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I. UNPUNTO DE PARTIDA: LA DECLARACION
DE TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA

Coincido plenamente con Raquel Maranon! cuando afirma que «la creciente
publicitacion del trabajo parlamentario, unida a la cada vez mayor demanda de
informacion ciudadana, ha dado lugar al nuevo principio de transparencia parla-
mentariay, y esto es asi porque desde que el 29 de agosto de 2012 la Declaracion
sobre transparencia parlamentaria haya obtenido el apoyo y aportaciones de 76
organizaciones procedentes de 53 paises (y la Union Europea) este documento se
ha convertido en una referencia indudable para los analisis que en el derecho com-
parado se han llevado a cabo en relacion con el funcionamiento parlamentario y
su cercania a los ciudadanos. La Declaracién se presenta como un llamamiento a
toda clase de parlamentos nacionales o territoriales, hecho por organizaciones no
gubernamentales con la finalidad de generar un mayor compromiso con la trans-
parencia y la participacion ciudadana en el trabajo parlamentario?.

Para comprender la situacion actual de la calidad del servicio parlamentario

! En la obra colectiva Diccionario de términos de Derecho Parlamentario, Ripollés Serrano
y Maranon Gémez (coords.), La Ley, Madrid, 2014, p. 1152.

2 Un resumen de las mejores practicas y documentos de la Declaracion pueden consultarse
en: http://www.oponingparliament.org/declaration.
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36 LA TRANSPARENCIA DESDE EL PARLAMENTO

en Espafa, conviene valorar previamente la sistematica propuesta llevada a cabo
en la citada declaracion sobre transparencia parlamentaria, pues solo asi acertare-
mos a valorar el alcance de los cambios que se estan produciendo en los parlamen-
tos espafioles® en relacion con las demas camaras legislativas de los paises demo-
craticos. Ademas ha de tomarse cuenta de que la transparencia como principio no
es una institucion cerrada sino que se aplicacion a las distintas instituciones y
poderes publicos exige un tratamiento diferenciado* conociendo las especialidades
de cada uno. En este sentido los cambios propuestos por la declaracion pueden
resumirse en el siguiente mapa conceptual:

ALCANCE DE LA DECLARACION SOBRE LA

/NN

El primero de los aspectos que la Declaracion busca promover es el conocido
como cultura de transparencia. En este sentido, la Declaracion postula la incorpo-
racion del principio de legalidad en la limitacidén del acceso y uso de la informa-
cion parlamentaria, esto es, que s6lo mediante ley formal se puedan excepcionar o
limitar los derechos ciudadanos para poder reutilizar y volver a publicar la infor-

3 Hay que coincidir con E. Guichot (citado por Severiano Fernandez Ramos en su Re-
cension de la Revista andaluza de Administracion Publica, n.° 88) en que se ha producido una
«tormenta perfecta de la transparencia» con motivo de los contextos de crisis de legitimacion
democratica.

4 Estas ideas estan en la base de las criticas generalizadas que ha recibido el informe de
Transparencia internacional acerca de los parlamentos espaifioles en el que se aplicaron items
de comprobacién no adaptados a la realidad parlamentaria sino que provenientes de la evalua-
cion de otros entes tan diversos como las diputaciones provinciales. Para un estudio del caracter
pluriformal de la transparencia puede consultarse BARNES VAZQUEZ, J.: «Procedimientos admi-
nistrativos y nuevos modelos de gobierno. Algunas consecuencias sobre la transparenciay, en
la obra Derecho administrativo de la informacion y administracién transparente, Madrid, 2010,
Marcial Pons.
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macion parlamentaria en su totalidad o en parte’. En el derecho parlamentario
espafiol, este cambio requeriria una reforma constitucional o de los estatutos de
autonomia por ser estos los documentos que definen la reserva de ley en nuestro
ordenamiento juridico. En todo caso, el articulo 14 de la Ley de transparencia
incorpora una «congelacion relativa por ley», al incorporar once categorias gené-
ricas que posibilitan limitacioén del acceso a la informacidn publica cuando acce-
der a la informacién pueda suponer un perjuicio para ellas.

Por otro lado, cultura de la transparencia implica el establecimiento de reglas
internas de procedimiento y codigos de conducta que propicien el derecho a la
informacion publica, gubernamental y parlamentaria. En este sentido, los regla-
mentos parlamentarios espafioles se presentan como documentos conformes al
texto constitucional y respetuosos con los principios democraticos universalmente
admitidos, aunque puedan ser criticados por no estar convenientemente «puestos
al dia» a las ultimas concepciones de la cultura de un gobierno abierto®. Se trata
como ha senalado para la realidad mas candente Flores Juberias’ de valorar los
cambios necesarios para incrementar la eficacia de las asambleas parlamentarias
y la capacidad de sus integrantes para hallar consensos.

La supervision parlamentaria de la transparencia del gobierno supone que las
camaras aseguren que las leyes garanticen una aplicacion eficaz de la transparen-
cia gubernamental y ademas que el ejecutivo no sélo actiie transparentemente
sino que trabaje para promover una cultura de la transparencia. Esta visién no se
asume plenamente por la ley espafiola cuando en su articulo 36, regulador de la
Comision de transparencia y buen gobierno, no la vincula directamente al Parla-
mento, aunque este si esta presente en la misma y ademas se prevé en el articulo 40
la remision de una memoria anual a las Cortes Generales®.

En lo referido a la promocion de la educacion civica que incluya la participa-
cion ciudadana y especialmente de la juventud, los parlamentos espafioles se han
significado tradicionalmente por abrirse a los medios de comunicacion para ha-
cerse cercanos a los ciudadanos, pero en el ambito de las nuevas tecnologias en el
cual los jovenes se encuentran mucho mas imbuidos el trabajo a realizar es aiin
muy amplio. Ademas, la desiderata de la Declaracion que prevé la promocion de

5 José Maria Porras Ramirez ha explicado coémo los limites de acceso a la informacion
en la arquitectura institucional de la Union europea genera una «acusada falta de apertura y
transparencia en su funcionamiento», «Los limites a la transparencia. El menguado alcance del
derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion en poder de las instituciones europeas»,
Teoria y Realidad Constitucional, n.° 33, 2014, pp. 302 ss.

¢ La alianza para el parlamento abierto en México define esta categoria como aquella
institucion en la que como cuerpo colegiado y a nivel individual se rinde cuentas, se pone
a disposicion de la sociedad la informacion e se presenta de forma transparente, sencilla y
accesible a la ciudadania. http://www.openingparliament.org/

7 En su interesante trabajo «Libertad de expresion y procedimiento parlamentario:
(pueden una camiseta, un adhesivo o una pancarta constituir un discurso parlamentario?»,
Revista de Derecho Politico, n.° 90, mayo-agosto 2014, pp. 41 a 66.

8 Ademas, segun el citado articulo 40 el presidente del Consejo de transparencia y buen
gobierno comparecera ante la Comision correspondiente para dar cuenta de la memoria, asi
como cuantas veces sea requerido para ello.
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la comprension de las normas y procedimientos del Parlamento encuentra toda-
via numerosas rémoras en lo referido a su incorporacién a los planes de estudio
de los distintos niveles educativos de la juventud espafiola. En este orden de co-
sas, hay que valorar ciertos avances de los parlamentos espaiioles a la hora de
implicar a los ciudadanos y a la sociedad civil en los procesos parlamentarios que
permiten hacer efectivo el derecho de peticion previsto en el articulo 29 de la
Constitucion’.

La declaracion parlamentaria tiene muy presente el apoyo que las organiza-
ciones de la sociedad civil pueden dar a los parlamentos para mejorar sus funcio-
nes, sobre todo cuando el tamafio o los medios de las cAmaras representativas di-
ficultan esa tarea. De este modo, cultura de la transparencia supone también la
actuacion libre de estas organizaciones de la sociedad civil y el reconocimiento de
su derecho y deber a controlar y evaluar al Parlamento y los parlamentarios. Esta
cuestion, lejos de plantearse como un reconocimiento nominal, debe asumirse
como un compromiso de incentivar el control eficaz y reducir las barreras en el
acceso a la informacion parlamentaria.

Los parlamentos espafioles si han favorecido en lineas generales actuaciones
de intercambio de buenas practicas con otros parlamentos y organizacién de la
sociedad civil a nivel internacional y regional. La promocion de actividades en el
seno de asociaciones como la COPREPA y la CALRE y sus grupos de trabajo a
nivel parlamentario y las llevadas a cabo por la Asociacion Espanola de Letrados
de Parlamentos en el ambito profesional, son un ejemplo continuo de las vias que
se han tomado en cuenta para mejorar la transparencia de la informacion parla-
mentaria y fortalecer la adhesion a principios democraticos.

La traslacion de la tutela judicial efectiva al ambito del acceso a la informa-
cioén gubernamental y parlamentaria, se ha producido de forma indubitada en la
nueva ley de transparencia, como puede comprobarse en la regulacion prevista en
su disposicion adicional cuarta que dispone la posibilidad de interposicion de re-
curso contencioso-administrativo en supuestos de imposibilidad de acceso a la
informacion.

Este recurso judicial supone una garantia de acceso a la informacion del pt-
blico de un modo completo y sujeto unicamente a las excepciones estrictamente
definidas por la ley, lo cual se presenta como un necesario correlato del deber de
proporcionar la informacion de modo exacto y auténtico y, de ser posible, en tiem-
po real o lo mas rapido que se pueda'®.

° En todo caso coincido con Alfredo Ramirez Nardiz en que la democracia participativa no
puede por si sola corregir los efectos de la crisis de la representacion y la desafeccion consecuente
entre los ciudadanos y los poderes publicos, pero si puede cooperar a ello. «La participacion
como respuesta a la crisis de la representacion: el rol de la democracia participativa», Revista de
Derecho Politico, n.° 90, mayo-agosto 2014, pp. 177-210.

1" La reunion de la Conferencia de la Unidén parlamentaria en Seul/Ginebra de 12 de
mayo de 2014 ha resaltado las iniciativas que favorecen la comunicacién interactiva entre los
ciudadanos y los diputados considerando a esos efectos esencial la inversion en e-Parlamentos
para el desarrollo de la democracia.www.wepc2014.org
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Cuadro resumen de la «Cultura de la Transparencia»:

—
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La obligacion de transparentar la informacion parlamentaria obliga a los par-
lamentos a aprobar politicas que garanticen la publicacion periddica y proactiva
de la informacion parlamentaria, en palabras de Blanes Climent!!, «sin transpa-
rencia no hay democracia». Ademas, estas medidas deberan ser revisadas periodi-
camente para ajustarse a la realidad de los tiempos. En este sentido, se echa de
menos que las camaras legislativas espafiolas no hayan «sabido vender» los aspec-
tos de gestion de la transparencia informativa que tradicionalmente han superado
de lejos a los logros de los ejecutivos. Por ejemplo, la informacion sobre las funcio-
nes parlamentarias o la relativa a los miembros de las cAmaras y al personal del
parlamento y de la administracion parlamentaria han alcanzado tradicionalmente
unos niveles muy altos de publicidad, sin perjuicio de posibles mejoras. Esta reali-
dad concuerda con el respeto a lo que denominaron Molas y Pitarch'? «regla de
oro del régimen representativo» consistente en que el publico pudiera desde los
inicios de los parlamentos seguir las deliberaciones publicas desde las tribunas.

Distinto diagnostico hay que hacer respecto de la valoracién que merece la
informacion a los ciudadanos de las actividades de los parlamentarios. En Espa-
fia, se ha venido informando a través de las sedes electronicas de los parlamentos
de forma muy minuciosa de la actividad de los érganos de direccion y trabajo de
los legislativos, pero no de las agendas individuales de los representantes publicos.
Esta realidad, ha llevado a que los ciudadanos!® sélo hayan podido involucrarse en
la labor legislativa y de las comisiones cuando conocen los resortes reglamentarios

' Trabajo publicado en Cuadernos Manuel Giménez Abad, n.° 8, diciembre de 2014,
pp- 151 a 176.

2° Las Cortes en el sistema parlamentario de gobierno, Madrid, Tecnos,.p 107.

13- A diferencia de las realidades participativas de otros paises incluso en vias de desarrollo
como Brasil, cfr. «Legitimidad del proceso de participacion popular:una investigacion de las
practicas de planificacion publica en Brasil», Marco Aurélio Marques Ferreira y otros, Reala
nueva época, n.° 2, julio-diciembre 2014.
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para hacerlo, del mismo modo que s6lo recientemente se ha producido una garan-
tia del acceso al sentido del voto individual de los mismos y a las grabaciones de
audio y de video de las sesiones de las cAmaras.

El acceso a la informacion de la Camara debe incluir también la posible con-
sulta de los informes solicitados o requeridos por ésta, y la informacién economi-
ca relativa a los presupuestos tanto del ejecutivo como del propio parlamento.
Esta informacion debe ser publica, tanto en su faceta actual como en la histérica,
de modo que el acceso por organizaciones externas se produzca con facilidad de
reutilizacion y libre de restricciones legales o costes economicos.

Finalmente, y en lo que hace a esta obligacion de transparentar la informacion
parlamentaria la Declaracién se preocupa de recordar en sus puntos 24 y 25 que
el Parlamento debe dar la informacidn necesaria para que los ciudadanos puedan
valorar la integridad y honradez de los miembros de la Camara, referido no so6lo
a la gestion de sus retribuciones sino también aquellos temas vinculados a los
eventuales conflictos de intereses que les afecten y, en general, a sus parametros de
conducta ética.

Cuadro conceptual sobre la obligacién parlamentaria de transparentar infor-
macion:
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La declaracion sobre transparencia parlamentaria contiene previsiones acerca
del acceso a la informacion parlamentaria, preocupandose de la garantia de acce-
so a la camara a través de variadas vias, como el propio acceso fisico de los medios
de comunicacion y el que puede producirse mediante uso de internet y tecnologias
de dispositivos moviles. La realidad parlamentaria espafiola, como ha estudiado
Carrasco Duran', respeta con caracter general el caracter accesible y abierto de

14 «La participacion social en el procedimiento legislativo», UNED, Revista de Derecho
Politico, n.° 89, enero-abril 2014, pp. 175 a 204.
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las sesiones a los ciudadanos que tan sélo se limitan en caso de inseguridad publi-
ca o por limites de espacio. Ademas, las camaras aseguran el acceso de medios de
comunicacion a las reuniones y lo que es mas importante, el seguimiento del pro-
ceso parlamentario en todas sus etapas. La oferta a los ciudadanos del acceso en
tiempo real y bajo demanda a los procedimientos parlamentarios es habitual me-
diante las paginas web, siendo mucho mas reducido el acceso mediante radio y
television.

Estos criterios de acceso atendiendo a la via a través de la cual se produce, se ven
complementados en la declaracion con ciertas previsiones referidas no ya al canal
sino a las caracteristicas del acceso a la informacion, puesto que como recuerda Vi-
dal Marin® la publicacion en concreto de las normas es un requisito constitutivo de
las mismas en un Estado Social y Democratico de Derecho. De este modo, se defien-
de que el acceso sea indiscriminado para todos los ciudadanos sin que la lejania
geografica suponga una barrera, que el lenguaje técnico no impida que la realidad
parlamentaria sea comprensible y que todos aquellos idiomas nacionales o de traba-
jo del parlamento puedan ser utilizados para el conocimiento de los expedientes de
las camaras. La reutilizacioén de la informacion parlamentaria debe ser ademas gra-
tuita, aspecto este que parece obvio pero que, como tendra ocasion de comentarse
no lo es asi en todas las latitudes de la experiencia del acceso a la informacion.

Permitir el acceso electronico y de andlisis de la informacion parlamentaria es
la ultima de las facetas de las que se ocupa la declaracion. Este apartado tiene un
alcance técnico relevante cuando demanda la obligacién de suministrar informa-
cion en formatos abiertos y estructurados que permitan la circulacion de los datos
entre todos los ciudadanos pertenezcan a la sociedad civil, al sector privado o al
gobierno. En esta linea el sector publico espafiol ha asumido los principios del
movimiento open data, al desarrollar, a juicio de Merino Medina'®, proyectos para
hacer mas visible toda su informacion. Paralelamente, se demanda que el sitio web
del Parlamento garantice a través de instrucciones claras el uso tecnologico de la
informacion con la finalidad ultima de que los ciudadanos puedan recuperar la
informacion parlamentaria existente en el sitio web de la camara. Estos criterios
se ven acompanados de la necesidad de garantizar la privacidad de los ciudada-
nos, de tal modo que el parlamento no pueda emplear sus requisitos de afiliacion
o de registro con desconocimiento de los derechos de los mismos.

Para facilitar la comunicacién bidireccional entre ciudadanos y parlamentos,
la declaracidn exige que las camaras utilicen formatos no propietarios y de cdédigo
abierto, que faciliten la descarga de la informacion para su reutilizacion y que las
paginas web se mantengan actualizadas, utilicen mecanismos de busqueda faciles
y estables con hiperenlaces de informacion relacionada y habiliten servicios de
alerta que posibiliten la suscripcidn por parte de los ciudadanos. Toda una revolu-
cioén que en su prevision por la normativa espafiola de 2013 para las Administra-

15 «Los errores en las normas y su correccion en el Boletin oficial del Estado: una practica
cuestionable», UNED. Revista de Derecho Politico, n.° 90, mayo-agosto 2014, pp. 67 a 96.

16 «La informacion parlamentaria en los parlamentos regionales en Espafia: evaluacion
de las sedes web y presencia en los medios sociales», Revista General de Informacion y
Documentacion, vol. 24-1, 2014, pp. 69.
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ciones publica ha llegado a ser calificada por Galdamez Morales!'” como «proba-
blemente el cambio mas significativo para las Administraciones publicas espafiolas
desde el inicio de la etapa constitucional».

Cuadro conceptual resumen de las vias de facilitacion de la informacion:

L
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IL. GESTIC')N~ DE LA INFORMACION Y SISTEMA PARLAMENTARIO
EN ESPANA

Las ideas de Barack Obama cuando se present6 a las elecciones de 2008 que
postulaban la democracia como el acceso igualitario a la informacion y la dispo-
nibilidad de herramientas de control sobre responsables politicos han supuesto
una corriente de opinién en las democracias occidentales favorecedora de la publi-
cacién de la informacion también en sede parlamentaria'®.

El articulo 15 de la Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789 afirmo que la sociedad tiene derecho a pedir cuentas a todo agente publico
de su administracion y con ello estaba reconociendo implicitamente la importan-

17 En su recension al libro de FERNANDEZ RAMOS y PEREZ MONGUIO Transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, publicada en la Revista andaluza de Administracion
Publica, n.° 88, Sevilla, 2014, pp. 501 a 517.

18 De este modo en el Congreso americano ha nacido la iniciativa del congresista demodcrata
Steny Hoyer para acercar la actividad legislativa a los ciudadanos con la ayuda de Facebook,
publicando todos los proyectos de ley con sus modificaciones conectadas a los perfiles publicos
de los politicos.



cia de la informacion que manejan los poderes publicos y el caracter esencial del
derecho del ciudadano a que esa informacion se transparente de forma facil. Ade-
mas, como se observa de la lectura del articulo citado, la informacién y la transpa-
rencia estan en la base de la idea de la exigencia de responsabilidad que los repre-
sentados pueden en todo momento dirigir a sus representantes.

Nuestra Constitucion de 1978 afirma solemnemente en el apartado 3.° del ar-
ticulo 1 el modelo de monarquia parlamentaria que, en lo que ahora interesa, su-
pone el reconocimiento de un gobierno mediante la palabra, principio del cual
nuestro Tribunal Constitucional va a concluir la esencialidad del entendimiento
del Parlamento como foro de debate'.

Por otro lado, la consagracion de Espafna como un estado social y democratico
de derecho exige a los poderes publicos facilitar la maxima difusion de la informa-
cion en su poder, lo que abona la idea acogida con naturalidad por el maximo intér-
prete de la Constitucion de la primacia del debate publico sobre el procedimiento,
aun a sabiendas de que la Constitucion establece simplemente un criterio general y
no absoluto de publicidad y transparencia en la actuacion de los poderes publicos®.

1. LA INFORMACION Y LOS DERECHOS DE LOS DIPUTADOS

El derecho a la informacién en palabras de Gallardo Castillo?, trasciende al
propio individuo y alcanza una importante «dimension institucional», pues sin
una informacion veraz en tanto que aun cuando nadie se haya visto afectado de
forma individual por su vulneracion, la existencia de informacidn veraz se erige en
condicion necesaria para el correcto funcionamiento de la democracia. En sede
parlamentaria, el derecho individual de los miembros de las Camaras a obtener la
informacion de los restantes poderes publicos, y singularmente del Ejecutivo, ga-
rantiza su derecho a comunicar y recibir libremente informacion veraz, tal y como
reconoce el articulo 20 de la Constituciéon. Ademas, como reiteradamente ha reco-
nocido el Tribunal Constitucional espafiol, este derecho se integra también en el
apartado 2.° del articulo 23 que reconoce el derecho a la participacion de los ciu-
dadanos en los asuntos publicos directamente o a través de sus representantes®.

El derecho de los diputados a la informacion puede producirse como sefiald
en su dia la Sentencia 203/2001 del Tribunal Constitucional por una actuacion del

19 Entre otras, la Sentencia del Tribunal Constitucional num. 38 de 1999.

20 Asi, las Sentencias del Tribunal Supremo del 19 de mayo de 1988 y del 21 de noviembre
de 1990. Un estudio sobre las decisiones generales del texto constitucional puede verse en mi
trabajo «Las decisiones constituyentes y su revision tras XXV afos de jurisprudencia y vida
constitucional», Aranzadi Tribunal Constitucional, n.° 11, Aranzadi, 2004.

2l En su nota «Transparencia, poder publico y derecho a la informacion», blog de la Revis-
ta Catalana de Dret Public, 12 de diciembre de 2014.

22 Estas ideas conducen a demandar el caracter organico de los preceptos reguladores del
acceso a la informacion para los 6rganos constitucionales a Juan Manuel del VALLE PASCUAL:
«La ley de transparencia y los querulantes translucidos. Comentarios al capitulo I del Titulo I,
arts. 2 a 4 de la Ley», Actualidad Administrativa, n.° 10, Seccion A Fondo, octubre 2014, t. 2,
La Ley.
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Ejecutivo o por una decision de los 6rganos de las Camaras que impida el traslado
a los destinatarios de la solicitud del requerimiento de los parlamentarios.

De modo paralelo a este reconocimiento debe constatarse que conforme al arti-
culo 106.1 de la Constitucion la informacion en poder de los parlamentos es tam-
bién un instrumento que sirve al control por parte de los ciudadanos de la Adminis-
tracion parlamentaria y, sobre todo, delos actos que llevan a cabo sus representantes?.

El derecho a la informacion de los diputados y su publicidad, genera un mayor
control social, y por tanto, una mayor legitimidad tanto para estos en el ejercicio
de sus funciones parlamentarias, como para los gobiernos como sujetos pasivos de
esa actuacion. De este modo, se ha podido afirmar que la informacion que obtie-
nen los representantes publicos no es de su propiedad, sino de los ciudadanos,
pudiendo defenderse la idea de una obligacion de transmitirla en aquellas mate-
rias que tienen un interés publico y social?.

Bueno sera recordar las principales afirmaciones que el Tribunal Constitucio-
nal ha asentado en relacion con el derecho a la informacion de los diputados. Asi,
desde tempranas sentencias como la nimero 161 de 1988, el Tribunal ha destaca-
do que nos encontramos ante una facultad claramente diferenciada del derecho de
peticion previsto en el articulo 29 de la Carta Magna. Se trata, muy al contrario,
de un haz de posibilidades que el diputado tiene para fundamentar el ejercicio de
otras que el ordenamiento juridico le atribuye, como son las referidas a su partici-
pacion en la potestad legislativa, de control o de impulso del Gobierno. Por otro
lado la denegacion o satisfaccion incompleta de la informacion solicitada por par-
te de los diputados no vulnera por si misma el contenido esencial del articulo 23,
apartado 2.° de la Constitucion, como afirma el Tribunal Constitucional desde su
Sentencia nim. 426 de 1990. Ademas, y en defensa de las actuaciones conducentes
a obtener la informacion, la Sentencia del Tribunal Constitucional 181 de 1989
reconocio6 que el derecho a la informacion comprende el de auxiliarse de asesores
en las dependencias de la administracion, para aquellos casos en los cuales se hu-
biese alegado por aquélla la imposibilidad de remitir fisicamente la informacién
solicitada. Finalmente, el Tribunal, en coherencia con la prevision del articulo 9 de
la Constitucion que prohibe expresamente la interdiccidon de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos afirma que no es posible denegar arbitrariamen-
te, sin motivacion, la informacién solicitada por parte de los parlamentarios.

2. INFORMACION EN LAS CAMARAS Y SISTEMAS
PARLAMENTARIOS

Para ubicar correctamente las consecuencias que sobre los sujetos parlamen-
tarios tienen las nuevas demandas de informacidn y transparencia es necesario

2 Indirectamente, como ha apuntado la Sentencia del Tribunal Supremo, sala 3.* de 16
de diciembre de 2011, puede producirse por esta via una infraccion de las garantias de la tutela
judicial efectiva previstas en el articulo 24 de la Constitucion.

24 En este sentido, se ha pronunciado RODRIGUEZ ZAPATA, J.: Teoria y practica del derecho
constitucional, Tecnos, Madrid, 2011, p. 457.
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centrar la posicion constitucional de los parlamentos en Espafia. De este modo, la
consagracion constitucional de la monarquia parlamentaria tiene su correlato 16-
gico en el disefio del articulo 66 de la Constitucion cuando perfila las funciones
clasicas de las Cortes Generales en relacion a su papel representativo, su funcion
legislativa y de control y sus facultades presupuestarias. Este disefio institucional
va a delimitarse de modo muy semejante en el caso de los parlamentos autondmi-
cos tomando como partida el sistema de gobierno parlamentario previsto en el
articulo 152 de la Constitucién y su remisién al desarrollo posterior que han lleva-
do a cabo los estatutos de autonomia. Ademas, otros preceptos constitucionales se
han preocupado de consagrar otras funciones constitucionales en las que partici-
pan los legislativos autondémicos, de este modo los articulos 69.5, 87.2.°, 161.1.a)
y 166 contienen los cauces para que los parlamentos autonémicos designen una
parte de los miembros del Senado, puedan presentar proposiciones de ley ante la
Mesa del Congreso de los Diputados, estén legitimados para interponer recursos
de inconstitucionalidad o incluso puedan iniciar la reforma constitucional®.

En todo caso y en una linea de principio debe distinguirse una summa divisio
en la informacion parlamentaria. Por un lado, nos encontramos aquella que tiene
que ver con el ejercicio de las funciones constitucionales o estatutarias que el Par-
lamento en Espafa tiene atribuidas, cuyo primer marco de referencia es el articulo
80 de la Constitucion Espanola regulador con caracter general de esta clase de
publicidad?. En este orden de cosas resulta oportuno recordar los objetivos que la
OCDE? ha destacado que debe perseguir el servicio publico de informacion en un
sistema democratico y que se refieren basicamente a tres aspectos:

— Satisfacer una exigencia de mayor transparencia y responsabilidad de las
instituciones publicas.

— Responder a la expectativa ciudadana de que su opinién o punto de vista
sea tomado en cuenta.

— Contrarrestar la disminucién del apoyo ciudadano.

En definitiva se trata de reconocer que la aplicacion de las politicas publicas
demanda necesariamente su publicitacion para reforzar la ciudadania activa. Los
parlamentos necesitan transmitir a los ciudadanos con precision y claridad las
decisiones y debates que llevan a cabo pues solo de este modo recibiran la respues-
ta ciudadana que los retroalimenta legitimandolos.

% Todas estas funciones integran lo que podemos denominar la «gobernanza parlamen-
taria» respecto de la cual la doctrina ha valorado que necesita del acceso de las personas a la
informacion como herramienta indispensable para lucar contra la corrupcion y el despilfarro.
BrLAaNTON, T. S.: «The world’s right to know», Foreing Policy, 2002.

% En este sentido, apunta el citado articulo que las sesiones plenarias de las CAmaras seran
publicas, salvo acuerdo contrario de cada Camara adoptado por mayoria absoluta o de acuerdo
con el Reglamento. En consecuencia, este régimen va a ser desarrollado por los articulos 68 del
Reglamento del Congreso de los diputados y 72, 73 74 y 102 del Reglamento del Senado.

2 Manual de la OCDE sobre informacion, consulta y participacion en la elaboracion de
politicas publicas, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Paris, 2001, pp. 21 y 22.
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Distinta naturaleza tiene la informacion parlamentaria referida a la adminis-
tracion de las Camaras. Nuestra Constitucion en el articulo 72 apartado 3.° atribu-
ye de modo genérico a los presidentes de las Camaras el poder de ejercitar en nom-
bre de las mismas todos los poderes administrativos en el interior de sus respectivas
sedes?. Estos actos de administracion que en la aplicacion de los reglamentos van
a llevar a cabo la presidencia y las mesas de las Camaras careciendo de naturaleza
constitucional van a estar sometidos a un régimen juridico de transparencia asimi-
lado a los restantes actos administrativos tradicionales del poder ejecutivo.

HII. LA CALIDAD PARLAMENTARIA'Y SUS FACTORES
DE VALORACION EN EL SIGLO XXI

Navarro Méndez® nos ha puesto de manifiesto la perentoriedad de la necesaria
reaccion de los Parlamentos ante la tendencia a la deslegitimacién de las Camaras
espanolas al tiempo que advierte del camino de la participaciéon como mejor via
para ello. En este sentido una cierta conmocion se produjo en los ambitos parla-
mentarios con motivo de la aprobacion de ley 19/2013. Esta preocupacion derivaba
fundamentalmente de los interrogantes acerca de como debia aplicarse esta norma
en sede legislativa. Tomandose conocimiento en un primer momento de que las
Camaras quedaban dentro del ambito subjetivo de aplicacion de la ley conforme a
lo dispuesto en su articulo 2.1.f) en lo referido a sus actividades sujetas a derecho
administrativo quedaba como un ambito de mas dificil delimitacion la remision a
la regulacion en los reglamentos parlamentarios prevista en la disposicion adicio-
nal octava del texto legal. Este mandato normativo auin no ha sido acometido en las
Camaras mediante la reforma de los reglamentos® aunque si ha habido acuerdos
integradores de éstos que han ido en la linea de los mandatos que finamente la ley
ha incorporado. En este sentido puede citarse a titulo de ejemplo el acuerdo de la
Mesa del Parlamento de Galicia de 8 de mayo de 2006 por el que se aprueban las
normas de desarrollo del Reglamento de la Camara para la utilizacion de técnicas
electrénicas, informaticas y telematicas en la actividad parlamentaria?'.

El ambito tradicional de comprension de las actividades parlamentarias sujetas
a derecho administrativo ha venido incluyendo las decisiones en materia de contra-
tacidn, personal y administracion adoptadas por los 6rganos rectores de las cama-

2 Y asi se contempla en los arts. 32 del Reglamento del Congreso de los Diputados y 38 y
39 del Reglamento del Senado.

¥ En su excelente trabajo Transparencia parlamentaria y desafeccion politica en tiempos de
crisis, comunicacion presentada al Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia
2014, Salamanca, abril de 2014.

3 Excepto la proposicion de ley anunciada en el Parlamento de Andalucia en noviembre
de 2014.

31 Boletin Oficial del Parlamento de Galicia, n.° 139, del 13 de mayo de 2006. En esta norma
se posibilité con mucha antelacion a la realidad de otros Parlamentos el registro electronico de
iniciativas dandole carta de naturaleza al mismo y caracter excepcional a su presentacion en
papel quedando para un momento posterior la solucion a la presentacion telematica de docu-
mentos no parlamentarios sino administrativos.
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ras. La aplicacion de los principios de publicidad de la Ley 9/2013 a las administra-
ciones parlamentarias plantea problemas semejantes a los que se producen en otras
administraciones publicas, referidos fundamentalmente a la publicacion de datos
personales con ausencia de cobertura legal. Como es sabido, la ley organica de
proteccion de datos entiende por fuentes accesibles al publico aquellos ficheros
cuya consulta puede ser realizada por cualquier persona no impedida por una nor-
ma limitativa o sin mas exigencias que, en su caso, el abono de una contrapresta-
cion. Tienen consideracién de fuentes de acceso publico exclusivamente el censo
promocional, los repertorios telefonicos en los términos previstos por su normativa
especifica, y la lista de personas pertenecientes a grupos de profesionales que con-
tenga Unicamente de nombre, titulo, profesion, actividad, grado académico, direc-
cion e indicacion de su pertenencia al grupo. Asi mismo, tienen caracter de fuentes
de acceso publico los diarios y boletines oficiales y los medios de comunicacion.

Cuadro conceptual de la aplicacién de la Ley 19/2013 a Parlamentos:

DISPOSICION AMBITO SURIETIVO DE
ADICIONAL OCTAVA APLICACION DE LA LEY
ART.2.1.0)
EERON A LA REGLALADION EN FN RELAD e COM TR
LS REGLAMTNTEH AL TAAIDADES SN TAS
AR ANAE AR A DEEECHD

AT MSTRATIWD

Ante esta situacion que puede afectar al contenido esencial de derechos fun-
damentales se hace preciso adoptar medidas técnicas para evitar el tratamiento
automatico de dichos datos de caracter personal y permitir el ejercicio de los dere-
chos ARCO?? por parte de todos los ciudadanos.

32 Recomendacion 2/2008 de 25 de abril de la Agencia de Proteccion de Datos de la Co-
munidad de Madrid sobre la publicacion de datos personales en boletines y diarios oficiales en
Internet, en sitios webs institucionales y en otros medios electronicos y telematicos, en Trans-
parencia administrativa y proteccion de datos personales, Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid, Madrid, 2008, pp. 639 a 641.
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El necesario respeto de la normativa de proteccion de datos de caracter perso-
nal (Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre) y la razonable asuncion en el am-
bito parlamentario de las previsiones del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el esquema nacional de seguridad en el ambito de la administra-
cion electronica, han llevado a que los parlamentos tomen conciencia de la asun-
ciéon de un compromiso para proteger la confidencialidad, integridad, autentici-
dad, trazabilidad y disponibilidad de la informacién utilizada en su organizacion,
asi como sus canales de transmision y comunicacion para ofrecer al ciudadano un
servicio de administracion electronica de confianza.

Sirva de ejemplo la adopcion mediante acuerdo de la Mesa del Parlamento de
Galicia del 20 de mayo de 2014 de un sistema de gestion de seguridad de la infor-
macion del Parlamento que ofrece los siguientes objetivos de partida:

— Fomentar la relacion electronica del ciudadano con el Parlamento de Ga-
licia.

— Reducir los tiempos de espera de atencidn al ciudadano.

— Acortar los tiempos de espera en la resolucion de tramites solicitados por
el ciudadano.

— Mejorar el uso interno de los sistemas de informacion del Parlamento de
Galicia.

— Desarrollar un sistema de gestion de informacion documental que facilite
un rapido acceso del personal del Parlamento de Galicia a la informacién solicita-
da por el ciudadano, garantizando la seguridad de la informacién en cuanto a su
integridad, confidencialidad, autenticidad, trazabilidad, y disponibilidad.

— Cumplir los requisitos exigidos por la normativa nacional de proteccion de
datos de caracter personal y de impulso de las administraciones publicas.

— Mantener, operar y evolucionar un sistema de gestion de la seguridad?.

1. PUBLICIDAD ACTIVA EN PARLAMENTOS

Un aspecto importante de la aplicacion de la ley es el relativo a la publicidad
activa y su plasmacion en las instituciones parlamentarias. Publicidad activa su-
pone, en primer lugar, el deber de actualizacion perioddica de la informaciéon que
regula el funcionamiento y control de la institucional parlamentaria. En esta fa-
ceta los parlamentos espafioles aprueban con nota, puesto que tanto los datos
relativos a su normativa reguladora como a la composicion del Pleno y de los
distintos 6rganos de la cAmara se encuentran facilmente accesibles para cualquier
ciudadano. Ademas estos y otros datos acerca de las tramitaciones y procedi-
mientos parlamentarios suelen estar vinculados a aplicaciones de gestion infor-
maticas y, por lo tanto, no hacen mas que reflejar en la web institucional los
cauces de tramitacion de la intranet de la institucion. Por ello, una de las deman-
das de publicidad activa que mas se incumplen en otras instituciones y que las

33 Boletin Oficial del Parlamento de Galicia, n.° 294, de 22 de mayo de 2014.
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camaras respetan escrupulosamente es la de transparentar la actividad diaria en
tiempo real de la institucion.

La ley de transparencia contempla la aplicacion de determinados limites de
acceso a la informacion que no es habitual usar en sede parlamentaria y todo
ello reconociendo con Troncoso Reigada que cada vez es mas necesario estable-
cer mecanismos que concilien la publicidad y el acceso a la informacién cuando
hay un interés publico y a la vez eviten que se convierta en una intromision exce-
siva en los derechos fundamentales®. Por el contrario, si que se respetan de for-
ma escrupulosa los limites referidos a la publicacion de datos de caracter perso-
nal de los diputados y del personal al servicio de las camaras, procediendo de ser
preciso a la disociacion de aquellos que si pueden ser objeto de publicidad por
no afectar al contenido del derecho fundamental. Una correcta publicidad acti-
va exige que la informacion se presente de modo comprensible, evitando lo que
se ha denominado como transparencia «opaca» para denominar a una publica-
cion excesiva de informacion que dificulta o lleva a impedir el entendimiento de
los contenidos®.

En segundo lugar, la informacion ha de ser accesible, presentando modelos
sencillos de participacion ciudadana en foros y mecanismos de e-peticion y ade-
mas ha de ser reutilizable, y ello a pesar de que la Ley 37/2007, reguladora de esta
cuestion no cita expresamente a los parlamentos dentro de su articulo 2.° cuando
delimita su ambito de aplicacion. La reutilizacion de la informaciéon parlamenta-
ria resulta particularmente interesante en los casos de documentacion juridica y
estadistica contenida en las webs de los Parlamentos.

Estos aspectos de la publicidad activa se plasman en el disefio de las webs par-
lamentarias, auténticas valedoras del articulo 105.5) de la Constitucién en el si-
glo xx1, puesto que como sefala con un caracter mas general la Sentencia del
Tribunal Supremo del 4 de abril de 2006 (Sala 3.?) 1a obligacion de difundir infor-
macion garantiza el derecho ciudadano de acceso a la informacion.

Otro plano de la informacidn requerida por la Ley es el referente a la informa-
cién parlamentaria institucional, organizativa y de planificacion. Las camaras
ofrecen de forma permanente su normativa y organigrama actualizado, identifi-
cando de forma personal a todos los diputados y sus cargos y los responsables de
las distintas unidades de la administracion parlamentaria. También al responsable
del procedimiento de que se trate de acuerdo con el articulo 75.b) de la Ley de
procedimiento administrativo, y de forma especifica en el caso de los procedimien-
tos contractuales. El debate juridico mas polémico se centra en la delimitacion de
la concrecidn de los datos que se hace preciso ofrecer, si es suficiente la identifica-
cion personal o si por el contrario es necesario aportar otros datos como el teléfo-
no o el correo electronico.

34 Tdeas que desarrolla en Transparencia administrativa y proteccion de datos, Transparencia
administrativa y Proteccion de datos personales. V Encuentro entre Agencias autonomicas de
proteccion de datos personales, Madrid, 2008, Thomson-Civitas.

3 En este sentido, Miguel Angel BLANES CLIMENT: La transparencia informativa de las ad-
ministraciones publicas. el derecho de las personas a saber y la obligacion de difundir informacion
publica de forma activa, Thomson Reuters Aranzadi, 2014, p. 61.
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La ley exige que se publiciten los planes y programas de la administracion,
haciendo constar los objetivos concretos, medios y cronograma para su ejecucion
y grado de cumplimiento, estableciéndose ademas un 6rgano competente para su
evaluacion y publicacion. En el caso de los parlamentos se produce la substancia-
cion de planes y programas remitidos para su debate o convalidacion por parte
del gobierno, pero carecen de un plan anual o plurianual referido a su actuacioén
politica. Si existen, por el contrario, planes anuales en el ambito de los recursos
humanos, como puede ser la oferta de empleo publico, u otros plurianuales como
planes informaticos o de tecnologias de la informacién cuya responsabilidad ul-
tima correspondera al 6rgano rector colegiado de la camara, mesa del Parlamen-
to. Al analizar el contenido de estos planes y programas Elisa de la Nuez recalca
que solo resulta aplicable a las administraciones publicas, quiza por tener presen-
te realidades como la parlamentaria en las que estas figuras no resultan homolo-
gables’.

Mapa conceptual:

ORGANIZATIVA'Y DE PLANIFICAGION

Tai LRI ¥ LR ST

IDENTECACION ANUALES PLLEHAMIUALES l
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Jr ILTIETE]

v iy EL dbApet OF LA
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La informacion parlamentaria de relevancia juridica que debe transparentarse
en las camaras tiene distinta naturaleza. En primer lugar, hay que tratar la catego-
ria de los proyectos normativos respecto de los que ya se ha dejado constancia que
las webs parlamentarias documentan en extenso mediante la reproduccion de los
debates parlamentarios. Aqui cabe plantearse la necesidad de publicar también en
la sede electronica las alegaciones de los ciudadanos y no solo las que remitidas

3¢ Transparencia y buen gobierno. Comentarios a la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, La Ley, Madrid, 2014, p. 190.
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por el Gobierno consten efectuadas al anteproyecto de ley sino aquellas otras que
puedan incorporarse en los foros existentes en la fase parlamentaria. Nada obsta
tampoco para que los informes de caracter técnico fundamentalmente los de los
servicios juridicos de las camaras puedan presentarse a la opiniéon publica para
una mejor comprension de los antecedentes que han contribuido a formar la vo-
luntas legislatoris.

Respecto de los reglamentos administrativos que la mesa de la camara aprue-
be para establecer el marco juridico de aplicacion de la voluntad de la adminis-
tracion parlamentaria también seria conveniente que en la web de la camara
constase todo el procedimiento para su aprobacidon. Deberia constar desde el
documento inicial que aprueba la Mesa hasta los sucesivos modificadores fruto
en su caso de la incorporacion de informes o dictdmenes o de tratarse de materias
de funcién publica, como consecuencia de la negociacidon con la parte social de
los funcionarios.

La ley de transparencia refiere también como informacion de relevancia juri-
dica las memorias de impacto normativo. Se trata de una documentacion impres-
cindible para motivar la necesidad y oportunidad de la norma proyectada pudien-
do asi valorarse las diferentes alternativas validas para el logro de los objetivos y
por otro lado valorar igualmente las consecuencias juridicas y economicas de las
mismas?’,

Las referidas memorias de impacto contempladas en el Real Decreto
1.083/2009 de 3 de julio colaboran a la transparencia y calidad de las normas y en
el caso de los tramites parlamentarios constituyen una documentacién imprescin-
dible para que con motivo de la realizacion de los debates de totalidad de las leyes
los parlamentarios puedan ejercer con plenitud las funciones constitucionales que
le atribuye el articulo 23.2 de la Constitucidon. En este sentido, resultan habitual-
mente ponderadas por su utilidad tanto las memorias referidas al impacto de gé-
nero como las de caracter economico.

Ya se ha apuntado anteriormente que cuantitativamente la informacion parla-
mentaria de caracter econémico, presupuestario y estadistico es de mucho menor
interés que la que gestionan los ejecutivos. Sin embargo, este dato no impide que
todos aquellos actos de gestion administrativa con repercusion econdémica deban
transparentarse también en sede parlamentaria.

En este orden de cosas, los contratos que celebran las cAmaras son habitual-
mente objeto de publicacion en su perfil de contratante siguiendo la legislacion del
texto refundido de la ley de contratos del sector publico pero ademas de este prin-
cipio general es exigible que el parlamento publique sus normas internas de con-
tratacion si existen, cuando se aprueban para desarrollar la normativa general.
Suplementariamente, ha de admitirse con naturalidad la publicacion de los con-
tratos menores, que en el caso de los parlamentos no son tan numerosos como
otros 6rganos de gestion en el ambito sanitario o educativo, y también de las sub-

37 LAvILLA RUBIRA, I. J., «El procedimiento de elaboracion de los reglamentos en la ley del
gobierno doce afios después», en Revista Espariola de la funcion consultiva, n.° 11, enero-junio
de 2009, p. 23.
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contrataciones. Un especial tipo de negocios bilaterales parlamentarios son los
referidos a los contratos que las camaras puedan perfeccionar en materia de per-
sonal. Aqui resulta exigible la publicacion de todo el expediente de seleccion e in-
cluso acogiendo la mas moderna jurisprudencia del Tribunal Supremo que posibi-
lita el derecho de acceso a los exdmenes, una publicitacién lo mas amplia posible
de las motivaciones seguidas por los 6rganos de seleccion tanto respecto del per-
sonal laboral como del funcionarial.

Almeida Cerreda ha recordado el escaso ambito regulatorio que en Espafia ha
tenido la materia de los convenios y encomiendas de gestion’®. Esta unanime cons-
tatacion doctrinal no obsta para que los convenios y encomiendas en el ambito
parlamentario deban constar claramente publicadas. En la practica se limitan ha-
bitualmente a los ambitos cultural y educativo en lo referido a la colaboracion con
universidades, reales academias o institutos de investigacion y suponen la aplica-
cion general de las disposiciones de la Ley de contratos del sector publico y de la
Ley de patrimonio de las administraciones publicas.

La informacidén parlamentaria relativa a las subvenciones, presupuestos y
cuentas resulta de inexcusable constancia en la sede electronica de las instituciones.
De este modo, resulta habitual®® encontrar en las paginas web las subvenciones que
para su funcionamiento otorgan los parlamentos a cada uno de los grupos parla-
mentarios y todo ello sin perjuicio, como recuerda Luis de la Pefia Rodriguez* del
posterior control y publicacion que también realiza en su labor fiscalizadora el
Tribunal de Cuentas. La realidad economica novedosa en el ambito parlamentario
consistente en la creacion mediante la Ley 37/2010, de 15 de noviembre de una
Oficina Presupuestaria Parlamentaria en el Congreso de los Diputados plantea la
cuestion de si la informacion a elaborar por estos organos debe estar solo a dispo-
sicion de los diputados o si también debe ponerse al alcance de los ciudadanos.
Creo que salvo razones puntuales referidas a ciertos créditos de caracter reservado
nada impide transparentar también los estudios de estas oficinas presupuestarias.

La inclusion de los presupuestos parlamentarios dentro de los generales del
Estado o de la comunidad autéonoma de la que se trate no puede servir de expe-
diente disimulador acerca del conocimiento publico de los mismos. De este modo,
ademas de una publicacién desglosada de los presupuestos es preciso proceder a
publicar las modificaciones presupuestarias que lleva a cabo tanto el Ejecutivo
respecto de sus presupuestos como la Mesa de la Camara respecto de los suyos.

Uno de los aspectos mas controvertidos y que han acabado por superar una
arcana imperi de los parlamentos es el logro de la publicacion de las retribuciones,

3% En su trabajo «Un ordenamiento con lagunas normativas: el caso de los convenios ad-
ministrativos», en Observatorio de contratacion publica, 2011.

% Discrepo de Llop Ribalta en este punto cuando afirma que tan sélo cinco camaras con-
tienen en sus webs esta informacion, pues hace varios afios (desde 2006) que Galicia también lo
hace. En su informe «Transparenncia, acceso a la informacion publica y buen gobierno en los
parlamentos», Cuadernos Manuel Giménez Abad, n.° 4, diciembre de 2012.

4 Vid. su comentario a la voz «subvenciones a los grupos parlamentarios» en la obra co-
lectiva Diccionario de términos de Derecho Parlamentario, Ripollés Serrano y Marafion Gomez
(coords.), La Ley, Madrid, 2014, p. 1121.
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compatibilidades, declaraciones de bienes y, de ser el caso, cesantias de los repre-
sentantes politicos. Todo ello ha venido a complicarse con la polémica acerca de la
publicacion de los viajes oficiales realizados por los miembros de las camaras en
ejercicio de sus funciones*'. Respecto de esto tltimo, hay que dejar constancia de la
informacion detallada que la web del Congreso de los Diputados recoge al respec-
to. El informe de los Servicios Juridicos de las Cortes Generales de 17 de abril de
2013, ante una solicitud de publicacion de las nominas de los diputados, concluye
la imposibilidad de llevarlas a cabo por incluirse datos de caracter personal en una
linea semejante a la asumida por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en
su resolucion 2.377 de 2010 y en la sentencia de la Audiencia Nacional de 29 de
abril de 2010. Por el contrario, en el ambito comunitario el Tribunal de Justicia ha
entendido que si resulta admisible la publicacion de nombres, apellidos y sueldo de
empleados que permitia la legislacion austriaca. El Tribunal alega la necesidad de
garantizar la utilizacién optima de los fondos publicos y en particular el manteni-
miento de los salarios dentro de unos limites razonables situandolo como un prin-
cipio prevalente sobre ¢l derecho a la intimidad de las personas afectadas*. Por
ultimo, y dentro de esta categoria la informacion parlamentaria ha de proporcio-
nar unas estadisticas de calidad poniendo a disposicion las auditorias si existen y
en todo caso la liquidacion presupuestaria de la institucion. En este sentido, se hace
imprescindible la incorporacion de mecanismos de contabilidad analitica que pu-
bliciten los costes de las diferentes actuaciones y servicios de toda la administracion
parlamentaria que financian los contribuyentes con elaboracion y publicacion de
los indicadores que permiten evaluar esos programas y los costes y beneficios de
cada uno. No resulta ajeno a este mundo el requerimiento claro de la publicacion
de los informes que llevan a cabo los interventores de las camaras llegandose a
postular por algunos autores un replanteamiento acerca de los sistemas tradiciona-
les de provision de puestos de trabajo en la intervencidn de las camaras®.

2. PARLAMENTOS Y BUEN GOBIERNO EN ESPANA

La idea de buen gobierno en el ambito parlamentario se encuentra intima-
mente relacionada con la del respeto a la ética** y conducta parlamentarias. En
este orden de cosas, se trata de desarrollar reglas que permitan a los parlamenta-
rios hacer muestra de normas elevadas en materia de ética congruentes con las
relevantes tareas que les corresponden en la proteccion de los intereses publicos.

4 Acuerdo de la Mesa del Senado de 18 de noviembre de 2014, BOCCGG, Serie Senado,
n.° 440, pp. 759 ss.

# Sentencia del TJ de la UE en asuntos acumulados C-465/00, C-138/01 y C-139/01 de 20
de mayo de 2003.

4 Interesante resulta el estudio de DE LA NUEz, E., «Transparencia y buen gobierno», en
Foro de la Sociedad civil, Madrid, 2012.

4 Para una clarificacion del alcance actual de la ética ptblica resulta clave el trabajo de
Pablo GARCIA MEXIA: «La ética publica. Perspectivas actuales», Revista de Estudios Politicos
(nueva época), n.° 114, octubre-diciembre de 2001.
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Al mismo tiempo, se trata de convencer a los diputados de la conveniencia de
mantener conductas alejadas de las contravenciones a la ética e imponerles sancio-
nes en caso de infraccion para prevenir y combatir la corrupcion. Todo ello servira
sin duda para fortalecer la confianza de los ciudadanos en el sistema democratico
y el respeto de los parlamentos y de sus miembros que ha venido a haberse afecta-
do por los altos niveles de corrupcion percibidos en la opinion publica.

El buen gobierno constituye el segundo aspecto de regulacion de la Ley
19/2013. Se trata de un concepto que cuenta con antecedentes en documentos del
derecho internacional publico como el Cédigo de buen gobierno contenido en la
Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion e 2003, y que la ley se pre-
ocupa de precisar los grandes apartados desde la perspectiva de su aplicacion a los
parlamentos.
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En primer lugar, se establece una obligacidon de respeto a la Constitucion y al
restante ordenamiento juridico. Esta prevision tiene particular interés en el Aambi-
to de las camaras y un tratamiento jurisprudencial muy preciso por parte de nues-
tro Tribunal Constitucional que, como es bien sabido, ha proclamado un caracter
antiformalista del deber de juramento o promesa de respeto a la Constitucion,
posibilitando el uso por parte de los parlamentarios de férmulas de juramento o
promesa distintas a las literalmente previstas reglamentariamente o por los érga-
nos de gobierno de las camaras.

En segundo lugar, la ley demanda una actuacién transparente, que en el caso
de los parlamentarios resulta muy precisa cuando los reglamentos delimitan los
deberes de diputados y diputadas en la configuracion de su estatuto personal. Sin
duda aqui hay que traer a colacidon los problemas practicos que esa gran ficcion
juridica contenida en el articulo 67.2 de la Constitucion provoca: la prohibicion
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del mandato imperativo. En efecto, la realidad de la practica politica del estado de
partidos conduce a que ab initio haya que tomar conciencia de que la actuacion de
los representantes parlamentarios estd profundamente mediatizada por su ads-
cripcidn partidista, haciéndose por lo tanto en ocasiones dificil identificar esa de-
mandada transparencia en el actuar del diputado individual.

La reforma de la Ley organica del régimen electoral general mediante la Ley
7/2011, de 15 de junio, introdujo la publicacién de las declaraciones de bienes y
actividades publicas que hasta aquel momento se encontraban sélo a disposicion
de las comisiones parlamentarias competentes (denominadas segin las camaras
como comisiones de estatuto del diputado o de incompatibilidades). En otros par-
lamentos esta publicacion se ha llevado a cabo sin modificacion de marco norma-
tivo alguno, mediante un acuerdo politico respetado por todos que posibilita el
conocimiento de las actividades, rentas y bienes de diputados y diputadas. Resul-
ta, desde un punto de vista de técnica normativa, deseable que se proceda a la
modificacidn de los textos legales para incluir esta obligacion de transparencia. El
desarrollo de unos criterios éticos elevados en relacion con las actividades publicas
llevadas a cabo por los diputados depende mas de ellos mismos que del contenido
normativo de las leyes, esto es, requiere de un proceso politico que cuente con el
acuerdo de los parlamentarios en cada una de sus etapas.

El tercer aspecto del buen gobierno en la sede parlamentaria tiene que ver con
el ejercicio del mandato con criterios de imparcialidad. Se trata aqui no tanto de
la imparcialidad o asepsia que se exige a otros operadores juridicos como jueces y
funcionarios®, puesto que por definicion los parlamentarios encuadran su actua-
cion en una ideologia y habitualmente en un grupo politico, sino en tratar de evi-
tar que los intereses personales del diputado puedan mediatizar el correcto ejerci-
cio de su funcion representativa. De este modo, los reglamentos de las camaras
incluyen un precepto en el que se establece que los diputados no podran invocar o
hacer uso de su condicion de parlamentarios para el ejercicio de actividad mercan-
til, industrial o profesional. Igualmente, se establece que todo miembro de la ca-
mara que se ocupe directamente en el marco de su profesion o en el de una activi-
dad remunerada de una cuestion que es objeto de debate en el pleno o en una
comision debera manifestarlo con anterioridad. En el derecho comparado se han
aprobado guias de referencia para los parlamentarios que tratan de precisar sus
conductas dentro de la institucién, siendo muy destacada la publicada en la cama-
ra de los comunes del Reino Unido, si bien existen documentos semejantes en
parlamentos de Canada, Australia, India y Japon.

Mas genérico es el principio de buen gobierno que demanda el respeto de una
conducta digna en el caso de los parlamentarios. Los reglamentos de las camaras
contienen entre los deberes de los diputados aquellos que les obligan a ajustar su
conducta al reglamento, respetar el orden, la cortesia y la disciplina parlamenta-
rias, asi como a no divulgar las actuaciones que, segun lo dispuesto en el reglamen-

4 MEILAN GIL ha estudiado las diferencias de los conceptos de «buena administracion»
y «buen gobierno» para concluir sus diferentes dimensiones juridica y politica: «La buena ad-
ministraciéon como institucion juridica», Revista andaluza de Administracion Publica, n.° 87,
Sevilla, 2013, pp. 13 a 50.
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to, puedan tener excepcionalmente el caracter de secretas. Hay que advertir que,
lejos de presentarse como una prevision genérica, el incumplimiento de estos de-
beres de conducta puede producir en la mayor parte de los parlamentos incluso la
suspension temporal en la condicion del diputado, si bien no es habitual la adop-
cion de esta medida y requiere de un procedimiento con garantias con acuerdo fi-
nal del pleno de la camara*. Las medidas sancionadoras son contempladas por el
derecho parlamentario de otros paises a la hora de corregir estos excesos, pero no
se plantean como el unico modelo de reglamentacion del comportamiento €tico de
los diputados, ya que estas conductas dependen generalmente de aspectos asocia-
dos a la cultura politica y en definitiva descansan en la idea de que los miembros
de las camaras hagan un buen uso de su propio juicio para determinar el compor-
tamiento adecuado que deben adoptar.
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En quinto lugar, una exigencia del buen gobierno en parlamentos es la plena
dedicacion de los miembros de las cdmaras a los asuntos publicos. Este principio
no debera interpretarse de modo literal, puesto que la legislacion reguladora de las
incompatibilidades permite en algunos parlamentos la figura del diputado no pro-
fesional. Lo que si demanda la plena dedicacion es el respeto de los términos es-
trictos de la legislacion de incompatibilidades y una correcta atencion a los asun-
tos publicos que les son encargados. Ademas, las ultimas demandas de

4 Al respecto he escrito en la Revista Corts de las Cortes Valencianas: «Las sanciones
por incumplimiento de los deberes parlamentarios», Anuario de Derecho Parlamentario, Corts
Valencianes. 9, 2000.
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transparencia y buen gobierno exigen la publicidad de la agenda*’ de los parla-
mentarios, aunque la nueva ley de transparencia no impone obligacién alguna al
respecto, lo que para autores como Guichot Reina supone un handicap importan-
te para conocer las posibles influencias en sus actos y prevenir casos de corrup-
cion. Se haria necesario en este sentido publicitar no so6lo las reuniones sino la te-
matica de las mismas para posibilitar el control publico de la gestién de los
representantes politicos.

El deber de reserva puede presentarse a primera vista como incompatible con
este aluvion de acceso a la informacion que la ley demanda. Sin embargo, como
ya se ha explicado anteriormente, existen ciertos ambitos de decision parlamenta-
ria y también de los responsables de la administracion de las camaras que necesi-
tan mantenerse ajenos al gran publico. Los reglamentos de las camaras disponen
también la posible sancion de suspension de la condicidén de diputado para aque-
llos que revelen el contenido de las sesiones que tienen excepcionalmente el carac-
ter de secreto.

El vicio de desviacion de poder proveniente de la teoria general del derecho
administrativo encuentra también una dificil aplicacion en sede parlamentaria,
donde la discrecionalidad en el ejercicio del cargo publico es por definicidon muy
amplia. Existe «un contrato» de partida entre el electorado y las candidaturas
electorales, constituido por el programa que se ofrece en el proceso electoral.
Como es bien sabido, no se trata de un marco exigible juridicamente, e incluso su
incumplimiento da lugar a la prolija problemética del transfuguismo politico,
que siempre deja en el aire quien identifica mejor el cumplimiento del programa
electoral en caso de enfrentamiento entre diputados y érganos de gobierno de los
partidos. Una problematica mas concreta en relacion con el ejercicio de faculta-
des representativas para fines distintos de las que han sido otorgadas viene cons-
tituida por los casos en los que los parlamentarios llegan a aprobar leyes singula-
res que exceptuan el régimen juridico general con violacion de derechos
fundamentales, supuesto que ha provocado decisiones del Tribunal Constitucio-
nal como las contenidas en su Sentencia 129/2013, por la cual se anula el conte-
nido de una ley autonémica que contenia una infraccién del articulo 24 de la
Constitucion.

Finalmente, el buen gobierno en los parlamentos supone la prohibicion de que
los representantes politicos ejerzan sus mandatos con prevalencia de su cargo. En
este sentido, no podran los miembros de las camaras recibir regalos ni ventajas,
aspecto que resulta particularmente facil de controlar en los supuestos como la
legislacion gallega en los que la dedicacion exclusiva al parlamento supone la im-
posibilidad de recibir cualquier tipo de ingreso. Ademas, en el ambito espafiol, se
encuentra mucho mas limitada la posibilidad de la prevalencia en el cargo con
motivo del nombramiento de asesores, ya que a diferencia de parlamentos de otras
latitudes no existe con caracter general la figura del asesor personal del parlamen-
tario. La doctrina aconseja en todo caso la publicacion de los asesores, sus ingre-

47 Modelo seguido en Gran Bretafia para la publicacion en la pagina web de los encuentros
de los miembros del Gobierno con organizaciones y representantes de industrias.
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sos y curriculum como via de control publico de la proporcionalidad en la existen-
cia y necesidad de estos asesores que normalmente se adscriben a los grupos
parlamentarios.

3. ACCESO A LA INFORMACION EN PARLAMENTOS

Con caracter previo hay que coincidir con Lasagabaster Herrarte® en lo ina-
propiado de que la transparencia informativa se vincule a una previa carga de so-
licitar la informacion lo que en el caso de los Parlamentos serd aun mas complica-
do por su naturaleza de poder publico ajeno a la gestion de politicas publicas
sectoriales. Aun asi podemos decir que en lineas generales los requisitos de publi-
cidad activa y buen gobierno que la ley contempla reciben su correcta correspon-
dencia mediante la regulacion del acceso a la informacion publica por parte de los
ciudadanos. En el caso de los parlamentos, la solicitud de acceso a la informacién
publica debera dirigirse con caracter general a la presidencia de la cAmara, que es
quien ostenta su representacion juridica. En la linea prevista por la ley, el escrito
no necesitara presentarse de modo motivado y podra presentarse en lengua coofi-
cial en aquellas comunidades auténomas que cuenten con idioma propio. La au-
sencia de motivacion en la solicitud es una opcidn legislativa ciertamente avanza-
da, que aunque puede provocar problemas de gestion favorece el derecho de los
ciudadanos y supera esquemas como el francés que prevé la necesidad de un inte-
rés legitimo, o el italiano que de forma mas genérica habla de la conveniencia de
explicar las razones del acceso a la informacion.

Una vez recibida la solicitud, podra procederse a su inadmision mediante re-
solucion motivada. Esta posibilidad tiene una configuracion totalmente restricti-
va en el ambito comunitario, donde el parlamento europeo ha requerido a las
restantes instituciones comunitarias que velen por el respeto del reglamento de
acceso a la informacion publica para que se consiga una mayor transparencia y un
mayor grado de accesibilidad para los ciudadanos®.

En relacion con la motivacion del acuerdo denegatorio, hay que recordar la
Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 75 del 16 de abril de 2007 que configura
la resolucion motivada como aquella que permite conocer los criterios juridicos
esenciales de la inadmision y que, por lo tanto, respeta el contenido del articu-
lo 9.3 de la Constitucion que demanda la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.

La ley se preocupa de enumerar casos en los cuales serd posible inadmitir el
acceso a la informacion, citando en un primer momento aquella informacion que
se encuentra in fieri, buen ejemplo de lo cual serd aquella que se encuentra en los

4 Como explica en extenso en su trabajo «Informacion administrativa y transparencia en
la ordenacion del territorio y el medio ambiente», Revista vasca de administracion publica, n.° 83.

# La resolucion del Parlamento de enero de 15 de enero de 2003 sobre «La situacion de
los derechos fundamentales en la Union Europea» establece que las excepciones y disposiciones
relativas al trato especial de los documentos sensibles deberan aplicarse solo si es absolutamente
necesario.
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directorios de trabajo de la intranet parlamentaria. Intimamente relacionada con
ésta es aquella informacion de caracter interno que se presenta como una infor-
macién no definitiva y que podria generar desconfianza y seguridad juridica por
su distribucion. Por contra, si sera posible acceder a los documentos que forman
parte de un expediente no finalizado y en este sentido se ha pronunciado el Tribu-
nal General de la Union Europea cuando anuldé una decision del Parlamento
Europeo denegatoria de un informe de auditoria sobre las dietas de los parlamen-
tarios en proceso de modificacién, asi como la denegacion de acceder a un docu-
mento sobre las propuestas emitidas por los diferentes estados en el proceso de
modificacion del reglamento 2001 de acceso a la informacion™®.

En Espana la diccion literal del articulo 105 letra b de la Constitucion, no
precisa nada al respecto, lo que plantea dudas en relacion con la fase inicial de
gestacion de las decisiones, puesto que algunas de ellas se van a someter en forma
de proyecto a un proceso de participacion publica, y existen casos en que como ha
sefialado Sainz Moreno «la reserva o el secreto debe mantenerse hasta el momen-
to mismo hasta que la decision se formula con plena eficacia»’!. La Sala Tercera,
Seccion Quinta del Tribunal Supremo en su Sentencia de 29 de septiembre de
2011, ha distinguido la figura del informe inconcluso como aquél que se encuentra
en fase de borrador del «expediente inconcluso en el que pueden figurar varios
informes, todos ellos terminados, a los que se pueden ir afiadiendo varios datos o
resultados conforme avancen las fases del procedimiento».

La ley de transparencia también mandata en su articulo 18 la inadmisién de
aquellas solicitudes relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria
una accion previa de reelaboracion lo cual en sede parlamentaria no es inusual
respecto de solicitudes de investigadores fundamentalmente del ambito universi-
tario que pretenden que los servicios de la camara les proporcionen los datos de
actividad desglosados en funcion de los intereses concretos de su proyecto de in-
vestigacion.

Por otro lado, se contempla la causa de inadmisién consistente en que la so-
licitud vaya dirigida a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando
se desconozca el competente. Obviamente, esto nunca ocurrira dentro de la pro-
pia camara en la que todos y cada uno de los departamentos se encuentran de-
pendientes de la secretaria general pero si ocurrira muy a menudo cuando el ciu-
dadano demanda informacion que se encuentra en poder de otras
administraciones publicas, situacion que la ley resuelve obligando a indicar en la
resolucion el 6rgano que a juicio del receptor de la solicitud, es competente para
conocer de la misma.

Pueden inadmitirse a tramite las solicitudes manifiestamente repetitivas o que
tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la
ley. En este sentido, el articulo 5.5 del convenio del Consejo de Europa sobre el
acceso a los documentos publicos aprobado por el comité de ministros del 4 de

%0 Asunto T-233/09, access.infoeurope contra Consejo de la Unidon Europea, de 22 de
marzo de 2011.

51 «Secreto y transparencia», en F. SAINZ MORENO (dir.), Estudios para la reforma de la
administracion publica, Madrid, INAP, 2004, p. 176.
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abril de 2008, permite denegar la solicitud de acceso a la informacion si a pesar de
la ayuda de la autoridad publica la peticion sigue siendo demasiado vaga para
permitir que el documento oficial sea identificado o si la peticion es manifiesta-
mente irrazonable. En sede parlamentaria es posible establecer como causa de
denegacion a un diputado la existencia de ofensas en el escrito de solicitud de in-
formacion dirigido al gobierno por aplicacion de las normas de disciplina parla-
mentaria contenidas en el reglamento de la camara, y asi se conducen las mesas de
ciertos parlamentos solicitando la reformulacion de los escritos de peticion de in-
formacion.

Cabe coincidir con los criterios de la Unién Europea cuando se refiere la vi-
gencia de un necesario principio de proporcionalidad en el caso de reiteraciones
maliciosas en la solicitud documental puesto que ello supondria una sobrecarga
administrativa contraria al principio de buena administracion.

Los problemas de tramitacion en el acceso a la informacién publica en los
parlamentos pueden abordarse desde la perspectiva de la ley y a la luz del articulo
19 de la misma. De este modo, cuando la solicitud se refiere a informacion que no
obre en poder de la cAmara ésta la remitira al competente si lo conociera e infor-
mara de esta circunstancia al solicitante. Este es el esquema tradicional que se si-
gue también respecto a las solicitudes de informacion de los diputados en las ca-
maras parlamentarias espafiolas.

Si la solicitud resulta indefinida la cAmara parlamentaria debera pedir al so-
licitante que la concrete en un plazo de diez dias indicando expresamente que de
no hacerlo se presumira su desistimiento asi como la suspension del plazo para
dictar la resolucion. Si la informacion puede afectar a derechos o intereses de
terceros debidamente identificados se les concedera un plazo de quince dias para
que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El autor de la solici-
tud sera informado de este tramite y de que se ha producido la suspension del
plazo para dictar resolucion hasta que el parlamento reciba las alegaciones o
hayan transcurrido los quince dias antes citados. En sede parlamentaria podra
darse este supuesto cuando la informacion solicitada afecte por ejemplo a datos
personales de los diputados. Resulta resenable que en Italia se precisa un informe
previo de la autoridad de proteccion de los datos personales para poder disponer
de los mismos.

La ley es especialmente respetuosa con la autoria de la informacion a la que se
quiere tener acceso y en este sentido precisa que cuando la informacion objeto de
la solicitud aun obrando en nuestro caso en manos del parlamento, haya sido ela-
borada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitira la
solicitud para que decida sobre el acceso. Esta circunstancia en el caso de los par-
lamentos alcanza particular interés cuando se refiere a la documentacion que ha
sido elaborada por o6rganos dependientes de las camaras como el Tribunal de
Cuentas, el Defensor del Pueblo u 6rganos autondémicos analogos.

En lo referido a la resolucion del procedimiento mediante la que se concede o
deniega el acceso la ley prevé que debera notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la re-
cepcion de la solicitud en el parlamento. Es posible la ampliacion de este plazo



(TRANSPARENTAN BIEN LA INFORMACION LOS PARLAMENTOS? 61

por otro mes cuando la cdmara entienda que el volumen o la complejidad de la
informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solici-
tante. Transcurridos los plazos maximos para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa existe una presuncion legal de que la solicitud ha
sido desestimada siguiendo los esquemas del derecho publico francés. Esta benig-
na regulacién del silencio no impide que la ley contemple como infraccion grave
a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario el su-
puesto de incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo. En el
caso de la administracion parlamentaria habra de estarse a lo dispuesto por los
estatutos de personal que contemplan el régimen disciplinario de estos servidores
publicos.

Resulta laudable que la ley especifique la necesidad de motivacidon de aquellas
resoluciones denegatorias que conceden un acceso parcial o a través de una moda-
lidad distinta a la solicitada y de las que permiten el acceso en caso de oposicion
de terceros. En este ultimo supuesto la resolucion de la cdmara debera indicar ex-
presamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando haya transcurri-
do el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo por parte del ter-
cero afectado sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el
derecho a recibir la informacion.

En el ambito del derecho parlamentario resulta perfectamente admisible la
incorporacién de un recurso contencioso-administrativo para garantizar el dere-
cho de acceso por parte de los ciudadanos ya que no nos encontramos ante el
egjercicio de funciones constitucionales de las camaras sino en el ambito de actos
de administracion.

La gestion de las solicitudes de acceso a la informacion en los parlamentos
suscita el interrogante acerca de la necesidad de una unidad especializada en las
camaras que se encargue de las funciones relativas a: la gestion de publicidad acti-
va del parlamento, la tramitacidn de solicitudes de informacion, el impulso de los
tramites internos de acceso y la garantia de la disponibilidad en la web de la infor-
macion mediante un correcto mapa de la misma. Hasta la actualidad las secreta-
rias generales de las camaras son los érganos que unifican la gestion administrati-
va, los servicios de publicaciones, dirigen las unidades de personal y de régimen
interior supervisando igualmente los departamentos de tecnologia de la informa-
cién y prensa. Por todo ello y en aras de una aplicacidn del principio de economia
en el gasto previsto en el articulo 103 de la Constitucion Espanola parece oportu-
no que la gestidén informativa y de la transparencia se residencie en la propia ad-
ministracion parlamentaria a través de su secretaria general.

Paralelamente a este problema se suscita como llevar a cabo el control en el
ambito parlamentario de las cuestiones relativas a la transparencia informativa
habida cuenta de que las cAmaras quedan al margen del ambito de actuacion del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno previsto en la ley estatal. Sin necesi-
dad de crear nuevos 6rganos resulta razonable pensar en la participacion de los
ombudsman existentes en nuestro sistema constitucional por ser ellos competentes
en las cuestiones de «buena administracion» que van mas alla de la defensa estric-
ta de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por otro lado, también los
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organos dependientes de las cAmaras que tienen atribuidas facultades fiscalizado-
res sobre asuntos economicos, tribunales de cuentas en sus distintas denominacio-
nes, puedan desarrollar un papel importante en este sentido siendo relevante la
remision de la informacion de las webs de transparencia parlamentaria al propio
Tribunal de Cuentas que cuenta con una web denominada «Portal de Rendicion
de Cuentas» de caracter omnicomprensivo y de facil acceso.

La formalizacion del acceso informativo en las camaras puede llevarse a cabo
en lineas generales con respecto al procedimiento previsto en la ley estatal. De este
modo es perfectamente viable un procedimiento electrénico con cierto caracter
instantaneo en su resolucion y con el limite de diez dias que podria plantear pro-
blemas de gestion en el ambito parlamentario si la competencia de resolucion se
atribuye a 6rganos politicos y no integrados en la administracion parlamentaria.

En el caso de oposicion de terceros a la tramitacion la ley prevé que se espere
a la interposicion aun sin formalizacion del contencioso administrativo o en su
caso a la sentencia confirmando el derecho. En este sentido resulta de interés que
se incorpore la audiencia en el procedimiento como ocurre en el caso italiano
puesto que la legislacion espafiola no precisa nada al respecto.

Un problema que suscita debates en el ambito de las relaciones entre los par-
lamentarios y los 6rganos gestores del poder ejecutivo es el referido a la obtencion
de informacién por parte de aquellos que se resuelve mediante la remision por
parte de la administracién publica a lo publicado en los boletines oficiales. En el
ambito del acceso de los ciudadanos a la informacion parlamentaria nada desme-
rece a mi juicio el valor de la informacion que se obtenga por la via de la remision
a publicaciones oficiales.

Finalmente y respecto del caracter gratuito del acceso informativo en la cama-
ras no debe perderse de vista que en el derecho comparado pueden encontrarse
supuestos de cobro generalizado tan solo exceptuandose el mismo en casos senci-
llos (Alemania). De este modo, no estando previsto en Espafia el cobro de posibles
tasas por copia, resulta resenable la regulacion de la Unidn Europea en la que se
prevé facturar por el subministro de informacion de una extension mayor de 20
paginas’2.

Teniendo en cuenta el caracter esencial que se le ha atribuido al acceso por
parte de los ciudadanos a la informacion en la nueva legislacion espafiola cabria
incluso plantearse la posible asuncién de los gastos que a los solicitantes se les
genere en el tramite informativo de modo semejante a la solucion adoptada por la
legislacion reguladora de la iniciativa legislativa popular para los gastos irrogados
para los firmantes pertenecientes a la comision promotora.

2 «Informe COM (2004) 45, de 30 de enero, sobre aplicacion de los principios del
Reglamento n.° 1049/2001 de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del ptblico a los documentos
del parlamento europeo, del Consejo y de la Comisidony», p. 35.
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Todos los aspectos comentados hasta ahora han venido a completar un com-
plejo cuadro en el que puede examinarse el status quo actual de la participacion
ciudadana en las funciones parlamentarias. Existen por un lado vias formalizadas
de participacion reconocidas en las leyes como aquellas que permiten a los ciuda-
danos participar en la funcion legislativa mediante la tradicional forma de demo-
cracia directa que constituye la iniciativa legislativa popular que en los tltimos
afios se ha abierto aun mas mediante la presentacion telematica de las firmas de
apoyo en esta clase de procedimientos. La comparecencia de los ciudadanos con
motivo de las tramitaciones legislativas esta reconocida expresamente en algunos
reglamentos parlamentarios siendo de forma indirecta incorporada en otros cuan-
do su deposicion se produce en comisiones de estudio que son el germen de futu-
ros textos legislativos.

Otras vias formalizadas de participacion en las funciones parlamentarias tie-
nen que ver con la recepcion en los reglamentos de las preguntas por parte de los
ciudadanos que tienen acogida entre otros en los reglamentos parlamentos de An-
dalucia y de Canarias. Recientemente y con caracter ciertamente innovador se ha
suscitado en el Parlamento de Galicia la posibilidad de proposiciones no de ley a
peticién ciudadana con lo cual se estaria abriendo la via de la participacion en
aspectos no solo legislativos o de control> como los que hasta ahora han adopta-
do carta de naturaleza en el derecho parlamentario espafiol.

Respecto de las vias informales de participacion ciudadana ha de reconocerse
que el uso generalizado de las nuevas tecnologias ha abierto numerosas posibilida-
des que no se planteaban hasta fechas relativamente recientes. Como ha sefialado

5% Como recoge en su nota Maria Reyes PEREZ ALBERDI: «Democracia participativa
en Andalucia. A proposito del anteproyecto de ley de participacion ciudadana», Cuadernos
Manuel Giménez Abad, n.° 8, diciembre de 2014, pp. 167 a 176.
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la OCDE la toma en consideracion de opiniones, sugerencias y peticiones de todos
los grupos de la sociedad en el procedimiento de elaboracion de las normas asegu-
ra el grado de cumplimiento voluntario de las mismas®*.

Las webs parlamentarias incorporan el correo electronico de diputados y gru-
pos lo que permite que cualquier ciudadano pueda acercar a sus representantes
politicos sus propuestas de cambio normativo. Mas concretamente se han intro-
ducido vias para formular enmiendas legislativas que siguen el esquema de las
«regulations» existentes en la normativa de las agencias federales de los Estados
Unidos®.

El derecho de peticion ha superado también el alcance tradicional previsto en
el articulo 29 de la Constitucién Espafiola para permitirse en la actualidad los
procesos de e-peticion aunque su formalizacion juridica siga manteniéndose en
esquemas mas tradicionales si es una via de acceso a los representantes publicos.

Los mecanismos de los foros de debate online han demostrado su utilidad en
los portales parlamentarios y posibilitan la participacion masiva de los ciudada-
nos. Son particularmente utiles en casos en los que por motivos facticos el acceso
personal de los representados se haria dificil en las camaras®.

Finalmente, hay que dejar constancia de la importancia cada vez mayor sobre
todo entre las capas mas jovenes de la sociedad de la participacion en los debates
y asuntos parlamentarios mediante las redes sociales siendo practicamente excep-
cional la inexistencia de canales de Facebook, twitter y youtube en parlamentos
pues todos ellos asumen con naturalidad esta nueva realidad ciudadana.

A la vista del analisis descrito debe constatarse que en lo referente a la trans-
parencia y acceso por parte de los ciudadanos a la informacion publica los parla-
mentos espafioles siempre han gozado de una posicion mas favorecedora del co-
nocimiento de la informacion de la que han tenido tradicionalmente los ejecutivos.
Los gobiernos y su funcionamiento se han asociado siempre mas al secretismo y
las camaras al debate publico y publicado. Como sefiala Miguel Angel Gonzalo®’
la situacion dista de ser la 6ptima pero los avances producidos pueden representar
«una oportunidad cierta de mejora si se toman con sinceridad y, ademas, se acom-
pafian con medidas de comunicacion adecuadas en la linea de lo que se puede
llamar transparencia radical».

Desde un punto de vista cuantitativo el caudal informativo que han de poner
en conocimiento de los ciudadanos los ejecutivos es mucho mas numeroso que el

¢ Panorama de las administraciones publicas 2009, 1.* edicion, Instituto Nacional de Ad-
ministracién Puablica, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
Madrid, 2010, p. 151.

55 Al respecto puede consultarse BUGARIC, B.: «Opennes and transparency in public admi-
nistration: challenges for public law», Wisconsin International Law Journal, 2004, pp. 4 ss.

56 Asi ha ocurrido en el caso del Parlamento de Galicia con los foros creados para la par-
ticipacion de los emigrantes en la Comision de Estudio sobre la situacion de estos ciudadanos
y los efectos en sus derechos fundamentales. Sobre las actividades de esta comision puede con-
sultarse mi trabajo «O labor da Comision non Permanente para o estudio da situacion dos
emigrantes do Parlamento de Galicia», Revista Galega de Administracion Publica, n.° 29, 2002.

57 «Participacion en el Parlamento», en Sesion de control.com seccion de Actualidad escri-
to el 12 de febrero de 2013.
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de los parlamentos. Sin embargo a pesar de que tanto las cantidades presupuesta-
rias gestionadas como las politicas publicas implementadas por las camaras supo-
nen un grano en el granero de la produccion de actividades del ejecutivo si que
cuentan con gran interés cualitativo para los ciudadanos por dar cuenta de las
actuaciones que sus representantes llevan a cabo en la camara parlamentaria.

Por todo ello, tomar en serio el derecho de acceso de informacién de los ciu-
dadanos y la transparencia informativa de los parlamentos resulta fundamental
para el devenir futuro de la institucidon y atin mas, del sistema politico democratico
en general®®. En un momento clave de cambios a los que no son ajenos tanto la
crisis econémica como los nuevos medios de interaccion social atender seriamente
a la transparencia informativa de los asuntos publicos en sede parlamentaria re-
sulta un tema no menor sino esencial para que la democracia representativa pueda
seguir afianzandose.

% En este sentido creo del maximo interés las ideas de JAUREGUI BERECIARTU, G., en su
trabajo «Democracia:;declive temporal u ocaso definitivo?, Revista Internacional de Filosofia
Politica, n.° 11, p. 124. El autor defiende la necesidad de recuperar la participacion ciudadana
en un asunto que afecta a la dignidad de la esfera politica y por tanto a la propia supervivencia
de la democracia.



