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INTRODUCCION

En € primer capitulo se inicia con las primeras civilizaciones que son: Grecia
y Roma dos ciudades que han gportado mucho para la humanidad, d primero
desarollo la filosofia y € segundo desarrollo @ derecho, creando un sistema que
hasta hoy drve de paradigma a muchas legidaciones de los diversos paises de
mundo. ASmismo, en edas dos civilizaciones se hdlan los primeros dementos de las
indituciones politicas. La ciudad-etado en lo que toca a su organizacion y la
participacion democrética, ambas griegas;, mientras que Roma aporta los conceptos de
soberaniay € de imperium

En d segundo capitulo se expone @ Conditucionalismo de dos paises
Inglaterra y Estado Unidos. Ambos paises muy ligados histéricamente porque €
segundo fue una colonia del primero y logré su independencia en la revolucion de 04
de julio de 1776, rompiendo lazos con la metrépoli. Estos dos paises han seguido
caminos digintos en cuanto a su legidacion, Egados Unidos cuenta con una
Condiituciéon que es una de las mas atiguss y que s9lo ha tenido agunas
modificaciones mediante enmiendas a su Cata Mientras que los ingleses hicieron
una Conditucion no codificada, cuyas digposciones fundamentdes forman leyes
independientes unas de otras, que rigen su exisencia y organizacion. Pero s
coinciden en ago, que ambos poseen una edructura legidativa donde funcionan dos

camaras, es decir, ambos paises cuentan con un sistema bicamerd.

En € tercer capitulo se expone @ conditucionadismo de Francia y Espaiia. Se
hace referencia a uno de los acontecimientos mas importantes en Europa que sacudio
los cimientos mismos de los sSgemas, que imperaban en ens momentos, las
monarquias. Francia aporta mucho a derecho, porque va a desarrollar principios muy
importantes que seran luego tomado en cuenta por muchos paises en sus pogeriores
Congtituciones. Mientras que, Espaia, no supo adaptarse a los nuevos cambios que se

sucedieron en Europa, de ahi deviene en una crisis socid, politicay econdmica.



Tanto Francia como Espafia cuentan actudmente con un sisema bicamerd.
Pero, debemos recordar que Francia en agin momento de su historia contd con una
asamblea y en ciertas circunstancias hasta con tres camaras en la época dd Consulado
bonapartiano. Mientras que Espafia también € agin momento de su historia contd

con un 9gema unicamerd.

En d cuato capitulo se expone una breve higtoria de nuestro derecho
condituciond. Se hace mencion a todas las condituciones que hemos tenido. Los
ssemas bicamerdes y excepciondmente los unicamerdes que fueron por ciertos
muy breves. Pero, en la Condtitucion de 1993, se modificd € sistema bicamerd por €
unicamerd; esto tuvo una motivacion politica, que era no fiscdizar los actos dolosos
de corrupcién que hoy a sdido a la luz publica en donde vienen sendo investigados
muchos politicos, militares y empresarios por haberse enriquecido ilicitamente 'y
también a no poder judificar cuentas millonarias en @ exterior. Por otro lado
también, se expone las diversas dictaduras que han sido una congtante en nuestra vida
republicana, € Condituciondismo y una breve exposicion de los sSdemas

bicamerdesy unicamerades, d igud que las posiciones afavor de ambos.

En d quinto capitulo, se andiza € gobierno de Fujimori y las consecuencias
del golpe dd 05 de abril, que fueron principdmente para modificar la Conditucion,
de esta manera poder redegirse consecutivamente, logrando asi € control tota de las
indituciones y favoreciendo sus principdes miembros, que defendian y judtificaban
todos los cambios y aropdlos que se cometian contra la Congtitucion y los derechos
fundamentales. Este periodo no sdlo se caracteriz6 por la corrupcién sino también por
una continua violacion a los derechos humanos y d acoso a los medios de
comunicacion independientes que jamés abandonaron sus principios y fueron los que
dieron a conocer € lado oscuro de edsta dictadura que fue denunciada en su
oportunidad.

En d capitulo sexto se inicia € gobierno de trangcion a la democracia a cargo
del Dr. Vdentin Paniaguay pogteriormente € gobierno  condtituciond de Algjandro



Toledo. En € gobierno de Paniagua se inicia un proceso de reforma congituciona
gue tratara sobre @ estudio especidizado de expertos dd més dto nivel académico,
quienes se encargaran de presentar un informe sobre las reformas conditucionaes
necesarias y su procedimiento para desarollarlas. De esta manera perfeccionar la
normativa conditucional y contar con una Conditucion garantita y humanista. Es ad
como se crea la Comison de Estudio de las Bases de la Reforma Condtituciona, para
que proponga las normas congdtitucionades que podrian ser reformadas. El presente
Informe Finad de la Comison de Estudio de las Bases de la Reforma Congtituciond
es un documento que contiene lineamientos fundamentaes que recoge idess
novedosas que permiten acercanos a una  supremecia condituciond y la

consolidacion del Estado de derecho.

Mientras que en € gobierno de Presdente Algandro Toledo uno de los
aspectos mas relevantes es la presentacion de los Informes de la Comision de la
Vedad y Reconciliacion, que sefida tanto a las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policides, d igud que los grupos dzados en armas, como responsables por la pérdida
de tantas vidas de poblaciones civiles gemes a edta guerra interna que hizo mucho

dafio a nuestro pais.

En € capitulo s&imo se expone los diversos mecanismos para € retorno a la
bicamerdidad, € primero es una Asamblea Congituyente, donde participen todas las
tendencias politicas aportando cada una de dlas los cambios necesarios y de edta
manera contar con una Conditucion que goce de edtabilidad juridica Luego, la
segunda posibilidad seria la derogacion de la Congitucion de 1993 y retornar a la
anterior de 1979 y la tercera forma seria hacer una reforma parcia en € capitulo del

Poder Legidativo, siguiendo los mecanismos establecidos en lamisma Carta.



ANTECEDENTES

El retorno a la Bicamerdidad ha sdo objeto de abundante estudio de los
digtintos juristas que han gportado con sus propuestas los procedimientos para lograr
adcanzar una nueva edtructura, con respecto a Poder Legidativo, es decir, hacer una
modificacion dd sgema unicamerd por € sSgema bicamerd, que ah sSdo una
condante en nuestra vida republicana. Asi, tenemos las propuestas de los digtintos

epecidigas en rdacion d tema

- Rall Ferero Costa, en su libro: Trabgos de Derecho Condituciond. La
Congtitucion mediatizeda

- La Comison de Estudio de las Bases de la Reforma Condtituciond del Pert ,
dd Minigerio de Judticia, Suplemento publicado por € diario El Peruano, 26
dejulio del 2001.

- Enrique Berndes Badlesteros y Macid Rubio Correa, en su  libro:
Condtitucion: Fuentes e Interpretacion.

- Javier Alva Orlandini, Presdente dd Tribund Condiituciond, en la sentencia
que declara que no hay lugar a la demanda de incondituciondidad del
Colegio de Abogados de Cusco contra la Ley 27600, que pone fin a la
discusidn acerca 9 € actud Congreso esta facultado a dictar un nuevo texto
congtituciond.

- Maud Aguirre Roca magistrado del Tribund Condituciona quien opina que
la ingancia a la que compete elaborar una nueva Ley de Leyes es la Asamblea
Condtituyente.

- La opinion dd Decano dd Colegio de Abogados de Lima, doctor Aniba
Torres Vasquéz, quien también se pronuncia a favor de una Asamblea
Constituyente,

- La opinion dd presdente de la Comiséon de Conditucion Henry Pease
Garcia, sobre la reforma congtituciond y su posterior aprobacion en € Pleno.

- Los diversos aticulos publicados en los diarios EI Comercio, El Peruano, La

Republica, Correo, donde también se exponen puntos de vista sobre € tema.



JUSTIFICACION
Es necesario estudiar y andizar € retorno de la bicamerdidad, por las dguientes

razones:

- Conocer en esencia el carécter delaBicameraidad, su duracion y perspectiva

- Descubrir las tendencias de las diversas Congituciones que han regido
durante nuestra vida republicana.

- Congtituciones de 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1920, 1933 y 1979.
(Contaban con un sstema bicamera)

- Condtituciones de 1823, 1867 y 1993 (Contaban con un sstema unicamera)

- Condtitucion de 1826 (Establecia tres Camaras)

- ldentificar los intereses politicos, socides y econdmicos que llevaron a este

cambio continuo de congtituciones.

- Edudiar la Stuacion politica de carécter nacional que llevaron a establecer
este Sgema unicamerd.

- El carécter dd gobierno de Fujimori.

- El papd dd Poder legidativo.

- El papd delas Fuerzas Armadas.

- Explicar la conducta colectiva de la poblacion ante este Sstema.

-  Edudiar € carécter juridico para un retorno a la bicamerdidad. Planteando

como sdidalaredlizacion de una Asamblea Congtituyente,

- Estudiar las consecuencias que origind este sstema
- Lacorrupcion.

- Laviolacion alos Derechos Humanos.



OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

OBJETIVOS GENERALES

El objetivo de edta investigacion es llegar a descubrir, conocer, andizar e interpretar

lo que significo d sistema unicamera en nuestro pais.

Describir € proceso que llevé alaruptura del orden congtituciond.

Estudiar los documentos juridicos con relacion d tema. Las opiniones de
diversos juristas sobre la ventgja dd sstema unicamerd y bicamerd.

Exponer sgeméicamente los diversos ssemas como: El Anglosgon, El

Europeo y € que se gplica en nuestro pais.

OBJETIVOSESPECIFICOS

Describir la coyuntura interneciond y naciond que permitié la modificacion

dd ssemabicamerd.

Estudiar las consecuencias dd sistema unicamerd.

Econbmicas.  Privatizeciones, Inversones extranjera, pobreza, gastos
militares, etc.

Politicas: excesiva ddegacion de facultades dd Legidativo a Ejecutivo.

Socides lainmensa desigualdad en la poblacion pobreza, miseria, etc.

La excesiva corrupcion que fue una constante en € gobierno.

La no fiscdizacion de Legidativo ad Ejecutivo que llevd a la corrupcion

generdizadaen lasindituciones.

Exponer d devenir y perspectiva de la bicamerdidad, asi como la sdida
juridica para € retorno a este sisema y dgjar a un lado la unicanmeraidad que

ocasiond muchos problemas d pais.



MARCO TEORICO Y DELIMITACION DEL TEMA

MARCO TEORICO

Para @ desarollo de la investigacion es necesario @ conocimiento de las ciencias

socides, paliticasy juridicas, en particular:

LaHigtoria, de nuestra Republica. La coyuntura, las tendenciasy d devenir.
Palitica, las diversas indituciones expuestas en lainvestigacion.

Juridica, tenemos las principaes.

Derecho Condituciond: que permite explicar la teoria dd Estado y de las
diversas ingtituciones para el desarrollo de nuestro tema

Derechos Humanos que permite explicar los dcances de los derechos
fundamental es que establece toda Congtitucion através de la historia.

Ciencia Politica: que permite entender la naturdeza del poder, de Estado, las

contradicciones que se dan en toda sociedad.

DELIMITACION

En la presente tesis especificamente se tratard del retorno a la bicamerlaidad
haciendo ademés un breve comentario sobre cada una de las Condituciones
que rigieron en nuestro pais, pero no llegando a profundizar y andizar las
Condtituciones en su verdadera extension, es decir, se hace un breve resumen.
Iguamente se estudiard de manera breve cada uno de los Sstemas. anglosgon
y europeo, en lo referente a la estructura del Poder Legidativo. Para elo se
hace un breve comentario de cada uno de estos, no llegando a profundizar,
sno més bien s ilustra de manera sencilla como a través de la higoria existe
una condante hacia la bicamerdidad, mientras que la unicamerdidad s da
por breves periodos.

Asmismo, s ha tenido en cuenta estudiar y andizar la unicamerdidad en €
contexto de gobierno de Fujimori, lo que dgnificd principdmente  la
corrupcion y la no investigacion en cuanto a las violaciones a los Derecho

Humanos.



HIPOTESIS

- Las Hipotess de trabgo y preguntas directrices que se desarrollan son las
sguientes.

1. Launicamerdidad permitié una mayor fiscdizacion d gobierno.

2. LaCongtitucion otorgd mayores facultades d Poder Ejecutivo.

3. La hicamerdidad permite un mejor control de las leyes y ademés de las

investigaciones sobre cuaquier asunto de interés publico.

4. El Congreso legidd en beneficio de la gran mayoria de la poblacion o solo
para un grupo privilegiado.

5. Guarda coherencia la Congtitucion de 1993 con la redidad o sdlo srvié para

favorecer la corrupcion y laredeccion.

6. Se inidaron invedtigaciones serias en las Comisiones de Fiscaizacion sobre

casos de corrupcion y violaciones de Derechos Humanos.



CAPITULO |

FORMAS DE ORGANIZACION ANTIGUAS.

1. GRECIA.

1.1.- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Al empezar su higtoria los griegos estaban ya edtablecidos en torno d Mar
Egeo. Los griegos del siglo VIII, formaban una sociedad tipicamente rura basada en
la agricultura y € pastoreo. La riqueza cas Unica en edta sociedad era la tierra,
mientras que las actividades artesanas y comerciaes tenian poca importancia. Los
hombres més poderosos eran los propietarios de las tierras, duefios de las grandes
fincas cultivadas por los esclavos, jornaleros o aparceros, sujetos todos elos a la
autoridad de duefio de la tiera Exigian también propietarios de fincas mas
pequefias, sempre acorrdlados por la miseria (cosechas escasas e inseguras) Yy

amenazados por las deudas que les llevaba ala pérdida de sustierras y de su libertad.

Se denomina Palis griega a un grupo humano independiente que controlaba su
territorio y no aceptaba la sumison a ninglin poder exterior. En estas polis € poder lo
tenian los grandes propietarios por un doble motivo: por su riqueza y por la fuerza
Con d apoyo de su fuerza y su riqueza estos guerreros, eran los que gobernaban las
polis. El ingrumento de su poder politico era EI Consgo, dd que solo dlos podian
formar parte y que era € que decidia en cada momento cua debia ser la actuacion de

las Palis.

Todos los ciudadanos formaban parte de La Asamblea, pero esta se reunia
muy pocas veces y U papel en @ gobierno era puramente decoraivo: se limitaba a
gprobar 1o que € Consgo proponia Este sistema politico recibio @ nombre de
Oligarquia (gobierno de unos pocos). El ciudadano pobre no tenia mas posbilidad de
meorar su Situacion que emigrar y se sabe que importantes grupos de griegos saieron



de sus tieras para buscar megores oportunidades. El griego fue un pueblo de
emigrantes fundadores de colonia Una colonia griega era creada por un grupo de
emigrantes procedentes de la misma polis (a la que Ilamaban Metropolis, es decir,
polis madre). Estos emigrantes se desplazaban por mar y se instaaban en regiones
costeras que debian tener tierras aptas para d cultivo y estar bien Stuadas para €

comercio exterior.

Las colonias eran plenamente independientes desde € punto de vigta politico,
pero sus habitantes se consderaban sempre griegos y como taes, conservaron su
lengua, cultura, leyes y rdigion. Todas dlas se mantuvieron Sempre en contacto con
los otros grupos de griegos, con los que sostenian continuos intercambios tanto

econdmico como culturaes.

Se combinaron una serie de factores @ra hacer entrar en crisis la organizacion
delapalis

- Dentro de las polis griegas, las tensones entre campesnos pobres y grandes
propietarios fueron en aumento a medida que agudlos se arruinaban, perdian sus
tierras e iban cayendo en la eclavitud por no poder pagar sus deudas. Esta
agitacion fue gprovechada por agunos politicos para dzarse con € gobierno de la
polis contra € poder de los ricos propietarios. Fueron los tiranos que gobernaron
en muchas ciudades griegas en los sglos VII y VI aC. En dgunas ocasiones, s
aprobaron Leyes para evitar que semgante Stuacion acaebara de deteriorarse; €
caso més conocido es d de magidrado ateniense Solon, que en € 594 acC.,,
condgguio abalir la esclavitud debido a deudas impagas y limitar la extenson de
las propiedades agrarias.

- Otro demento de cambio fue la gparicion de gentes enriquecidas por € comercio.
A patir dd dglo VIII aC., los griegos dd Ada menor iniciaron la fundacion de
colonias comercides a lo largo de todo € Mediterrdneo (Egipto, Sicilia, Itdig
Sur de Francia, Espaiia, etc.) y a partir dd dglo VII, ciudades stuadas en la
propia Grecia (Cacis, Eretria, Corinto, Atenas), las imitaron. Los fundadores de
edas colonias eran creadores de una riqueza (comercio e industria) que ya no
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tenia forma de propiedades agrarias Sno de monedas, materias primas y
productos manufacturados.

- Los campesinos propietarios de extensones de tipo medio que se encontraban
descontentos y los ricos comerciantes formaron un frente unido dentro de la polis
para arrebatar a los ricos terratenientes su monopolio del poder politico. Este
proceso a veces condujo a la aparicion de las tiranias pero, en algunas ciudades,

llevé ala aparicidn de un nuevo sistema de gobierno: lademocracia.

En su libro Manua de Derecho Condituciond, Alipio Vaencia Vega, expresa
gue “En la Grecia antigua, bgo € ssema locdiga y locdizado de las polis, no
sempre se desarolld en todas dlas un régimen democrético, sino que también hubo
preponderancia de un sstema oligarquico militar. Por eso, precisamente, s citan
como gemplo de esas dos tendencias a Atenas que se desarrolla con una direccidn
hacialademocracia, y Esparta con una orientacion haciala oligarquia militar
En Atenas no se dio la democracia de golpe y porrazo y se pepetud esa forma
politica, sno que de la monarquia patriarca de los tiempos primitivos se avanzo
hacia un dstema de aristocracia, con tendencia a las oligarquias, pero las luchas de
demos; la pate més densa y numerosa y d mismo tiempo mas empobrecida de la
poblacion, por la restauracion de derechos que le habian sido arrebatados desde los
tiempos dd primitivo Ssema comund, contra los sectores privilegiados de los
eupéridas, fueron dedizando la fisonomia palitica de la “polis’, desde la aristocracia
y la odligarquia hasta formas cada vez més democréticas, a través de una serie de
autocracias de diverso género. La legidacion condituciond que esta marcada por
nombres conocidos como los de Dracdn, Solén, Pisistrato, Clistenes y Pericles,
demuestra precisamente esa inclinacion hacia una participacion cada vez mayor y
méas pronunciada del “demos’ o sea de las capas populares inferiores, en € gobierno
del Estado o palis. (1)

1.- VALENCIA VEGA, Alipio Manual de Derecho Congitucional, Libreria Editorial
“Juventud” LaPaz, Bolivia, Primera edicion, 1964, pag. 85.
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Uno de los gemplos mas notables de democracia fue Atenas, donde todos los
ciudadanos participaban activamente de la vida publica La poblacion aeniense
estaba divididaen tres clases socides:

1.- Los ciudadanos, que eran los Unicos que tenian acceso a la vida politica

2.- Los metecos 0 extranjercs, residentes en Atenas, los cuaes no participan de la
politica, pero no eran discriminados.

3.- Losesclavos, que venian a condtituir € Gltimo edabon de laclases socidl.

La autoridad suprema del Estado radicaba en la Asamblea, que estaba formada por
todos los ciudadanos, cuyas decisones tenian fuerza de ley. La fiscdizacion de los
actos adminidrativos recaia en d llamado Consgo de los Quinientos, cuyos
miembros se elegian por sorteo entre @ conjunto de los ciudadanos. La
adminigracion de la judticia se llevaba a cabo por magistrados, llamados en Atenas

arcontes.

Karl Loewengtein, en su libro Teoria de la Condtitucion, sefida que “Durante
dos breves y brillantes centurias existio en Grecia un régimen politico absolutamente
conditucional. A través de uno de esos milagros, frecuentes en la historia de las
formas de gobierno, esta nacion, excepcionadmente dotada, alcanzd cas de un solo
paso d tipo més avanzado de gobierno condituciond: la democracia condtituciond.
La democracia directa de las Ciudades-Estados grieges en @ dglo V es d Unico
gemplo conocido de un sstema politico con plena identidad entre gobernantes y
gobernados, en d cua d poder politico esta igudmente digtribuido entre todos los
ciudadanos activos, tomando parte en é todos por iguad” (2)

El ciudadano debia dedicar mucho tiempo a su paticipacion en la vida
politica como sesiones de la asamblea, reuniones de consgo, actuacién como arconte,

etc. Los detentadores de los cargos estaban nombrados por sorteo, estaban prescritos

2- LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Congitucion, Editorial Ariel, Barcelona, Espafia,
Segunda edicion, 1976, pag. 155.
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periodos cortos y rotaciones de los cargos; los detentadores de los cargos no podian
ser redegidos; todos los ciudadanos activos tenian acceso a los cargos publicos, dado
gue no £ exigia ninguna cudificacion especid, a excepcion de ciertos puestos
encargados de tareas técnicas. Ademds, se condituyé la figura juridica de la
proscripcion y del destierro, dirigido contra aquellas persondidades de la vida publica
cuya popularidad podia poner en peigro la estructura democrédtica dd Esado. El
poder politico estaba cas digtribuido de forma raciona vy, por lo tanto, eficazmente

controlado.

Antonio Carro Martinez, en su obra Derecho politico sefida “La democracia
griega no era representativa, que es € tipo que predomina en los tiempos actuaes,
sno directa. Es decir, suponia la participacion activa de todos los ciudadanos en €
ambito publico. Es evidente que la democracia directa era posible en la practica
gracias a espacio reducido con que congtaba “la polis’. Aristoteles la describe como
un territorio no muy grande en cuyo centro se hadla una ciudadda circundada por la
villd'. (3)

Asmismo, todas las indituciones politicas de los griegos reflgan su profunda
averson a todo tipo de poder concentrado y arbitrario. Ademas, de su devocién cas
fandtica por los principios dd Estado de derecho de un orden regulado democrética y
condituciondmente, asi como por la iguddad y judicia Las diferentes funciones
edatdes fueron ampliamente didribuidos entre diversos detentadores, sendo lo
caracterigtico en las polis su forma democréatica. También se dieron muchos casos en
gue imper6 d despotismo y la tirania, por dlo la hisoria griega ha degado los
nombres de varios legidadores, asi tenemos en Atenas a Dracdn, que efectud
reformas condituciondes severas contra € demos, hasta que Sdlon posteriormente
tuvo que Suavizar edtas dispodiciones y que luego meoraron sucesvamente en un
sentido democrético Pisistrato, Clistenesy Pericles.

3.- CARRO MARINEZ, Antonio, Derecho Podlitico, Universdad de Madrid — Facultad de
Derecho, Madrid, Espafia, Segunda edicién 1962, pag. 47.
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Alipio Vdencia Vega sefida que “En Grecia, donde dominaron las “polis’ o
ciudades-Estados, las normas condituciondes primitivas se encontraban dentro del
Derecho Consuetudinario y ya fuese la tendencia democrética, cuyo representante fue
Atenas, o0 fuese la tendencia arigtocrética y oligarquica como en Esparta, la nota
dominante en esas “polis’ fue la lucha condante entre la clase dta, especie de
aidocracia y la clases bga o “demos’; lucha que engendré varios cambios
congdtitucionaes notables.” (4)

En @ dglo VI aC, las polis grieges de Asia Menor habian caido bgo €
dominio dd rey de Parsa y d sublevarse fracasaron, es asi, que los reyes Persas
conciben € plan de conquisar y dominar las polis de la propia Grecia, pero este
proyecto fracaso por la resstencia que le presentaron Atenas y Esparta. Las Guerras
Médicas, se conoce a étas luchas de las polis griegas contra Persia, que terminaron
con la victoria de los griegos. Estas dos ciudades una vez sdvada su libertad, lograron
incluso arancarle d imperio Persa un trato més favorable para los griegos dd Ada
Menor.

Eda larga guerra (490 — 448 aC.) obligd a los griegos a un enorme esfuerzo
militar y econdmico; para sufregar estos gastos se cred una dianza de varias polis
conocida como La Liga de Ddos. Una vez terminada la lucha, Atenas, que habia
sobrellevado € peso de la guerra gportando todas sus naves exigio que d tesoro de la
Liga de Delos fuera guardado en Atenas y administrado por los atenienses. Esto
generd ciertas contradicciones que terminaron en una lucha entre todas las polis
griegas. A ed0 se le conoce como guerra del Peloponeso, donde participaron cas
todos los griegos unidos a uno u otro bando, durante 30 afios. Esta guerra sumio a las
polis, especiamente a Atenas, en una criss de la que ya no se recuperarian. En este
ambiente de miszria y desesperacion la vida politica se convirtié en una perpetua
gueara civil, en la que los bandos s dedtrozaban en una serie interminable de

represdia

4.-VALENCIA VEGA, Alipio, 0b. Git., pag. 24.
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2.- ROMA.

2.1.- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Cuando Roma naci6 en @ dglo VIII aC., era un conglomerado de cabafias de
pastores que ocupaban una serie de colinas en torno a un lugar estratégico apto para
atravesar € Rio Tiber. En € sglo VII aC., esta ciudad, dominada por los etruscos,
vio crecer su riqueza y fuerza. Independizada del poder etrusco en € sglo VI aC, la
ciudad se convirtié en una poblacion importante de la Itdia centrd, debido a control
gue gercia sobre un nucleo importante de comunicaciones. En esta época la ciudad
organiz6 su sstema politico en forma de Replblica, donde los resortes del poder
(Senado y Magidtratura electiva) estaban en manos de una oligarquia de patricios.

Feliciano Cazada Padrdn en su libro: Derecho Condtituciond afirma que: “La
ciudad de Roma, que llegaria a ser la capitd de un imperio, fue fundada @ 21 de abril
de afio 735 a de ne Segln la leyenda, de los que fueron sus fundadores, los
gemedos Romulo y Remo, uno de dlos llegaria a ser @ primer rey, en tanto que d
otro morira a manos de su hermano, para que la ciudad pudiera persigir. Roma se
levanta entre murdlas que defenderdn su integridad y unided. En su origen, es
comparable con las ciudades griegas, pero geogréficamente solo comprende la
pequeiia urbe y sus arededores, no obstante, en los primeros sglos de la cristiandad

habria de convertirse en un imperio.” (5)

Los patricios eran condderados los descendientes de los primeros pobladores
de Roma que, en los siglos VI 'y V aC., poseian la mayor parte de la riqueza ristica
de la ciudad. Estos patricios se agrupaban en gentes — grupos humanos con
antepasado comun —y tenian @ monopolio del poder palitico.

5.- CALZADA PADRON, Fediciano, Derecho Constitucional, Colecciébn Textos Juridicos
Universitarios, UNAM, Editorial Harla, México, Primera edicién, 1990, pag. 9.
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Junto a los patricios aparece, ya en los primeros tiempos, otro grupo de
ciudadanos, que eran los plebeyos, a los que se negaba la participacion en € gobierno
de la ciudad, a pesar de exigirsdes d pago de impuestos y € servicio militar cuando
la ciudad estaba en guerra. Se sabe que no se digtinguian de los patricios por su
Stuacion econdmica, porque también habia plebeyos muy ricos, sino por su Stuacion

socid.

Admisgno, Alipio Vdenda Vega expresa que. “De la monarquia patriarca
primitiva, en la cud comienzan las intensas luchas de la “plebe’ 0 pueblo adventicio
contra los “patricios’ o descendientes de los primitivos fundadores de Roma, primero
por un motivo econdmico que es € acceso a la tierra cultivable de la ciudad y después
por la participacion en las asambleas publicas, posesion de sus propias asambleas por
la plebe, participacion y acceso d poder publico findmente; luchas que abarcan hasta
la época republicana; hubo una transferencia histérica a la replblica, cuya etimologia
misma res, cosa, y publicum, pueblo; es decir cosa dd pueblo, explica la gran

importanciadd cambio. (6)

Entonces, € enfrentamiento entre patricios y plebeyos duré hasta que estos
ultimos lograron la iguadad plena de derechos politicos con aquellos en d dglo il
aC. Dexde ese momento, d sstema politico romano se convirtio en una Republica,
que funcionaba de forma que € poder politico se repartia entre:

1.- Las Asambleas populares.- Aqui se reunian todos los ciudadanos para intervenir
en asuntos poaliticos; entre estos destacan los comicios centuriados. Se trataba de una
asamblea en la que los ciudadanos se agrupaban por centurias (de la misma forma en
gue se agrupaban para ir a la guerra). Estos comicios eran convocados por un
magistrado y presididos por éste, se trataban de los asuntos propuestos por €. En taes

asambleas se votabay se decidia por mayoria.

6.- VALENCIA VEGA, Alipio, ob. cit., pag. 85.
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Ahora bien, cada centuria tenia un solo voto (que reflgiaba la opinidén de la mayoria
de sus componentes). Los comicios centurianos se ocupaban de degir magistrados,

aorobar las leyes, declarar la guerra 0 aceptar la paz; juzgar en casos muy graves a los
ciudadanos.

2.- Los magistrados.- Eran degidos por un afio para desempefiar funciones politicas
concretas. Ejercian este servicio sin cobrar remuneracion. Entre los diversos tipos de
magistrados que exisian en Roma destacan: Los consules, tenian la jefatura de
gército, eran los jefes de los demés magistrados y poseian € poder sin restricciones,
e llamado imperium; Los pretores, que se ocupaban de administrar judticia; Los
cuestores, que se ocupaban de administrar la hacienda del Estado; Los censores, que
cada cinco afos confeccionaban las lisgtas de los ciudadanos a los que didtribuian en
centurias, que podian ser de cinco clases y que dependia de su fortuna; Los tribunos
de la plebe, que fueron creados en @ siglo V aC., para defender los intereses de los

plebeyos.

3.- El Senado.- En los primeros tiempos lo formaban los jefes de las familias
patricias, mas tarde se les fueron afiadiendo los ciudadanos que habian desempefiado
magistraturas importantes. Representaba la experiencia y continuidad politica en un
ssema que anudmente renovaba sus magisirados. El Senado, ratificaba los acuerdos
de las asambleas populares, redizaba las negociaciones con los Estados extranjeros.
En momentos de criss se recurria a la indituciondizecion de la dictadura
condituciond que edtaba previsa fundamentamente slo para determinados fines e
invariablemente para periodos limitados.

Edgar Bodenhemer sefida en su libro Teoria de Derecho que “La
condtitucion republicana de Roma permitia una infusién tempord de poder en la vida
sociad en épocas de emergencia, criSs 0 guerras. En caso de emergencia, cudquiera
de los consules podia promover @ nombramiento de un dictador que pasaba

inmediatamente a ser superior a é, a su colega y a todos los demas magistrados.
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Cuando € dictador era nombrado para una finalidad determinada, tenia que retirarse
una vez conseguido € propdsito que motivo su nombramiento.” (7)

En cualquier caso € cargo cesaba a los seis meses de la designacion. Mientras
el dictador ocupaba € puesto, su poder era supremo; podia promulgar cudquier clase
de medidas que edtimase adecuadas para hacer frente a la Stuacion. Roma, se vio
mezclada, a lo largo de cinco siglo, en una serie de guerras con sus vecinos que le
dieron d dominio de un teritorio enorme d Impeio Romano. Su expandon se
podria resumir en:

- SglosVIyV acC.: Dominio delaltdia peninsular.

- Siglos Il aC. : Dominio de las tierras del Mediterrdneo occidentd (en una dura
lucha con Cartago, en las guerras punicas).

- Sglos Il y I aC. : Dominio dd Mediteraneo Orientd (en lucha con los reinos
helenigticos).

Las tierras conquistadas entre € gglo 1l 'y d | aC., fueron sometidas a un
sgema de explotacion bruta. En € momento de la conquista estas regiones eran
expoliadas a conciencia botin de guerra, prisoneros convertidos en esclavos, tributos
muy duros, confiscacion de bienes. Terminada la conquita empezaba una
explotacion sstemética redizada por los pretores, cuya labor no estaba sujeta a
ninguna vigilancia, los cudes se destacaban mas por su cruedad y rapacidad que por

su sentido de judticia.

La ciudad de Roma experimentd notables cambios y es asi como todos los
grupos que la formaban intentaron sacar provecho de la conquista, por 1o que estalo
unas teribles guerras civiles — dgo | aC., - que hundieron € sstema palitico
republicano y dieron lugar a la gparicion dd dstema imperid, creado por Octavio
Augusto afinesdd sglo| aC.

7.- BODENHEIMER, Edgar, Teoria dd Derecho, Fondo de Cultura Econdémica, México,

Duodécimareimpresion, 1990, pag. 29.
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Karl Loewengtein, sefida a respecto que “El condtitucionalismo republicano,
arquetipo clasico para todos los tiempos dd Estado congtituciona, no estructurado
necesariamente como democracia plena, se desntegré en las guerras civiles de los
primeros dglos antes de Cristo y acabd en & dominio de Cesar, que fue una
monarquia en todo sadvo en € nombre. Este camhi6 se llevd a cabo a través de la
acumulacion sin limitacion tempord de los principdes cargos republicanos en su
persong, asl como a través de su habil manipulacién y corrupcion dd Senado. El
cesarismo republicano quedd establecido y legitimado con @ principado de Augusto.
Findmente, todos los residuos de la Condtitucion republicana quedaron diminados en
e Imperio. Pogteriormente, @ régimen politico romano se arid a las influencias de

las técnicas gubernamentaes orientaes’ (8)

El ssema eaborado por Augusto se mantuvo en pleno gpogeo durante dos
siglos, é | y @ Il d.C., y entr6 en una lenta decadencia en d sglo Il para hundirse
definitivamente afindes dd sglo V.

Augusto pretendia gobernar con eficacia todas las tierras dd  Imperio,
evitando los graves defectos del gobierno Republicano en @ dglo | aC., paa
conseguirlo, € nuevo sstema tuvo los siguientes caracteres. todo @ poder politico se
concentré en manos del emperador, que era € jefe dd gército dotado del imperium.
Ademés asumio, en muchas ocasones, la autoridad de las magidtraturas de la época
Republicana: tribuno de la plebe, pontifice méximo, consul; d nuevo gército romano
fue bien pagados, y aseguraba € orden interior dd imperio y la seguridad ante
posibles peligros exteriores, € emperador cred un cuerpo de funcionarios, que le
ayudaban en las tareas de gobierno; los vigos organismos de gobierno de la época
republicana no fueron abolidos de golpe, pero fueron desprovistos de su poder, €
Senado fue d que conservé sus prerrogativas por mas tiempo, aunque sometido

sempre a poder del emperador.

8.- LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit., pag. 157.
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El Imperio Romano €abord, a lo largo de dos dglos, un modelo de
civilizacion, que era la ciudad y un modelo de hombre, que era @ ciudadano. El suyo
fue un mundo que giraba en torno a los ciudadanos y, cuando elas entraron en
decadencia, € imperio se vino abgo. Los habitantes de las ciudades romanas
formaban una especie de burguesia integrada por grandes propietarios rurales o ricos
comerciantes con abundantes esclavos. Junto a estas clases superiores habia gentes de
posicion econdmica més bga, eran propietarios rurdes, medios, gentes de profesiones
liberdes 0 artesanos duefios de un pequefio tdler. Edta civilizacion urbana era muy
frégil y empezd a hundirse por una serie de causas de todo tipo — econdmica,

militares, socides, etc., - que les fueron debilitando a partir del siglo 111 d.C.

La dtuacion de la civilizacion romana dd dglo | en todes las tierras de
Imperio podria resumirse en: prosperidad econdmica y paz. Pero a partir de fnes dd
dglo 1, se advierte que ambas redidades empiezan a resquebrgarse. Los precios de
los productos, empezaron a subir, y € emperador Marco Aurelio tiene que acudir
reiteradamente a las fronteras del Danubio para detener los ataques de los pueblos

barbaros. Esto acabé por hundir la civilizacion romana.

La gdtuacion de caos econdmico y politico de la segunda mitad dd sglo 111
produjo trastornos en € Imperio. En € aspecto politico y militar, € Imperio del sglo
I =1V, se mostré en un estado de defendiva: las ciudades se rodearon de murdlas y
*£ cred un gécito muy numerosn.  Para mantener esta méquina defensiva, d
emperador tuvo que asumir poderes absolutos (adoptdé d titulo de dominus, que
sgnifica sefior y quitd todo d Senado) y se rodeo de una burocracia muy dura
encargada de recaudar los tributos necesarios para pagar este sstema defensvo. Esta
fue la obra de los emperadores como Diocleciano (284 - 305).

Por otro lado la economia urbana ya no se rehizo de los duros golpes que
habia recibido en @ sglo Ill. Las gentes ricas dgjaron de confiar en e comercio y la
industria; preocupandose mas en sus propiedades rurales. Asi, la economia se rurdizd
y pate de la poblacién urbana se tradado a campo, transformandose en grandes
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propietarios (los ricos) o en cultivadores de la tierra de los ricos propietarios (los
pobres). Esta economia agraria, era menos productiva que la urbana y en
consecuencia la gStuacion de Imperio romano a lo largo dd dglo 1V, fue mas

angustiosay aumentaron sus necesidades.

A fines dd dglo IV d empeador Teodoso hizo un Ultimo efuerzo para
sdvar d Imperio, en € 349 lo dividi6 en dos mitades, asignando cada una de dlas a
uno de sus hijos. d Imperio Romano de Oriente fue para Arcadio y € de Occidente
para Honorio. A lo largo dd sglo V, € doble proceso — d empobrecimiento del
Imperio y la rurdizacion de la economia — fue especidmente grave en la mitad
occidental del Imperio, que desaparecio en @ afio 476 d.C., cuando Odoacro, un jefe
militar gagmanico, d servicio de Imperio, depuso d Ultimo emperador Romulo

Augustulo.

Esto fue d reconocimiento de un hecho consumado, que e inicid en d afo
376 d.C., cuando € emperador Vadente permitié que dos grandes pueblos, como €
visgodos y € ostrogodos, se ingdaran d sur de Danubio, en la Peninsula Bacanica,
no como pueblo sometido sno como pueblo diado con € que se pactaba que a
cambio de la entrega de tierras y recursos, defenderian las fronteras ddl Danubio de
futuros ataques. Este proceso de penetracion, pacto y asentimiento se repitié durante
todo @ dglo V, con varios pueblos germanicos que ocuparon territorios del Imperio

de Occidente, con pacto o Sin €.

De eda forma, a fines dd dglo V, vaios pueblos germanicos, con sus
gércitos, sus leyes y su poder campaban a sus anchas dentro de Imperio de
occidente, que habia ido firmando con dlos pactos que legdizaban esta ocupacion.
Asi, € gesto dd jefe Odoacro, que en € 476 depuso d Ultimo emperador, fue sdlo €
reconocimiento de un hecho consumado: € poder militar y politico del emperador en
el Imperio de Occidente habia pasado a manos de los jefes de los pueblos germénicos

asentados en sus territorios.
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CAPITULO I

CONSTITUCIONALISMO ANGLOSAJON.

1.- INGLATERRA.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

En Inglaterra fue donde aparecié la primera forma de “ley fundamenta” que
se aribuye a la Carta Magna de 1215. En redidad este documento juridico no es una
verdadera Condtitucion y aparece en la forma, como una concesion dd rey a sus
vasdlos. Resultado de los abusos que cometidé Juan Sin Tierra con los nobles, (que
eran la mayoria), que apoyaron decididamente a Ricardo Corazén de Ledn, d rey
legitimo a su vueta de Tierra Santa, adonde fue conduciendo la Primera Cruzada. Fue
la insurgencia de aquella nobleza que amenaz6 con deponer d rey abusivo s es que
no s comprometia a repetar los fueros, las inmunidades y los privilegios de la

nobleza, compromiso a que se obligd Juan Sin Tierra, d otorgar la Carta Magna.

Luego, surgi6 en Inglaterra € concepto de “fundamenta law” o sea “ley
fundamenta”, en la éoca de Enrique VIII, para afirmar sus derechos de rey absoluto
frente a las pretensones del Parlamento como representacion del clero y la nobleza
unidos y de los “comunes’ o pueblo. Pogteriormente, habiéndose ahondado las
diferencias entre € rey, que deseaba mantener € absolutismo y @ Parlamento que, de
acuerdo con la tradicion de la carta magna, queria consolidar los derechos y fueros de
la nobleza y del pueblo, d Protector Oliverio Cromwell que derroco y decapito a rey
Carlos 1, hizo una diferencia entre “leyes fundamentales’ con las que quiso congtruir
una conditucion rigida para Inglaterra, aunque sn llegar a precisar cudes eran esas
leyes, y “leyes circunstancides’, que eran las de orden secundario. Pero, por otra
parte, ya en los tiempos de la dinastia Tudor se impuso € “common law”, que era un
conjunto de normas y disposiciones que s referian a los aspectos generaes y
fundamentdes de reino y dd rey, por encima de los paticulaismos de los
estamentos y |os condados que tenian una serie de normas rdlativas a dlos.
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Las leyes fundamentdes de Inglaterra, condderadas asi tradicionamente y
gue surgen de acontecimientos histéricos precisos son, ademas ded “common law”
gue ya indicamos, la “petition of rights’ o “peticion de derechos’ de 1629 que es la
consagracion de los derechos dd Parlamento para aprobar los impuestos del reino,
reconocimiento d que se negd por mucho tiempo @ rey Carlos I; €  “bill de
derechos’ 0 “ley de derechos’ de 1689 que es d resultado de la incruenta revolucion
redizada € afio anterior contra € rey Jacobo Il que le obligd a éste a huir a Holanda,

dejando vacante € trono.

El “bill de derechos’ es una declaracion de derechos y libertades de los
slbditos del reino y reconoce la potestad legidativa del Parlamento; € “Habeas
Corpus Act ” de 1679 que bgo d reinado de Carlos Il se dictd para completar las
libertades de los sibditos y evitar las prisones injustas en ultramar. Findmente, €
“Act of Settlement” o “ley de establecimiento” de 1701 es una norma que establece
las reglas para la sucesidon en linea masculina y en linea femenina, es decir los
derechos de sucesion ala corona

Restaurada la monarquia en 1869 en la persona de Guillermo Il de Orange,
supo mantener Sdlida continuidad, sendo capaz de integrar en su funcionamiento
norma cambios sustancides que en otros lugares hubieran provocado rupturas del
ssema politico bgo formas de revoluciones, reacciones o gueras civiles Gran
Bretafia mantuvo la monarquia parlamentaria en régimen de oligarquia basada en la
eficacia de la Magna Cata como documento condituciona originario dd Reno,
actudizada con la ley de derechos de 1689, d Habeas Corpus de 1679 y la ley de
establecimiento de 1701, a través de la independencia de las colonias de América dd

Norte, reconocidas en 1783.

El sstema politico britdnico ha resultado ser de una indudable eficacia para
sobrevivir, integrando los conflictos en su funcionamiento norma.  Ello se debe, a su
caacter extraordinariamente flexible. Es dificil identificar en d dgema palitico

britanico rigidez de tipo aguno, doctrindes o indituciondes. Esa continuidad tiene

23



también que ver con la forma a encontrar soluciones de compromisos entre d respeto

alatradicion y la necesidad de incorporar o implantar innovaciones.

David Menhennet y Jhon Pdmer, en su libro El Parlamento en perspectiva,
afirman: “Tomemos @ caso de la Conditucion britanica. Contrariamente a lo que
ocurre en la mayoria de los Estados modernos, @ Reino Unido carece de congtitucion
escrita, ni posee un sOlo documento con autorided suficiente para fijar las leyes que
rijan la préctica condituciond. De €élo resulta d hecho importante de que nuestra
actud Condtitucion dependa de lo tradiciona y convenciond. Existe una tendencia a
mantener la forma de vigas costumbres e indituciones mucho después de haber

cambiado o desgparecido suinicid sgnificado y propésito.” (1)

Los antecedentes histéricos de Gran Bretafia se hdlan en la revolucion dd
sglo XVII (la Unica experiencia republicana dictatorid y de conditucion escrita que
ha tenido Gran Bretafia) y en la restauracion definitiva de 1689. En edtas fechas se da
comienzo d dgema de monarquia “condituciona” (es decir, ain no parlamentaria).
Més tarde a partir dd comienzo de la dinastia de Hannover, en 1714, s inicia €
sstema de gabinete. En 1832, la primera reforma parlamentaria abre € proceso de
ampliacion paulatina del derecho de sufragio, que dard paso a la democracia, Sempre

bgjo laforma de la Monarquia, convertida asi en Monarquia Parlamentaria

Para Karl Loewengtein, “La inditucion de la doble asamblea legidativa
proviene de Inglaterra. Durante muchos siglos, la Camara de los Lores represento a b
aigocracia ldifundigta y a los dementos plutocréicos aamiledos a dlos, mientras
gue la Camara de los Comunes representd a la burguesia de la clase media y dta,
hasta que funciond plenamente la reforma eectord dd dglo XIX. La edratificacion
socioldgica de ambas camaras condujo a que los Lores representaran los elementos
conservadores y los Comunes a los dementos progresstas del pais. El sistema

bicamera briténico se convirtio en un arquetipo copiado por todas las monarquias

1.- MENHENNET, David y PALMER, Jhon, El Parlamento en perspectiva, Editorial F. Trillas,
SA., México, 1968, pags. 17y 18.
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conditucionales, en la mayor parte de los paises, la camara dta, donde la
cudidad de sus miembros se fundamentaba bien hereditariamente, bien por
nombramiento del gobierno, se congtituyd como € contrapeso conservador frente a la
camara bga, que d principio fue degida en bhase a cudificaciones econdmicas, y
més tarde lo fue en base a un sufragio més o menos universd. El ssema bicamerd
fue adoptado también por la mayor parte de las republicas parlamentarias sSin haber
meditado mucho sobre su utilidad” (2)

1.2.- EL PARLAMENTO.

1.2.1.- LA CAMARA DE LOS COMUNES.

El Palamento Britanico es un organo complgo cuyo nombre es “El Rey en
Parlamento”, compuesto, por € Monarca y ambas Camaras legidativas, la Camara de
los Comunes y la Camara de los Lores. El Parlamento también se origina en la Curia
Regis. Los Pares dd Reino, que debatian los asuntos de gobierno con € Monarca, por
es0 se usala expresion de “ Corte Red Suprema’, paradesignar d Parlamento.

A partir de la Magna Carta, los nobles, los pares de Inglaterra asentaron su
derecho a que su pertenencia a Parlamento fuera por nacimiento y hereditaria, asi
urgio la Camara de los Lores. A su vez, la Camara de los Comunes tiene € mismo
origen, pero limitado a la bga nobleza que, d no poder acudir personamente,
enviaba delegados.

A partir de 1265, Smén de Monfort introdujo wn sistema de representacion de
los Comunes por cada condado o burgo. Poco después, los Comunes comenzarian a
reunirse por separado, dando asi origen a la Camara de los Comunes. A todos los
efectos précticos, d Parlamento Briténico es hoy un tipico érgano bicamerd en € que
las dos Camaras tienen muy diferente composicién y muy digtinta atribuciones.

2.- LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Congitucion, Editorial Ariel, Barcelona, Espafia,
Segunda aedicion, 1976, pag. 246.
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El principio de la soberania parlamentaria es un fundamento condituciond del
Reino Unido y quiere decir, que d Palamento es omnipotente. El Parlamento puede
hacerlo todo y puede deshacer 1o que ha hecho. Pero no hay un solo érgano que pueda
revisae la legidacion parlamentaria Por eso en Gran Bretafia, es desconocido €

control de congtituciondidad de las Leyes.

El Parlamento tan slo conoce un limite a sus poderes y es  mismo. Ninguin
Parlamento puede vincular la voluntad de Parlamentos posteriores (la idea del Poder
Condtituyente, es gena d pensamiento britanico), lo cud explica por que toda la
legidacion britanica es de idéntico rango y no Se precisan normas procedimentales
especides para aprobar ciertas leyes. Por convencion se admite, que § € Parlamento
hubiera de tomar dguna medida que dterara sudancidmente las indituciones
fundamentales de Reino, tad medida s hdria de someterse a referéndum. El
parlamento briténico es @ Unico que puede legidar Sn tener en cuenta & principio de

territorididad de las normas.

La universa aceptacion de la soberania parlamentaria hace que la Camara de
los Comunes cumpla con sus diversas funciones con un grado aceptable de eficacia
En cuanto a la legidacion, aunque la iniciativa puede gercerse en ambas camaras a
excepcion de las normas de contenido financiero, lo habitua es que 1o sea en la
Camara de los Comunes. Ninguna propuesta se convierte en Ley § no ha sdo

aprobada por ambas Camaras y sancionada por € Monarca.

Desde las reformas palamentarias de 1911 y 1940, sn embargo, las
propuestas de ley que impliquen gastos no precisan de la aprobacion de la Camara de
los Lores y ésta solo dispone de un veto suspensivo de un afio frente a la legidacion
de la Camara de los Comunes. Los Comunes tienen una intensa actividad legidativa
en materia de “leyes generdes’ pero también agorueba en cada legidatura cierto
ndimero de “leyes singulares’ de caréacter local y persona. Esta abundancia relativa de
legidacion sngular s2 ha debido cas Sempre a la inexigencia de la revison judicid

delalegidacion.
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La Camara de los Comunes gerce una funcion de control de gobierno en
diversos terrenos. En @ edtrictamente palitico, los Comunes aplican € principio de
responsabilidad colectiva de Gabinete. Dado € dstema de mayorias parlamentarias,
exigen las figuras dd voto de confianza y la mocion de censura, en redidad la
votacion de cada propuesta de ley es un voto de confianza. De ahi que por
convencion parlamentaria,  gobierno éste sempre dispuesto a retirar un proyecto de
ley que despierte hodtilidad generdizada en la Camara La Camara de los Comunes
gerce una evidente funcion de direccion u orientacion politica, d concentrar sus
debates en los aspectos generdes de la legidacion. Ya que los aspectos técnicos
qQuedan cas por entero resudtos en las comisones. El parlamentarismo britanico, es
simbolo de la imparcididad y la neutrdlidad necesaria en la conduccion de los debates
politicos.

1.2.2.- LA CAMARA DE LOSLORES.

La Camara Alta dd Palamento es hoy, en muchos aspectos, Unica en €
mundo, con una composicion no eectiva y muy numerosa (sus miembros de derecho
son més de mil). En redidad, € hecho de que, a pesar de todas las reformas, siga
funcionando es un dao indico de la peregrina cepacidad britanica para aunar
tradicion y modernidad, para conservar € pasado como eemento de equilibrio del

presente.

Arturo Pdlet, sefida que la composicion de la Camara de los Lores esta
integrado por:
1.- Los lores espiritudes (lords spirituals) que son taxativamente € arzobispo de
Canterbury, € arzobispo de York, los obispos de Londres, Durham y Winchester,
Mé&s otros veintitn obigpos diocesanos de lalglesa Anglicana.
2.- Los lores temporales, que son todos los pares y ladies de Inglaterra, Escociay €
Reino Unido en generd, que no hayan rechazado su derecho a integrar la Camara en
lostérminos de la Peerage Act de 1963, como una herencia anexa a su titulo.
También son lores temporades los lords y ladies, cuyos titulos les ha otorgado la

Corona por servicios importantes. Entre dlos, destacar 1os doscientos veintitrés pares
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liberdes que cred d rey en 1908/ l1lpara equilibrar € excesvo poder de los
conservadores en esta Camara y los que se crearon posteriormente a pedido de
gobiernos laboristas para atenuar la mayoria conservadora, que se mantiene a lo largo
de las generaciones desde hace doscientos afios.

3.- Los lords of appeeal, o law lords, creados como pares, conforme alas Appel ate
Juridiction Acts de 1876 y 1887. Son nueve desde 1947 e integran lo que podriamos
definir como una corte suprema de judticia Son obviamente juristas destacados a
quienes = les inviste como caballeros para dictar sentencia en Ultima gpelacion en los
casos civiles y pendes, 9 previamente d Attorney General dictamina que se trata de
una cuestion lega de excepciona importancia publica S sumamos a edta facultad de
hacer justicia en tercer grado, la capacidad que tienen los lores para ser jueces en los
casos de impeachment, concluimos que en d Parlamento estan fusionados los tres
poderes politicos dd estado: € legidativo que gercen comunes y lores, € Ejecutivo
que gerce d gabinete, responsable ante los comunes y por Ultimo este Poder Judicid

gue gercen los lores-jueces. (3)

La Camara de los Lores es consderada en Gran Bretafia como un érgano
moderador y conservador. A medida que se comenzé a ampliar € derecho de
sufragio, con la Ley de Reformas de 1832, la Camara de los Comunes, que aparecia
cada vez mas como la depostaria dd Principio de legitimidad democrética, fue
rifiendo competencia a la Camara de los Lores en un prolongado conflicto que
culminaron en las dos mencionadas leyes de reforma de 1911 y 1949, por los cudes
la Camara de los Comunes pasaba a convertirse en Camara netamente hegemonica. y
a haber perdido tantas de sus funciones, la Camara de los Lores cumple las que le
quedan de modo tanto més satisfactorios. Asi como no hay tiempos limites para los
debates, los Lores pueden emplear € que juzguen necesario para las deliberaciones,

con lo que, los debates suelen ser de gran profundidad e interés.

3- PELLET LASTRA, Arturo, El Poder Parlamentario, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1995, pag. 271.
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En redidad la autentica funcion de la Camara de los Lores es la revison
legidativa (parcidmente compensada por la fata de un procedimiento de control de
conditucionalidad de las leyes) y judicid, ya que los once Lores Judicides, con d
Lord Chancellor ala cabeza congtituyen e Tribuna Supremo dd Reino.

Los Lores Judicides pueden participar de los debates politicos de la Camara,
pero una convencién palamentaria impide a los demas Lores participar en las
deliberaciones de los Lores Judicides cuando éstos estén entendiendo aguin caso. En
cuanto a la funcidn legidativa, la Camara de los Lores, cumple una funcion de eficaz
contrapeso de la Camara de los Comunes. Asimismo, puede diviar bastante € trabgo
de éstos Ultimos ya que es d lugar adecuado para debatir los proyectos de ley singular
que, de otro modo, se acumularian en la Camara Bgja. La Camara de los Lores carece
de poder précticamente para controlar a Gobierno. Solo posee un veto suspensivo de
hasta doce meses, o que quiere decir que no puede oponerse con eficacia a la
inidaiva legidativa gubernamentd.
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2.- ESTADOSUNIDOS.

2.1- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Su formacién como nacidn independiente fue @ resultado de la lucha armada
de pueblo estadounidense en contra de la dominacion inglesa, que libro
fundamentdmente entre los afios 1776 a 1781. La colonizacion se inicié a principios
de sglo XVII, a raiz dd problema religioso que surgié en Inglaterra durante €
renado de Enrique VIII, caracterizado por una intensa campafia de intolerancia
religiosa a toda idea que no fuera @ credo anglicano; por elo los puritanos de
costumbres rigidas y con creencias contrapuestas a la Iglesa oficid de Inglaterra,
decidieron a@andonar @ pais y buscar nuevas tierras en América, en donde pudieran

vivir con plena libertad de cultos.

Los primeros colonos europeos que llegaron buscaron un hogar permanente
donde no se les persguiese por sus creencias religiosas. Los colonos de las Trece
Posesiones Britanicas se mantienen ledes a Inglatera durante € desarrollo de las
cuatro guerras que contra Francia se libraron en América, por la disputa dd nuevo
continente. Estas guerras culminan con las derrotas de los franceses en Québec y
Montreal (1759 — 1760). En 1763, El tratado de Paris puso fin d Imperio colonid de

Franciaen Amé&icadea Norte.

Desde 1765 empezd a manifestarse la efervescencia y rebeldia en las colonias,
en respuedta d dstema opresivo y de extorson aprobado por € Parlamento inglés y
por la arogancia y € autoritarismo exagerado dd rey Jorge 11, quien envanecido por
sus victorias sobre los franceses en d Canada y parte de Luisana, y en su afén de
resarcirse econdmicamente de la guerra prepard un plan de reformas financieras que

cayeron con enorme injusticia sobre |os colonos de América
Para 1774, las trece colonias inglesas contaban con una poblacion de mas de

tres millones de habitantes. El 05 de satiembre de 1774 s convocd d Primer
Congreso Continental de Filaddfia, para devar ante d Palamento de Inglaterra un
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memorial de agravios, por que los colonos se consderaban ciudadanos britanicos
poseedores de los derechos civiles y politicos dd pueblo inglés y ademés reclamaban
a gobierno imperid por los onerosos impuestos y las redtricciones comerciaes que
entorpecian su desarrollo econdmico. Por su parte Londres consideraba a las colonias
como fuente de abastecimiento de materias primas y un mercado vigoroso para dar

sdlida a sus productos, por o que rechazd tgjantemente | as protestas norteamericanas.

Esto provoco choques armados entre las tropas inglesas y los colonos, tanto en
Lexington como en Concord y en ese mismo aio 1775 se libré un combate en €
Cero Bunker, que domina a Boston, y € gército de la colonia europea tuvo serias
dificultades para vencer a 16,000 patriotas armados. Un mes antes ck la contienda €
Congreso Continenta habia declarado la guerra a Inglaterra y nombraba jefe de las
fuerzas patrias a George Washington. Al afio sguiente d Congreso promulgo la
Declaracion de Independencia, que fue @ 04 de Julio de 1776.

Sendo un justo reclamo a la corona britanica, la demanda de igualdad entre
los ciudadanos insulares y los dd continente, luego se plasmaria en la pluma de
Thomas Jefferson, como una demostracion de unidad, por la cud no se daba un paso
alrés ni se aceptaba podergacion dguna. Entonces, en La Declaracion de
Independencia, rezaba “ Sostenemos como verdades que todos los hombres nacen
iguales, que a todos les confiere su creador ciertos derechos indienables entre los
cudes estdn la vida, la libertad y la consecucion de la felicidad; para garantizar esos
derechos, los hombres indituyen gobiernos que derivan sus justos poderes de
consentimiento de los gobernados, que sSempre que una forma de gobierno tiende a
destruir esos fines, @ pueblo tiene derecho a reformarla o a abalirla, a indituir un
nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en

aqudlaformaque asu juicio garantice mejor su seguridad y su feicidad”. (4)

4.- MORISON, SE., CONNAGER, H.S, Hidoria de los Estados Unidos de Norteamérica, Fondo
de Cultura Econdmica, M éxico, 1951, p4gs. 195y 196.
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De esta manera e habia redlizado entre los hombres dd Nuevo Mundo €
Contrato Socid, y se empez6 a forjar la conciencia politica de los Estados Unidos.
Entonces surgia € Edtado democrético ante la voluntad de un pueblo que queria un
gobierno propio, en & que la iguddad fuera la norma primera Esto es “un gobierno
del pueblo, para € pueblo y por € pueblo” segin expresion de A. Lincoln. Las 13
colonias britnicas en Norteamérica, con leves diferencias entre dlas en cuanto a su
naturdeza, pronto se gobernaron de modo andogo a la metrépoli, con sus poderes
gecutivo y legidaivo. De 1781 a 1787, los Estados Unidos quedaban convertidos en
una Confederacion de las 13 antiguas colonias (a partir de entonces de Estados) que
no renunciaban cas nada a sus respectivas soberanias. La Confederacion consistia en
un Comité (compuesto por representantes de cada Estado) que egercia agunos
poderes del Congreso cuando éste no estaba reunido.

Respecto a las concepciones politicas que daban luz d Estado, se conjugaban
por una pate la experiencia que dgaba la confrontacion entre la colonia y la
metrépoli, y por otra la daboracion ideoldgica de fildsofo inglés Jhon Locke, y de
los filésofos franceses de la llugtracion. Con € nacimiento de la nueva Republica se
plantesba perspectivas diferentes para ella, a la vez que tenia una enorme repercusion
en d vigo continente.

Historiadores como Von Ranke consderaban que td dtuacion se
caacterizaba por dos hechos sngulares. en primer lugar, dimingba las influencias
monarquicas, con la consguiente aparicion del espiritu e idea democréticos, y en
segundo lugar daba pie d surgimiento dd Estado federa. Von Ranke afirma “estos
hechos tuvieron una extreordinaria repercusién en Europa, (...) muchas gentes del
vigo continente empezaron a pensar que era aguella la forma de gobierno més barata
y apetecible que podia organizarse, pues mientras en Europa los slbditos tenian que
obedecer de un modo incondiciond, en la nueva replblica norteamericana no se
reconociamés vaor que € del hombre’. (5)

5.- RANKE, Leopoldo Von, Pueblos y Estados en la historia moderna, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1948, pags. 65y 66.
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Los revolucionarios principios se rubricaron en la Condtitucion de los EE.UU,
gue fue expedida en la Convencion de Filaddfia en 1787, y adoptada d afio siguiente,
tuvo la influencia y directriz de notables patriotas, como George Washington,
Benjamin Franklin, James Madison y Alexander Hamilton, entre otros.

El resumen de los principios generdes de la Cata Magna estadounidense se
encuentra en € parafo introductorio, citado por Alexis de Tocqueville, en su libro,
La democracia en Améica, dice “Nosotros, d pueblo de los Estados Unidos, a fin de
formar una union més perfecta, de edtablecer la judicia, de asegurar la tranquilided
interior, de proveer a la defensa comin, de acrecentar € bienestar genera y de hacer
durables para nosotros y para nuestra poderidad los beneficios de la libertad,
hacemos, decretamos y establecemos esta Condgtitucion para los Estados Unidos de
Américd’. (6)

En lo que s refiere a la divison de poderes, la interpretacion o desarrollo
elaborado por Montesguieu tendria suma importancia en la Congtitucion de Estados
Unidos. Dotado de una gran edtabilidad que le ha permitido subsdir sin grandes
crigs, con excepcion de la guerra civil de 1861 a 1865. De hecho, la Congtitucion de
Egtados Unidos se mantiene vigente, y ha sufrido muy pocas enmiendas, que no han
lesonado los principios fundamentdes que se consgnaron en dla en oceson dd
triunfo y consolidacion de la independencia de la corona britanica.  Por élo, es ya la
Conditucién escrita més antigua dd mundo, data de 1787. Esta continuidad
ininterrumpida  producto, de un acto revolucionario, de la Dedaacion de
independencia del 04 de julio de 1776, redactada por Thomas Jefferson, forma parte
de la cultura politica norteamericana que, tras haber fundamentado su legitimidad en
aquel acto revolucionario no ha conocido ningln otro cambio de caracter

revolucionario.

6.- TOCQUEVILLE, Alexis de, La democracia en América, Fondo de Cultura Econdmica,
M éxico, 1987, pag. 163.
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2.2.- EL PODER LEGISLATIVO.

2.2.1.- LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

El Poder Legidativo de los Estados Unidos es bicamera, como corresponde a
la naturaleza federd dd Estado. La Camara de Representantes responde a principio
de representacion persona de los ciudadanos. Esta representacion se articula en razon
proporciond a nimero de habitantes de los respectivos Edtados. La Camara de
Representantes tiene aribuida la funcion legidativa en iguddad de rango que €
Senado. Unicamente reconoce la Congtitucion cierta preeminencia a la Camara de
Representantes en proyectos de ley que impliquen nuevos tributos y que han de ser
iniciados necesariamente en la Camara Asmismo, éda tiene, igudmente, en
colaboracion con & Senado, atribuida la inicigiva de reforma condituciond por via
de enmienda. Las enmiendas han de ser aprobadas por los dos tercios da cada Camara
y luego ratificada por los organos legidativos de las tres cuartas partes de los Estados

0 por las Convenciones en las tres cuartas partes de los Estados.

Para la funcion legidativa, la Camara de Representantes se vae de los medios
ordinarios en régimen palamentario, tedricamente le esta reservado la préctica
totdidad de la iniciaiva legidaiva (dempre que llegue a aguna forma de acuerdo
con € Presdente), esto es, trabga con los medios de informacion de que se vaen los
organos legidativos, y s divide en comisones de caracter auxiliar. Ademés de la
funcion legidativa, la Camara de Representantes, gerce otra econdmica (por cuanto
gorueba o modifica € presupuesto presentado por € Presidente de la Unidn), de
control de Gobierno (ya que puede recabar |a presencia de los miembros del Gobierno
ante las Comisiones de investigacion, S bien de agui no se derivan consecuencias
formades) y judicides (en d caso de la inhabilitacion de Presidente y conjuntamente
con & Senado).

Es competencia exclusva de la Camara de Representantes, degir d
Presdente y Vicepresidente, en € caso, muy infrecuente, de que no hubiera obtenido

e primero lamayoria absoluta de los votos presidenciaes.



La Camara de Representantes tiene gran parte de sus funciones compartidas y,
hasta cierto punto, subordinadas a Senado, porque tiene un breve periodo en su
mandato. La legidatura en los Estados Unidos es de dos afios, |0 que quiere decir que
los norteamericanos tienen que votar cada dos afios a sus representantes en la
Camara. La Camara de los Representantes, no funciona siempre por estrictos criterios
partidarios, como sude ser € caso en los Ssemas parlamentarios, es decir, en los

Estados Unidos no hay disciplina parlamentaria de votos.

Dado d principio de rigida separacion de poderes, las relaciones entre la
Camara de Representantes y € Presidente o € Gobierno son muy escasos, d tiempo
que complgos. El Presdente de los Estados Unidos, no puede disolver las Camaras y
tampoco puede vetar de modo efectivo la legidacion. El Presdente, mezcla de Jefe de
Estado y Primer Ministro, dotado de una legitimidad especid por eeccion popular,
tampoco es responsable ante las Camaras, excepto penamente, por la via de la

inhabilitacion.

La Camara de Representantes puede tener mayoria de un partido contrario a
Presdente y d Presdente a la inversa puede verse obligado a coexidtir y gobernar
con d Legdaivo hodil. Eda dtuacion pone dempre en tensdn todas las

posibilidades de la estructura congtituciona norteamericana

2.2.2.- EL SENADO.

El Senado incorpora € principio de representacion territorid de los Estados, a
razon de s Senadores por cada Estado. La union se compone de cincuenta Estados,
entonces € Senado cuenta con cien miembros. Parece chocante que sean dos
Senadores por cada Egado, porque supone una flagrante violacion de la
proporcionaidad en la representacion, ya que Cdifornia, con més de veinte millones
de habitantes, tiene dos Senadores, exactamente igud a Alaska, con mas de
trescientos mil habitantes. La judtificacion de esto se encuentra en € epiritu con €

gue los fundadores articularon € sistema representativo.
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Hasta 1912 (Enmienda XVII), los Senadores ni squiera eran elegidos por
sufragio universal, Sno desgnados por las correspondientes asambless legidativas de
cada uno de los Estados. A partir de entonces, la composicion del Senado ha pasado
ha ser dectiva El Senado goza de una gran importancia, sendo en adgunos aspectos
superior a la Camara de Representantes. Corresponde d Senado la competencia de
ratificar o no los tratados internaciondes firmados por € Presidente de la Republica y
también rdificar los nombramientos hechos en @ seno de la Adminisracion Publica
por € primer mandatario. Ambas competencias dan lugar a dgunas convenciones y
usos de ciertaimportancia

El Senado ha ido recuperando € control de la politica internaciona del
Presdente. Cierto que édta tiene repercusiones presupuestarias que son las que han
comenzado a fiscdizar de modo mas edtricto € Congreso, pero ademas € Comité de
Relaciones Exteriores dd Senado ha comenzado a gercer sus funciones de
fiscdizacion con mucha mayor intensdad que antes. Esto ha hecho que, en ciertas
ocasiones, los Senadores ogtenten una representacion indituciond cuando vigen d
extranjero, y hada es poshle que € Presdente les encomienden dguna misién
delicada que d Senado habrd de cumplir con un espiritu no partidista, procurando

tener en cuentalo que es percibido como € interés de la nacion.

El Senado tiene un mandato de seis afios y es renovable cada dos por tercios a
fin de hacer coincidir, por tanto, en un tercio de los Estados, las eecciones de
Representantes con las de Senadores. Este mandato de seis afios, dos mas que d
Presdente revela como en la mentdidad del legidador condituyente, d Senado era
un drgano de extraordinaria importancia, asi como una especie de Consgo de
ancianos que tendria un efecto moderador por la continuidad sobre la Presidencia y la
Camara de Representantes, la cud era vista con dgo de desconfianza. Tenemos que
sefidar que a diferencia de la Camara de Representantes con sus escasos dos afios, €
Senado, con sus seis, resulta ser una Camara més reposada, en la que los proyectos

pueden madurar més.
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CAPITULO I

CONSTITUCIONALISMO EUROPEO.

1.- FRANCIA.

1.1.- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Francia ha sido d pais de Europa en € que la evolucion palitica e indituciond
ha sdo muy agitado. As Francia nos ofrece la imagen de una nacidén convulsa,
incapaz, a parecer, de proceder a dichos gustes por procedimientos que no Ssean
revolucionarios, en continuas rupturas y criss. Todos los cambios politicos de
envergadura en Francia han sido acompafiados de debates tedricos importantes acerca
de las indituciones fundamentaes de nuestros dias y que tienen gran vador paa
muchos paises europeos y no europeos que han recibido su influencia

Francia es @ primer pais de Europa en que se adire camino la idea de que la
revolucion es un fendmeno politico deseable en s mismo. Aqui se llega a entronizar
un nuevo principio de “legitimidad revolucionarid® por asi decirlo, que &flora
esporadicamente en su historia. Los movimientos que se originaron sacudieron hasta
las raices de su propia sociedad. Se extendio, desde los mas estables regimenes
europeos hasta las nuevas naciones que en su lucha contra la metropolis se
emancipaban en Améica Desde Estados Unidos hasta la Patagonia, las ideas de la
llugracion francesa se convirtieron en € pensamiento agitador que esimuld los
principios independentistas y libertarios. Posteriormente se plasmaron en documentos
y actos que traeria como consecuencia guerras de insurreccion y, consumandose las
independencias  nacionales. Las condituciones contienen principios de iguadad,

fraternidad y judticia
Desde los inicios dd feuddismo la Stuacion que reinaba era dificil y con la

eleccion de Hugo Capeto en d afio 888 para ocupar d trono se inicia d régimen
feudd. Durante d dglo Xlll, los monarcas franceses, quintuplicaron sus dominios, a
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recuperar Normandia y € oeste dd pais, consolidandose la autoridad del rey y
estableciéndose la capitd en Paris. Con € reinado de Luis1X € prestigio de la corona

y su autoridad sobre los sefiores feudaes va en aumento. Y es a principios de dglo
X1V, donde Felipe IV, El Hermoso se enfrenta al Papado y tradada la sede pontificia
a Avignon (1309). Cas 20 afios después, a la muerte de Carlos IV d Ultimo de Los
Capetos, o sucede Fdipe VI, € primero de los Vdios que accederia a trono con €

Unico propésito de evitar que Eduardo Ill, rey de Inglaterra, ostentara la corona
francesa. La pugna desatada fue la causa de La Guerra de los Cien Afios, que termind

con la accién heroica de Juana de Arco, en 1435.

Después de intensas luchas, Luis Xl, fortaecio la integridad territorid del pais
y desarticuld definitivamente € poder de los grandes sefiores. En su libro El Estado
absolutista, € historiador Perry Anderson sefida “Las tres grandes rupturas ddl orden
politico fueron, naturadmente, la guerra de los Cien Afios en @ sglo XV, las gueras
de Rdigion en d dglo XVI y la Fronda en d dglo XVII. La trandcion de la
Monarquia medievd a la adsolutita se vio padizada en un primer momento y
acderada inmediatamente después por edas crids, cuyo Ultimo resultado seria la
creacion de un culto a la autoridad red, en la época de Luis X1V, sn parangon en
ningun otro pais de Europa occidentd”. (1)

Luis XIV, conocido como Rey Sol, establecio la monarquia y se dio d
gercicio de lo que s denomind d “despotismo ilustrado”, tanto en @ orden politico,
como financiero econdmico, comercid y € rdigioso. En cuanto a su politica exterior,
se baso en los conflictos bélicos y en las anexiones teritorides, prepard la Guerra de
Sucesion espafiola (1701-1714). Asmismo, se creo una fuerza permanente de policia,
para conservar € orden y reprimir las protestas populares en Paris. Luego, organizaria
e gército que se extenderia por todo € territorio, su crecimiento fue notable; paso de

unos 30 mil hombres a los 300 mil soldados d findizar d reinado; aamismo

1.- ANDERSON, Perry, El Estado Absolutista, Siglo XXI, México, 1963, pag. 82.
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moderniz6 € amamento y las fortificaciones militares. Con € crecimiento dd
goarato militar se logré un desarme find de la nobleza provinciana, de esta manera

seriamas fécil aplastar 1as rebeliones populares.

La repercuson que tuvo en Europa, los sucesos internos de Francia y
particularmente la manifestacion persond dd rey, en cuanto a la concepcion persond
del poder es definido por Anderson: “El absolutismo francés dcanzé su apoteoss
indituciond en las Ultimas décadas deé sglo XVII. La edructura dd esado y la
correspondiente cultura dominante perfeccionadas en € reinado de Luis XIV iban a
convertirse en d modeo de la mayor parte de la nobleza europea Espafia, Portugd,
Plamonte y Prusa fueron tan sdlo los Ultimos gemplos més directos de esa
influendd’. (2)

A la muerte de Luis XIV, su sucesor, Luis XV, encontré que la autoridad del
monarca estaba bastante debilitada, debido a que Francia emprendié guerras indtiles.
En d interior ded pais, la conmocion entre las masas era cada vez més fuerte, y las
dianzas entre los diversos grupos populares cobraban mayor fuerza, especidmente
entre la plebe urbana y los campesinos. Incluso la misma burguesia, que d igud que
las anteriores, formaba parte del llamado “Tercer Estado’, ente que se oponia cada
vez mas radicamente tanto a feudaismo como d absolutismo.

La Revolucidn francesa, estdl6 durante @ reinado de Luis XVI (1774-1792),
y tiene su origen en la dtuacion que encontré @ nuevo monarca un  pais
convulsionado y arruinado. A esto se debe agregar la ayuda que prestd Francia a la
independencia de los EEUU agravando su economia. El triunfo de los patriotas
edtadounidense se revirtio diadécticamente a Francia y contribuyé a la difuson de las
ideas liberdes. En Junio de 1789, los diputados integrantes del “Tercer Estado”

decidieron proclamarse en Asamblea Congtituyente, a menos de un mes del suceso.

2.- ANDERSON, Perry, ob. cit., pag. 99.
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El 17 de dulio, d pueblo de Paris se subleva y toma La Badtillg, iniciandose la
revolucion. El politico soviético Viadimir Lenin describe la Stuacion de la Sguiente
manera “En Francia, en 1789, se trataba de derrocar a absolutismo y la nobleza. La
burguesia en d grado de desarrollo politico y econdmico de entonces, creia en la
armonia de intereses, no sentia temor aguno por la solidez de su dominio y marchaba

unida alos campesinos. Esta unidn asegurd lavictoriatota delarevolucion”. (3)

Ante los acontecimientos & rey huye hacia Metz, entre d 20 y 21 de junio de
1791, pero es detenido. Al afio Sguiente se reunié una nueva Asamblea, que se
denomind Convencion Naciona (del 21 de setiembre de 1792 hasta € 26 de octubre
de 1795), la cua decidi6 abolir la monarquia y proclamar la Primera Replblica. La
Convencion enjuicia d Rey, en diciembre de 1792, y lo condena a la pena capitd, la
que fue gecutada & 21 de enero de 1793. El poder pasa a manos de un Comité de
Savacion Plblica integrado por Robespierre, & Jus 'y Carnot. Los partidarios de la
Comuna de Paris, diminan a los Girondinos de la Asamblea y se ingada entonces un
reino de terror bgjo d liderazgo de Robespierre. Luego las mismas masas exigirian
gque = pusea fin a las persecuciones, y la Convencion decide liberarse de
Robespierre en julio de 1794. Durante los Sguientes cinco afios gobernd un
Directorio. En tanto que Napoledn Bonaparte, desarrollaba brillantes campafias
militares en Itdia, Egiptoy Siria

Al producirse un golpe de Estado en 1799, @ Directorio entrega € poder a
Napoledn, quien luego de tres afios se proclama Cénsul Vitdicio y hereditario, para
después ser consagrado Emperador de los franceses (02 de diciembre de 1804), de
esta manera se desvanece y extingue la Primera Replblica. Al afio siguiente se corona
Rey de Itdia, y una década més tarde, cuando es derrotado en la batalla de Waterloo,
se restaura la Monarquia Congtituciona, bajo d gobierno Luis XVII hasta 1820, y de
Carlos X (1824-1830), posteriormente, en 1848 se proclama la Segunda Republica

3.- LENIN, V.I., “Sobre las dos lineas de la Revolucién”, citado por la Academia de Ciencias de
la URSS, Higtoria de la filosofia, t. | (de la antigliedad a comienzos del siglo XIX), Grijalbo,
M éxico, 1968, pag. 447.
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El Presdente de la Segunda Republica en Francia, Luis Napoledn Bonaparte,
elegido por sufragio popular, muy pronto se impone a la asamblea legidativa hasta d
extremo de disolverla Mediante un plebiscito se aribuye enseguida la facultad de
modificar la Condtitucidn, y termina por convertirse en Napoledn 1ll, Emperador de
los franceses. De esta manera se ponia fin a la Segunda Replblica, € 02 de diciembre

de 1851, cuando se cumplian 47 afios de la batdla de Austerlitz.

Por esta experiencia, los republicanos de Francia toman distancia d principio
de la deccion popular de Presdente. En 1870 durante la guerra que se dio entre
franceses y los prusianos, estos Ultimos vencen a los franceses y encierran en Sedén a
Luis Napoledn con su gército, y les impone la rendicion, por lo que d Segundo

Imperio, cae inevitablemente, fundandose la Tercera Republica.

A patir de estos momentos las leyes congtitucionales de la Tercera Republica
disponen que € Presdente sea eegido no directamente por d pueblo sino por la
Asamblea Naciond, es decir, por € Senado y la Camara de Diputados reunidos en un
Congreso. A lo largo de la Tercera Republica (1870-1940), € Jefe de Estado no
puede slir nunca de la Stuacion de inferioridad a que, lo destindba d méodo
condituciondmente sefidado para su eeccion. Cuando lo intentd, Adolfo Thiers
(1871-73) y d Mariscd Mac Mahon (1873-79), la presidn de adversas circunstancias
lo obligd a dimitir. EIl Presdente debe asi su investidura, no d pueblo sno d
Parlamento.

En 1940, en vida de la derrota que sufre Francia a manos de los demanes, la
Republica nuevamente se extingue. Entonces, las Camaras entregan poderes
absolutos d Mariscd Henri Petain, tras € intervalo autoritario dd gobierno de Vichy
y con la liberacion de Francia, se establece la Cuarta Republica Lo mismo sucedia
bgjo la IV replblica (1945-58), € Presdente de Francia era muy poco mas que una
figura decorativa y en 1958 se extingue la Cuarta Republica por la crisis de Argdia,

entonces la Asamblea Naciond otorga plenos poderes a De Gaulle.
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En su libro Cuediones Conditucionadles, Chirinos Soto afirma: “Nace la
Quinta Republica. A fines de 1958, De Gaulle es designado Presidente por un colegio
electora ensanchado d que pertenecen senadores, diputados, consgeros regionales,
miembros de los municipios. En 1962, via referéndum, De Gaulle introduce la regla
de la deccidon por sufragio universal del Presdente de la Republica. En las eecciones
de 1965, vence De Gaulle. En las de 1969, Georges Pompidou. En las de 1974,
Vaery Giscard D Estaing. En lasde 1981 y 1988 Francois Miterrand.

El Preddente de Francia dispone hoy de tantas atribuciones como €
Presdente de los Estados Unidos, y aun mayores. Puede, por gemplo, segin €
aticulo 16 de la Constitucion, convertirse, a titulo temporal, en dictador, es decir, en
dictador legd, a la romana, que — en circunstancias de peligro para la Replblica —

asume |la plenitud de los poderes.” (4)

1.2.- EL PARLAMENTO.

El Palamento de la V Replblica es bicamerd, como lo era en la lll
Replblica. En la IV habia una sola Camara legidativa y se habia sudtituido d Senado
por & Consgo de la Republica. No obstante, muy pocas veces ha habido en Francia

un érgano parlamentario tan débil como € delaV Republica

Lo mas llamativo de la regulacion condituciond de Palamento en la V
Replblica es la cantidad de trabas y redtricciones impuestas ad gercicio de las
competencias legidativas, en lo que observamos la clara actitud de desconfianza del
legidador frente a la supremacia parlamentaria de la IV Replblicas  Parlamento, no
puede deponer ad Presidente de la Republica, a pesar de que éste no es un jefe de
Edado palamentario, sno un autentico presdente del Ejecutivo. En cambio, €
Presdente s puede disolver @ Parlamento, con adguna restriccion de indole tempordl.
La potestad legidativa dd Parlamento tiene un &mbito ddimitado a través de una
especie de reserva de reglamento, que establece la Congtitucion.,

4.- CHIRINOS SOTO, Enrique, Cuestiones Constitucionales 1933 - 1990, Fundacion M.J.
Bustamante Dela Fuente, Lima, Perd, 1991, pag. 317.
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Ademés de todo esto, € Parlamento estd sometido a la poshbilidad de un
recurso previo de incongtituciondidad, lo que hace que su posicion frente d Consgo
Condtituciond seade inferioridad.

1.2.1.- LAASAMBLEA NACIONAL.

Esa compuesta por diputados, degidos en sufragio universal, por un sstema
proporcional desde las reformas electoraes de 1985. La Asamblea Naciond es un
organo, més poderoso que € Senado (S bien ta no era edtrictamente la intencion del
legidador condtituciond). La legidacion es competencia de ambas Camaras y, exise
un complicado sstema de comisiones mixtas para resolver los desacuerdos entre las

dos, de formaque lalabor normativa se lleve a cabo con lamayor eficacia posible.

La Asamblea Naciond, es la que exige o ate la que s rinde la
responsabilidad politica del Gobierno. De este modo, la Asamblea Naciona es una
tipica heredera de las Asambleas de las Republicas anteriores. Lo que sucede es que
la Asamblea de la V Replblica tiene escaso margen de accidn en lo referente d
control de Gobierno y agunas de sus otras competencias también gparecen
recortadas. La duracién de la Asamblea Naciord es de cinco afios. Teniendo en
cuenta que la duracién dd mandato presidencid es de dete afios, era evidente que
habria de llegar  momento en que € Presidente de la Republicay € Primer Ministro
de partidos digintos habrian de coexigir en aguna ocasion por dos (0 por cinco)
anos, como ha sucedido con € caso de F. Mitterrand en la Presdencia de la

Republicay J. Chirac como Primer Minigtro.

En Francia, donde los poderes no estan rigidamente separados, la Situacion
puede llevar d gdema poliico a un punto muerto: d Palamento interpone
sgteméticamente mociones de censura e impide la formacion de un Gobierno que no
sea de la mayoria 'y ese Gobierno no puede gobernar s @ Presidente de la Republica
se empefia en no dgarle. El Presdente puede disolver  Parlamento, pero es de

eperar que € nuevo Parlamento sea sengblemente igua d anterior (3 es que d



electorado no concede una mayoria ain més sustancia a la oposicion) y € Presidente

yano puede disolver en € plazo de un afio.

Dado que d Palamento eda legitimado para tomar la iniciaiva en materia de
reforma congtituciona, d Presdente sdlo le quedaria € recurso de promover una
contrarreforma congtituciond, asi como lo aorio d Generd De Gaulle. También se da
el caso de que coexisten un Parlamento y un Presidente de partidos opuesto, ya que
en € curso de la gecucion de los respectivos programas han de encontrarse

necesariamente en Situaci ones antagonicas.

1.2.2.- EL SENADO.

Concebido como una Camara de moderacion desde un principio, € Senado ha
tenido que luchar contra una serie de factores adversos que le han restado buena parte
de la hegemonia ideoldgica. Tras la Ultima reforma eectord de 1985, € Senado ha
cambiado ago en cuanto a procedimiento eectord pero, en lo esencid, Sgue sendo
una Camara de representacion territorid elegida por la poblacion rura. Establecida
como medio d moderar los impetus de la Asamblea Naciond, la verdad es que €
Senado, tipico representante de los sectores socides de la derecha tradiciond en
Francia, ha adoptado actitudes propias y genuinas, que le enfrentaron desde €
principio con & General De Gaulle. Ello s tradujo, ya desde € comienzo, en las
reticencias para desarrollar la autonomia del Senado enlaV Republica

Los Senadores son elegidos por nueve afios y renovables cada tres por orden
dfabético de los departamentos. Se trata de un cuerpo colegidador que, durante €
periodo de la V Republica, ha mantenido una posicién secundaria respecto de la
Asamblea Naciond. Hubo intentos de reforma de la inditucion senatorid, con € fin
de hacerla més operativa. El proyecto de ley de creacion de regiones y de renovacion
del Senado, presentado por € generd De Gaulle a referéndum e 27 de abril de 1969,
preveia una ampliacion de la funcion representativa de Senado, pero fue rechazado
Con edto, hagta la reforma de 1985, @ Senado era condenado a arrastrar la funcion
secundaria que la préctica le habiaido asignando durante laV Republica.



2.- ESPANA.

2.1- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Se ha caracterizado por dternar regimenes liberades y absolutistas, pero puede
goreciarse a través de su historia que los periodos liberales han sdo mas breves que
los absolutisas. En d dglo XIX se plattea un conflicto permanente entre diversos
sectores socides que no acaba de resolverse del todo, estos conflictos tienen
tendencia a perpetuarse, sn que medie una solucion en un sentido u otro. El gemplo

més conocido son las guerras carlistas, desde 1832 a 1875.

La inestabilidad politica de Espafia en d sglo XIX es congante y en unos
setenticinco afios, @ pais conoce précticamente todos los regimenes politicos desde €
despotismo absolutista hasta @ régimen republicano federd que en muchas partes dd
pais adopté formas anarquistas, pasando por Egimenes parlamentarios més o menos
purcs, dictaduras militares y tres regencias. Esto sin contar revoluciones de muy

diversaindole.

En d dglo XIX conoce también diversos cambios, no ya en la digribucion
territoridd ddl poder, sSno en la propia configuracion dd territorio d que se llama
Espafia, con d consiguiente debilitamiento de la idea de nacion. Uno de los actos
fundamentales de la nacion espafiola es la Conditucion de Cédiz de 1812, que fue
aprobada por unas Cortes convocadas ad efecto por la Regencia en 1810. (Debe
recordarse que la Regencia es un régimen politico que habia venido a sudituir a la
Junta Suprema Centrd, en la que se concentraba toda la legitimidad popular de las
repectivas Juntas Provinciaes, unas formas muy interesantes de gobiernos populares
espontaneos surgidos en @ inicio de guerra de la independencia y que venia a ser la

depositaria de hecho de lalegitimidad politica).
Esta Condtitucidon de 1812, muy influida por la francesa de 1791, consagra la

forma mondquica de gobierno, edtablece la divison de poderes, en cdaa
determinacion liberd, &firma la confesondidad catdlica del Estado, decide que la
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nacion espafola, es la unién de espafioles de los dos lados del Atlantico (aspecto ya
tardio, pues una de las consecuencias més evidentes de la ocupacion francesa de
Espafia fue € debilitamiento de los vinculos entre la Peninsula y las colonias de
Améica y d comienzo de la mentdidad independentista entre la poblaciéon criolld) y
suprime las secudas dd Antiguo Régimen en Espafia. Esta Condtitucion fue abolida
por Fernando VII a su llegada en 1814. (pero desde entonces se inicia las

reivindicaciones).

Fernando VIl restablecié d absolutismo y las indituciones principdes de
Antiguo Régimen. El primer periodo absolutiga dd monarca, de 1814 a 1820, se
fundamenta en la supresién de las libertades y en la persecucion de los liberdes d
tiempo que s mantiene € caos en la hacienda y se devuelve su primecia a la Iglesa
Catdlica Ege absolutismo es sudituido luego por un régmen liberd, donde
Fernando VII se vio obligado a acatar la Congtitucion de Cadiz de 1812, con lo que se

dio comienzo d llamado “ Trienio Condtituciona”.

Ede trienio vive en una aguda inedtabilidad politica a causa de los
enfrentamientos cada vez mas videntos entre liberdes y absolutigas.  El
enfrentamiento Sstemédtico entre las didintas fuerzas y @ desorden politico en que

vive d pais convierten en inevitable ya € proceso independentistaen América

De 1823 a 1833, s= da comienzo a la restauracion absolutista dd Antiguo
Ré&imen en su forma més agudizada y en la que también se intendfica la persecucion
de los liberades. Se pierden las posesiones de América, a excepcion de Cuba, Puerto
Rico y se fragua tamhién & conflicto que acabara conduciendo a las guerras carliges:
e problema de la suceson de Fernando VII. La Regencia de Maria Crigtina es una
época de liberdismo doctrinario que se caracteriza, por cierta prosperidad de la
burguesia. Se inicia € periodo con @ Edtauto Red de 1834, que establece un sstema
bicamera en € que una cAmara no era eectiva y la otra lo era por censo eectora
muy reducido. El Rey tenia primacia sobre las Camaras, era un sstema de Monarquia
Condtituciond que, dio legitimidad alos resduos ddl absolutismo monarquico.
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Poco después se promulgaria la Congtitucion de 1837, que implicd un pacto
entre moderados y progresstas, admitiendo puntos de vidta, criterios e ingituciones
de ambos. Es progressta la declaracion unitaria de derechos y la referencia a la
soberania nacional. Es moderado € bicamerdismo, @ carédcter hibrido de Senado y
el carécter restringido del censo eectord en laeeccidon d Congreso.

Luego, se gprueba la Condtitucion de 1845 que, en @ fondo, era una reforma
de la Carta de 1837, pero una reforma de contenido muy sustancid: aumenta la
prerrogativa regia, € Senado pierde € caracter hibrido para hacerse todo d de
designacion red y se restan muchas facultades a Congreso de los Diputados. Con
todo, hubo intentos de reformar esta Constitucion y se da d proyecto de Congtitucion
de 1856 que no llegaria a entrar en vigor porque en un pronunciamiento, O Donnell
disuelve las Cortes y restablece la Congtitucion de 1845, inaugurando asi € mas largo
periodo de moderantismo en la Espaia dd siglo XIX.

Este nuevo periodo moderado llegaria a su fin en la “Revolucion gloriosa’ de
1868, de la que surgira la Congtitucion de 1869, la mas democrética hasta entonces,
con sufragio universa, € palamento dectivo y declaraciones amplias de derechos,
entre otras cosas. El derrocamiento de la reina Isabe 1l aire un periodo de
incertidumbre respecto a la continuidad monéarquica en Espafia, que se acentla con €
asesinato del General Prim. Poco despueés, la abdicacion de don Amadeo de Saboya,
abre @ camino ala Republica Federd de Espafia.

La inestabilidad politica (cuatro presidentes de la Replblica en un afio), la
inseguridad socid, econdmica y la conciencia del peligro de desintegracion ded pais,
asi como la debilidad de las fuerzas politicas que apoyaban a régimen republicano,
habian condenado a éste a la desgparicion, cosa que sucedid con € pronunciamiento
dd Generd Martinez Campos en enero de 1874. Se inicia asi la restauracion
monarquica en Espafia en la persona de Alfonso XII de Borbon y cuyo principa
artifice politico fue don Antonio Canovas de Cadillo. La restauracion canovidta fue

e producto de la creencia en la poshilidad de conjugar la Corona con @ Organo
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parlamentario. Su punto de partida es la idea de respeto a la tradicion y a la
Condtitucion interna del Reino, que se fundamentaba en la bipolaridad del Rey y de
las Cortes actuando de consuno. Este régimen supuso, una poshilidad de
consolidacion naciona de Espafia; su fracaso, fue la politica colonid y de 1900 a

1932, d régimen de restauracion fue funcionando de md en peor.

La inestabilidad de los gobiernos se hace ahora cronica y la persistencia de la
corrupcion electord resta todo crédito d sstema politico y todo pregtigio a la
monarquia. Las luchas socides en Espafia aumentan, y @ movimiento obrero espafiol,
muy radicalizado por la intensa presencia de los anarquidtas, dio muestras de ser un
movimiento conflictivo. En 1917, una huelga genera es reprimida por € gobierno de
la Cierva, encarcddndose alos dirigentes principaes del Socidismo.

Tras la primera guera mundid, los conflictos socides se intensifican mas y d
sdir de la primera guerra mundid, pudo verse que no sarvio la estructura juridica
politica de la Restauracidon. Entonces, puede gpreciarse que los partidos dinésticos
gue gobernaron en este periodo fueron incapaces de controlar la Situacion, de frenar
e avance de los socidistas, de mantener cohesonadas a las fuerzas politicas
regionadistas, estos partidos no estaban en Stuacion de asegurar la dternancia en d
poder politico de opciones digtintas.

Para evitar un proceso que pudiera ser revolucionario, € generd Primo de
Rivera se pronuncia en 1923, recibiendo € poder dd Rey. De esta mera, Espana
adopta un gobierno militar. Desde @ punto de viga formd, la dictadura de Primo de
Rivera no abolio la Condtitucion de 1876, sno que la suspendi6. Era un paréntesis en
la Restauracion, que tuvo dos objetivos: poner fin a los conflictos socides y poner fin

alamuy impopular guerrade Africa
Luego, que se condguio poner fin a las guerras en € Africa, se aire una fase

gue = llama “civil” e inicia un proyecto condituyente que sufrira € rechazado por
los partidos politicos y también del Monarca, |o que obliga d dictador a dimitir.
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B find de la dictadura va acompafiado de un intento de restablecer la
Condtitucién de 1876, pero @ proyecto fracasa ante la oposicion de todos los partidos,
para muchos de los cuaes @ recurso a la dictadura habia supuesto una quiebra de
legitimidad de la Restauracion, lo que significa que es necesario encontrar un NUEVo
marco condituciona, llegando en dgunos casos a propugnar la supreson de la

Monarquiay su sugtitucion por una forma republicana de gobierno.

Los partidos de la oposicion firman € Pacto de San Sebadian (que incluye a
republicanos, socididas y cadanistas de izquierda) en <olicitud de decciones
municipdles con anterioridad a las legidativas, que pretende redizar € Generd
Berenguer. EI Rey nombra Presdente dd Consgo de Ministros d amirante Aznar,
quien convoca elecciones municipaes que dan d triunfo a la codicion republicana
socidista en todas las grandes ciudades. El 14 de abril de 1931, se proclama la
Republica de Espafia y Alfonso XlII marcha d exilio. La monarquia cayd, por su
actitud durante la dictadura de Primo de Rivera.

El Gobierno Provisiond que se forma d 14 de &bril de 1931 a base de los
patidos firmantes dd Pacto de San Sebadidn tiene ante S una tarea ingente:
convocar las eecciones a Cortes Condituyentes y vigilar d desarrollo de lidas, de
forma que @ resultado fuera una Conditucion satisfactoria para la mayoria de pais.
Al propio tiempo, tiene que tomar las medidas necesarias para asegurar € respeto d
orden republicano y para impulsar la revolucion burguesa en Espafia. La |l Republica,
edablecida en un vacio politico, era un régimen sodenido por las izquierdas
(republicanos y socidistas) que, ademés tenian que responder a los ataques de otra

izquierdamasradical.

De ahi que s configure como un régimen democrético, progresista, laico y
hasta socidizante. En principio hubiese tenido que ser € régimen tipico de las clases
medias, que estaban interesadas en € desarrollo y la genuina modernizacion de
Espaiia. S bien las medidas que se adoptaron no consiguieron satifacer a la

izquierda, s provocaron la dienacion permanente de la derecha, entre las cuaes
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cundia la darma por d temor de ver d pais en un proceso de transcidn a socidismo.
Las elecciones a Cortes Condtituyentes del 28 de junio de 1931 dieron una mayoria
de 260 escafios a republicanos y socidistas. De esta forma, € texto que se aprobd en
las Cortes Congtituyentes reflga claramente € punto de vista de esta codicion.

Se promulga la Condtitucién de 1931 y para Jorge Xifra Heras “reflga ya un
proceso de disgregacion politicas la guerra ideologica, la lucha de cdlases, la
disoluci{on de la unidad nacional. Ademés, tuvo una vigencia gparente, lastrada hasta
1933 por la ley de Defensa de la Republica de 21 de octubre de 1931, declarada

congtitucional, que concedia d gobierno amplias facultades dictatorides.” (5)

Durante la Il Republica, se aprob6 d Estatuto de Autonomias de Cataufia, del
15 de setiembre de 1932 y d dd pais Vasco (que ya no pudo aplicarse por entero a
causa de la guerra civil) € 04 de octubre de 1936. Se pretende resolver € problema
religioso en Espaia desde d momento en que se decreta la separacion entre la Iglesia
y d Edtado, se amortiza € presupuesto del clero y se declaran disueltos la orden de
los jesuites. E régimen ea semipresdencidiga y semiparlamentario, ya que
reconocia bastante competencia a Presidente de la Republica, pero no los suficiente
para llegar ad presdenciaismo y también reconocié competencias d Presdente de

Consgo de Ministro, que era quien elaborabala politica del gobierno.

Las Cortes eran unicamerdes y, dada la amoédfera de la discusion paolitica de
la época, pronto se convertiria en un érgano cas ingobernable. Por otro lado, durante
la Il Republica hay fuertes oscilaciones poaliticas a causa, dd sstema eectord, lo que
suponia clara ventga para las codiciones dectordes de patidos la primera, la
redizada por los patidos de derecha, la CEDA, obtendria un gran triunfo en las
elecciones de noviembre de 1933. La segunda, es la que llevan a cabo los partidos de
izquierda con la creacion de un “Frente Popular”, que amenazaba con poner en

marcha reformas que, para muchos, eran como un proceso revolucionario.

5- XIFRA HERAS, Jorge, Curso de Derecho Constitucional, Editorial Bosch, Barcelona,
Espafia, Segunda edicion, 1957, pég. 258.
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El 18 de julio de 1936, es € eddlido de la Guerra Civil; los sublevados son
una Junta Militar, mientras que en d campo republicano, sus fuerzas regulares,
dependia de la milicia que organizaban rgpidamente los partidos politicos. Al
respecto Jorge Xifra Heras sefida “con € proposito de establecer un régimen
organico y €ficiente, que responda adecuadamente a la nueva redidad espafiola y
prepare, con la méxima autoridad su porvenir, se promulgé € Decreto de 229 de
septiembre de 1936 por & que se nombré Jefe del Gobierno del Estado Espafiol y
Gengdismo de las fuerzas naciondes de tierra, mar y are a Francisco Franco
Bahamonde, quien asumiria todos |os poderes del nuevo Estado. (6)

El enfrentamiento de la guerra civil no solamente supuso una lucha entre dos
mentaidades y dos ideas respecto a Espafia sino, también, una lucha entre dos formas
radicamente digtintas de organizar d Estado, tanto desde un punto de vista organico
funciona como desde uno teritorid. Los regiondistas y federdistas estaban en d
lado republicano, y del lado dd Genera Franco imperaba una concepcion centraista
El régimen de Francisco Franco se configura en d curso de la guerra civil como un
régimen excepciona de dictadura, una junta provisona que dicta normas por las que
otorga plenos poderes d caudillo. Llegada la paz, se mantiene esa misma situacion de

excepciondidad, hastalos Ultimos dias de su régimen.

Como sefida Paolo Biscaretti Di Ruffia “muerto  generd Franco d 20 de
noviembre de 1975, asciende automéaticamente a trono de Espafia Juan Carlos de
Borbon con apoyo de las normas de la llamada Ley de Sucesdn de 26 de julio de
1947, que habia permanecido hasta entonces en estado latente.” (7)

Asi, Espafia recibe a su rey Juan Carlos |, a quien su padre le cedi6 todos los
derechos dinédticos e inicia d camino de la trangcion democrética y la restauracion
de la monarquia borbonica El 29 de diciembre de 1978 se proclama una nueva

Condtitucién, donde se establecia @l sstema bicameral..

6- XIFRA HERAS, Jorge, ob. cit., pag. 266.
7.- BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Introduccién a Derecho Congitucional Comparado,

Fondo de Cultura Econémica, Primera Reimpresion, Colombia, 1997, pag. 292.
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2.2.- LASCORTESGENERALES.

Las Cortes Generadles se subdividen en dos Camaras. Dice € articulo 66.1 de
su Congtitucion de 1978 que “Las Cortes Generaes representan d pueblo espafiol y
estan formadas por € Congreso de los Diputadosy € Senado.

2.2.1.- EL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS.

Condtituye lo que por convencion, se llama en la doctrina la Camara baa,
queriendo significar con elo, su caracter popular, democrético y representativo frente
a la Camara dta. La Camara bga presenta eficacia politica y decisoria. La Camara
bga es la que reviste mayor importancia desde € punto de vista de funcionamiento
del sstema palitico. EI Congreso de los Diputados, por sus atribuciones, condtituye,
en redidad, € meollo dd Parlamento, ya que se sude identificar con d. De las dos

Camaras la que tiene unaimportancia politica nitida es € Congreso de los Diputados.

El Congreso de los Diputados se configura en Espafia como la Camara de
representacion personal, es decir, la base de su legitimidad es € pueblo como
conjunto de sujetos de derechos y deberes no de sectores 0 segmentos de éste, de
caacter profesond teritorid o de cudquier otra indole. La representacion es
universd eindividud.

La legidatura dura cuatro afos, S bien € Congreso de los Diputados (a igua
gue € Senado) es una Camara continua, en € sentido de que no puede degjar de actuar
en momento alguno. Cuando & Congreso de los Diputados no esta reunido por las
razones que sean, actla la Diputacion Permanente. EI Congreso de los Diputados
manifieta su predominio politico fundamentamente en relacion con € Poder
Ejecutivo y en € curso del propio proceso legidativo.

En relacion con € Poder Ejecutivo, d Congreso de los Diputados respalda su
supremacia en @ hecho de s la Camara determinante en todo € proceso
gubernativo, desde la Conditucion del Gobierno hasta su cese, pasando por su
control.
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Paolo Biscaretti sefida que “Las Cortes son bicamerades, pero con un claro
predominio dd Congreso de los Diputados sobre € Senado, ya que este Ultimo
funciona tipicamente como una Camara de representacion territoria. El predominio
de la Primera Camara sobre la Segunda se advierte tanto en @ plano legidativo como
en e dd control politico sobre & gobierno. EI Congreso es electo cada cuatro afios, y
puede estar integrado por 300 a 400 diputados (350 en 1979), designados por medio
de sufragio universal de acuerdo ” (8)

En cuanto a la Condtitucion de Gobierno, @ candidato a Presdente se somete
a votacion de investidura ante d Congreso de Diputado y no ante € Senado, que
queda marginado de esta funcion. En cuanto a control del Gobierno, las dos Camaras
pueden solicitar (y obtener) la presencia de los Minigtros y otros dtos cargos de la
Adminigracion dd Estado pero, € control del Gobierno en su sentido mas estricto
slo es d que gerce @ Congreso de los Diputados. Unicamente € Congreso de los
Diputados puede exigir la responsabilidad politica dd Gobierno. S d Gobierno tiene
el deber de comparecer 0 € requerimiento de cualquiera de las dos Camaras, sdlo

responde politicamente ante e Congreso de los Diputados.

En cuanto ad cese dd Gobierno, también corresponde ad Congreso de los
Diputados. Entonces, es la Camara bgja la que se encarga de interponer la mocion de
censura y la que hace la votacion de confianza, (S bien de ésta no tiene por que
derivarse necesaria y formadmente la dimisién de Gobierno). En cuanto a la relacion
entre la supremacia dd Congreso de los Diputados y € proceso legislativo es preciso

recordar que la Camara bgja presenta dos importantes ventgjas en relacion al Senado:

a) El Congreso de los diputados tiene reservado la facultad de agprobar leyes
organicas por mayoria absoluta en una discuson find sobre la totdidad del
proyecto. Ello hace que  Congreso de los Diputados adquiera notables relieve en

8.- BISCARETTI DI RUFFIA, Padlo, ob. cit., pag. 297.

53



relacion con € Senado, porque puede aprobar 0 no normas como las leyes
organicas.

b) El Congreso de los Diputados edta facultado para levantar un posble veto
legidativo interpuesto por € Senado, en ciertas circunstancias.

La supremacia politica dd Congreso de los Diputados es incuestionable por
eda razon: los debates son sobre asuntos que interesan de modo directo a la
colectividad y adquieren por elo mayor difuson. Es precisamente esta supremecia
politica del Congreso de los Diputados la que concentra sobre éste la mayor parte de
laactividad de los partidos politicos.

2.2.2.- EL SENADO.

Es la Camara dta, la que complementa @ Sstema bicamerd espafiol pero
tiene menor importancia politica que @ Congreso de los Diputados. El Senado tiene
una clara funcion colegidadora en d ssema politico espafiol. Comparte la iniciativa
legidativa con & Congreso de los Diputados y con otros rganos, y participa también
en d proceso legidativo teniendo que aprobar los proyectos o proposiciones de ley

que lesremite d Congreso de los Diputados.

Puede interponer su veto a tales proyectos 0 proposiciones, veto que a su vez
el Congreso de los Diputados puede levantar. No es frecuente que € Senado inicie
legidacion, en consecuencia, 10 que € Senado rediza con cierta eficacia es ayudar a
recondderar las propuestas legidativas, las pule y las guda a las exigencias y

demandas del cuerpo socid que han deregular.

El Senado cumple también, en muy gran medida una funcidén ddiberante. Esta
funcion también es compartida con € Congreso de los Diputados. Ademés, €
Senado, a tener un volumen de trabgo menor y estar menos acuciado por las
controversas politicas, esta restando la convencién parlamentaria de mantener
debates sobre asuntos sustantivos de la politica generd con la eaboracion de

informes que han de orientar después la accidn de los poderes publicos, en € caso de



gue éstos decidan adoptar alguna medida. (Asi, como asuntos de trascendencia
coyunturd para la colectividad, como la juventud, la ddincuencia, € terrorismo, la
droga, €tc.).

El caracter impefecto dd principio de representacion del Senado y de su
relaiva subordinacion politica d Congreso de los Diputados son las razones que
esgrimen los partidarios de la reforma de la Camara dta De hecho, la configuracion
de Senado en 1978 s hizo pensando en una organizacion territorial dd Estado muy
digtinta de lo que ha terminado cristalizando.

En la Conditucion Espafiola en su articulo 69° se regula é Senado del modo
sguiente “1.- El Senado es la Camara de representacion territoria.
2.- En cada provincia se degirdn cuatro Senadores por sufragio universd, libre, igud,
directo y secreto por los votantes de cada una de dlas, en los términos que sefide una
Ley Organica.
3.- En las provincias insulares, cada ida o agrupacion de dlas, con Cabildo o Consgo
Insular, condituira una circunscripcion a efectos de edeccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las idas mayores - Gran Canaria, Mdlorca y
Tenerife — y uno a cada uno de las sguientes idas 0 agrupaciones. |biza- Formentera,
Menorca, Fuenteventura, Gomera, Hierro, Lanzarotey La PAma
4.- Las poblaciones de Ceutay Médlilla degiran cada una de dlas dos Senadores.
5.- Las Comunidades Auténomas designardn ademas un Senador u otro mas por cada
millon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la
Asamblea Legidativa o, en su defecto, ad organo colegiado superior de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo
caso, la adecuada representacion proporcional.
6.- El Senado es eegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro

ahos después de su eeccion o d diade ladisolucion de la Camara’. (9)

9.- GONZALES RIVAS, Juan José, Derecho Consitucional, J.M. Bosch Editor — Barcelona,
Espafia, Primera edicion, 1997, pag. 230.
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CAPITULO IV

DERECHO CONSTITUCIONAL EN EL PERU.

1.- ANTECEDENTESHISTORICOS.

Con la Batdla de Ayacucho se pone fin a la dominacion espafiola, que tras
vaios dglos se ingauro en nuestro pais. Entonces, se inicia d caudillge militar que
es un periodo donde gobernaron la Replblica aguellos militares que habian
participado en la batdla que sdl6 la independencia y cuya influencia abarcd desde
1827 a 1872. Todo esto se da por la debilidad econdmica y politica de los grupos

socides que se agruparon en dos tendencias: conservadoresy liberaes.

Al respecto Jorge Basadre sefida que “Al iniciarse la  Replblica,
supervivieron por eso, en primer lugar, las bases generdes de la vida socid, continuo
la divisén de castas, S bien agunos espaiioles se retiraron a Europa, sus hijos
peruancs fueron junto con los véstagos de la nobleza netamente criolla, los dementos
més importantes de la vida de los sdones € régimen de la familia continué sn
dteracion; los indios siguieron siendo “el barro vil con que se hace € edificio socid”;
los negros continuaron como gente anexa a las vigas casonas y a las grandes
haciendas cogtefies. El Clero conservo su rol de duefio de la vida espiritud de las
clases acomodadas como de las clases populares, premunido, ademas, de privilegios y

fueros” (1)

1.1. PRIMER MILITARISMO: DESPUES DE LA INDEPENDENCIA Y DE
LA GUERRA CON ESPANA.

Concluida la guerra, € demento civil eduvo dividido, ente un grupo que
gpoyaba a Bolivar en € gobierno y otro que se oponia, pero se impuso € Ultimo, que

repugnaba la dominacion de un extranjero.

1.- BASADRE, Jorge, Per(: Problema y Posbilidad, Fundacion M.J. Bustamante De La Fuente,
Lima— Per(, Cuartaedicion, 1994, pag. 47.
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Entonces se presentd la oportunidad a los civiles para reconquistar € prestigio
perdido. Sus principdes integrantes habian favorecido d movimiento naciondista y
liberdl antibolivariano. Su centro de actividades era € Congreso. Pero como €
militarismo habia ganado la guerra y estaba en su gpogeo. Los civiles no les
disputaron a los militares la Presdencia, Sno que decidieron ayudarlos a obtenerla y
reforzaron sus posiciones en € Congreso, para hacerse necesarios y de esta manera

dominar alos Presidentes.

Antes de dictar la Conditucion, Luna Pizaro y su grupo que dirigia,
persuadidos de que era no era posble crear una Presdencia con poder efectivo,
trataron de adquirir por camino indirecto € predominio dd gobieno y digieron d
General José de La Mar Presdente, quien se dg6 guiar por quines lo eevaron a

poder.

Ramodn Barrenechea Vinatea en su libro El Problema Condituciond ante la
Historia y & Derecho afirma “Los militares acechaban la ocasdn de imponerse. Sus
caudillos més fuertes Gamara y Santa Cruz, aspirantes ambos a la Presidencia,
burlados en sus pretensiones, apelaron a todos los medios para deshacerse de los
obstaculos. Por segunda vez los civiles fueron vencidos. Depuesto La Mar, €

militarismo, bgo lafuerte direccion de Gamarra, desdojé d civilismo.” (2)

El 05 de junio de 1829, € generad La Fuente, amigo de Gamarra que se
encontraba en Lima, dio un golpe de Estado exigiendo la renuncia del vicepresidente
Sdazar y Baguijano. Al dia sguiente € generd La Fuente asume € mando con d
titulo de Jefe Supremo. En la noche dd 06 de junio, los jefes dd gército en Piura se
gpersonaron por orden de Gamarra ante € Presidente La Mar pidiéndole su renuncia,
ante la negativa fue deportado a Costa Rica y d Congreso nombré como presidente

provisond d General Agustin Gamarra, mientras se redizaban las e ecciones.

2.- BARRENECHEA VINATEA, Ramén, El Problema Congitucional ante la Historia y €

Derecho, Industrias GraficasIngenieria S.A, Primera edicién, Lima, Per(, 1978, pag. 279.
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Al redizarse edas eecciones obtuvo € triunfo @ Mariscd Gamara El
Congreso 1o proclamé € 19 de diciembre de 1829 para un periodo de cuatro afios, a
asumir € cargo, @ problema con € Norte estaba solucionado por € Tratado de Paz de
setiembre de 1829, pero @ nuevo gobierno se encontré con € problema del Sur. Ese
mismo afio en Bolivia habia sdo nombrado presidente provisond € Mariscal
Santa Cruz. Pons Muzzo dfirma “Gamarra y Santa Cruz estaban de acuerdo en una
cosa que habia sdo un profundo error de Bolivar y Sucre € crear la RepUblica de
Bolivia separando esa region dd Pert tradiciona. Pensaban ambos caudillos que €
Alto y Bgo Perti debian de formar un solo Estado, como sempre habiasido.” (3)

Al no llegar a un acuerdo e libré una lucha entre ambos que durd varios afios.
Luego, € gobierno tendria una fuerte oposicion interna, dandose en su periodo varias
sublevaciones. En noviembre de 1832 se tomo prisoneros a diputados y militares
acusados de rebelion y poco después se gpresd d Teniente Coronel Feipe Santiago
Salaverry, quien fue uno de los opostores mas fuerte d gobierno. Estando por
findizar d periodo de Gamarra, se convocd a elecciones por medio de los Colegios
Electordes, llevandose a cabo parcidmente. Entonces la Convencion Naciona en
funciones y presdida por d Luna Pizaro, digié € 20 de diciembre de 1833 d
General José de Orbegoso.

Asumi6 d gobierno en medio de una inmensa popularidad en todos los
sectores socides. El pueblo 1o acepté porque sgnificaba € triunfo de la oposicidn
contra Gamarra. Este gobierno empezd con una oposicion por parte de Gamarra 'y sus
seguidores, quienes  continuamente  hodtilizaban d nuevo gobierno.  Orbegoso
procedio a redizar los cambios necesarios en € gército, quitando de los dtos cargos
a todos los jefes cercanos a Gamarra. Estos hechos provocaron la rebdién, en la
mafiana del 04 de enero de 1834, la guarnicion de Lima se sublevd proclamando Jefe
Supremo de la Republica d generd Pedro BermlUdez. Se produjeron choques
armados entre las fuerzas de Orbegoso y Gamarra.

3.- PONS MUZZO, Gustavo, Historia del Pert, Periodo Independiente, Epoca de la Republica,
Lima—Peru, 1953, pag. 43.
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El 28 de enero parte de la tierza gamarritas que sStiaban € Cdlao e retird
hacia la serra. Al dia siguiente Orbegoso fue bien recibido en apoteosis. Entonces, la
Convencion Naciond, dio d generd Orbegoso amplias facultades para terminar esta
guerra civil. Luego, los jefes gamaristas decidieeon poner fin a esta guera

sometiéndose ala autoridad del presidente Orbegoso, quien regreso triunfante a Lima.

Gamarra s vio obligado a refugiarse en Bolivia solicitando amparo en su riva
Santa Cruz. Esta paz no fue muy duradera porque en 1835, apareci6 otro caudillo, era
e joven General Felipe Santiago Salaverry, quien se sublevo @ 22 de febrero de
1835, proclamandose Jefe Supremo de la Republica. El Norte y € Centro apoyaron la
revolucion, mientras que en e Sur se encontraba Orbegoso ingalado en Arequipa
defendiendo su gobierno. El régimen de Sdaverry fue visto con desagrado por los
caudillos Gamarra, Santa Cruz y Orbegoso.

Gamarra que se encontraba en Bolivia rediz6 un acuerdo con @ presidente
Santa Cruz para derrocar a Sdaverry y llevar a cabo € plan que era unir € Pertl y
Bolivia en una Republica Federd. Santa Cruz se comprometié a auxiliar a Gamarra
para llevar addlante & plan de union. Orbegoso estando en Arequipa y Sn las fuerzas
necesarias para derrocar a Sdaverry, hizo uso de la autorizacion dd Congreso en
1834 y solicito la intervencion de Santa Cruz. El 15 de junio de 1835, € presidente
boliviano dga de lado a Gamarra y pacto con Orbegoso la ayuda de Bolivia para que
pecificara € pais y luego establecer un nuevo gobierno. Aqui se estaba pactando la
Confederacion.

Dgado a un lado Gamarra por € nuevo pacto (entre Orbegoso — Santa Cruz),
decidi6 diarse a Sdaverry en un frente antiboliviano. El 27 de junio dd mismo afio
s formé la dianza entre Gamarra y Sdaverry. El 13 de agosto de 1835 e dio la
batdlla de Yanacocha, donde Gamara es vencido por Santa Cruz y d dirigirse
Gamarra a Lima, (cuando Sdlaverry se hallaba en @ Sur con sus fuerzas), es apresado
junto a sus colaboradores y desterrado a Costa Rica. Asi quedaba solamente en la
lucha Sdaverry y Santa Cruz.
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El 30 de diciembre Sdaverry ocupd Arequipa, mientras que sucedian hechos
desfavorables a Sdaverry en € norte dd pais. Orbegoso marché por € centro y d 06
de enero de 1836 ingresaba a Lima e inicid una campaia hacia € norte en donde los
pueblos se modtraban a favor de la Confederacion, que también era bien visto en €
aur. Al llegar Santa Cruz con sus tropas a Arequipa se enfrentaran con las fuerzas de
Sdaverry, librando una batdla sangrienta, donde Sadaverry es vencido y apresado.
Pons Muzzo sefida que “Sdaverry y los principdes jefes de su gército fueron
sometidos a un Concgo de Guerra y condenados a muerte. El 18 de febrero de 1836

fue fuslado en la Plaza de Armas de Arequipa.” (4)

Dederrado Gamarra y muerto Sdaverry, las condiciones se mostraban
favorables a Santa Cruz, quien procedié a organizar la Confederacion de los dos
Estados, sguiendo lo pactado con & general Orbegoso. Al asumir & gobierno de la
Confederacion, Santa Cruz quiso redizar 1o mismo que hizo en Boalivia, provocando
resentimientos naciondistas. Esta union provocd la darma de Chile, Argentina y los

politicos peruanos contrarios a Santa Cruz se habian refugiado en Ecuador y Chile.

Mientras que Gamarra y bs partidarios de Sdaverry combatian a Santa Cruz.
En € norte dd Perl gparecid un sentimiento contrario a la Confederacion que estaba
ganando gpoyo y en julio de 1838 diversas ciudades del norte se pronunciaron por la
separacion de la union. En Lima, en un cabildo abierto & 29 de julio dd mismo afio
e decidié la independencia dd Perll y su separacion de Bolivia. El presidente ddl
Estado Nor-Peruano, Orbegoso aceptd € pronunciamiento

Santa Cruz que ¢ hdldba en d sur machd a Lima, llegando d 10 de
noviembre y a fines de dicho mes partié hacia Huaraz. Luego se encontrarian en
Yungay donde Santa Cruz es vencido por las fuerzas de Gamarra. Luego, en Bolivia
los Generales Balliviln y Veasco se sublevaron contra Santa Cruz y se

pronunciaron por laindependencia de Bolivia

4.- PONSMUZZO0, Gustavo, ob. cit., pag. 71.
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El Mariscal Gamarra, asume por segunda vez la presdencia de la Republica
en julio de 1840. Durante su gobierno seguiria la misma linea palitica que d anterior,
porque sgnifico & auge dd militarismo asesorado por quienes reclamaban orden y
paz a costa de los derechos ciudadanos. Para este segundo periodo Gamarra no contd
con la oposicion de los liberades, porque habian perdido fuerza Pero s con la
oposicion de un grupo de conservadores jovenes agrupados a un nuevo caudillo
militar € joven General Manuel Ignacio de Vivanco. Este generd queria un poder

presidencia fuerte, pero en manos de los méasinteligentesy los cultos.

A fines de 1840 y principios de 1841, Vivanco y sus seguidores se subleva en
Arequipa, Cuzco, Ayacucho y Puno. El gobierno de Lima envi6 a Ramén Cadlilla,
quien puso fin a esta rebdion, huyendo Vivanco a Bolivia Los gobiernos de Gamarra
y Veasco entraron en negociaciones para areglar bs asuntos pendientes con motivo
de la caida de la Confederacion sin llegar a un acuerdo. Bgo € pretexto de que los
partidarios de Santa Cruz conspiraban en Boalivia contra € Per(. Gamarra movilizd
tropas a la frontera y decide invadir Bolivia El 18 de noviembre de 1841 ambos
gército se enfrentaron en la llanura de Ingavi, siendo derrotado € gército peruano y
muerto d Presdente Gamarra. A su muerte, quedd a cargo del gobierno @ sefior
Manuel Menéndez este gobernante tuvo que hacer frente a la anarquia desatada en

1842 por los caudillos militares que aspiraban la presidencia. (5)

El General La Fuente, €l General Torrico, los Generales Nieto y Vidal y €
General Vivanco, se sublevaron contra € gobierno de Menéndez y se disputaron
el poder en d campo de batala. Nuestro pais tuvo breves gobiernos en 1842, mientras
gue d Unico que defendi6 a Menéndez fue d General Ramén Castilla pero fue
vencido por € generd Vivanco. El General Manud Ignacio de Vivanco, tomé €
titulo de Supremo Director de la Republica en febrero de 1843, su gobierno fue de
hombres intdigentes y cultos, pero fue breve. Vivanco creia que @ pais mgoraria con

el orden sobrelalibertad. Se rodeo de los hombres que se habian agrupado en torno a

5.-PONSMUZZO, Gustavo, Historia del Per, ob. cit., pag. 102.
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José Maria de Pando y que habian colaborado con € generd Sdaverry. Este gobierno
fuema visto por Cadlilla, Nieto La Fuente y otros militares.

Cadtilla y Nieto se sublevaron contra Vivanco en Tacna y Moquegua,
logrando vencer a las tropas gobiernistas. El presidente Vivanco se tradado a la
ciudad de Arequipa que le seguia siendo fid. Mientras se posesionaba de Arequipa y
pedia refuerzos de Lima, d Prefecto de Lima Domingo Elias, de tendencia iberd, s
rebeld € 17 de junio de 1844, asumiendo € mando supremo. Mientras tanto en
Arequipa, Vivanco fue rodeado por las tropas de Cadtillay € 22 de julio de 1844 se
libré la batdla de Carmen Alto, donde Vivanco fue vencido. Luego, Domingo Elias y
los revolucionaron entregaron € poder a Manuel Menéndez, quien convocO a
elecciones para eegir presidente.

Redlizadas las elecciones d Congreso proclamé d Mariscal Ramoén Cagtilla
presidente de la Republicay d 20 de abril de 1845 asumio la presidencia, su gobierno
fue de cierto orden sin llegar a la arbitrariedad. Respeto la libertad de prensa, dentro
de los marcos permitidos. Se sintio la autoridad del Estedo, sendo su gobierno de
unién naciond. Llam6 a sus enemigos politicos a que colaborasen con @ cuando
consderd necesarios sus sarvicios para € bien del pais. Durante su gobierno se

produjeron conspiraciones que supo combatir.

Al término de su gobierno Cadlilla lanz6 la candidaiura dd General Jose
Rufino Echenique, quien habia sdo uno de los principaes colaboradores de
gobierno y era € maés indicado para seguir la obra congructiva de Cadtilla. El 20 de
abril de 1851 asumié la Presdencia de la Republica, € Generd Echenique, su
gobierno fue de tendencia conservadora, pero tuvo una fuerte oposicion liberd

avivada por las corrientes revol ucionarias que habian sacudido en Europa.
Bgo la opulencia econdbmica proporcionada por la venta dd guano, este

gobierno continué € progreso materid iniciado en d anterior gobierno. Continud

pago de la deuda interna dando lugar a las criticas, pues se le acusa de haber
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permitido & enriquecimiento ilicito de mucha gente. La primera oposcion que sufrié
e gobierno de Echenique fue dd generd Vivanco en Arequipa, que supo dominarlo.
Pogteriormente e gobierno conservador tuvo que hacer frente a la opodcion liberd.
En 1848 en Europa ocurrié la segunda revolucion liberd y su influencia se esparcio
por d mundo y también en América Latiina En nuestro pais € liberdismo tuvo como
exponentes a los hermanos Jos2 y Pedro Gavez, Domingo Elias y otros. Ellos
plantegban la modificacion de la Congtitucion conservadora de Huancayo que regia;
se queria acabar con € predominio clericalismo y autoritarismo, hacer desaparecer la

esclavitud y € tributo; hacer € sufragio mas democrético; etc.

Domingo Elias se sublevd contra Echenique, pero fue derrotado, mientras que
en Arequipa aparecia otra sublevacion contra € gobierno. La rebelion se esparcio
rgpidamente por Tacna, Moquegua y Puno. El gobierno envié d genera Torrico para
combatir la rebdion en Arequipa, en es0s momentos gparecio junto a los rebeldes €
Generd Cadtilla que prepard la defensa de Arequipa, y Torrico termino Stiado por las
guarniciones de Puno, Moquegua y Tacna. Ante estos hechos optd por retirarse a

Limay dgando € sur amanos de los rebeldes.

Ramén Cadtilla habia sdo proclamado Presdente provisond, organizd su
gército y marchd d Cuzco, dedicdndose a preparar @ ataque a Lima. Dd Cuzco
avanzO sobre Ayacucho, donde firmo un decreto preparado por su Secretario General
Pedro Gavez, aboliendo € tributo de los indios, € 05 de julio de 1854. Echenique
para combatir la revolucion, se puso en campaiia a frente de un gército, donde se
enfrentd con Cadlilla en lzcuchaca, dendo derrotado y después de unas horas

Echenique emprendio la retirada a Lima para reorganizarse. (6)

Estando en Huancayo, Cadtilla firm6 € 05 de diciembre de 1854, & decreto
preparado por sus ministros liberales por € cua se declaraba la libertad de todos los
hombres, es decir, se declarabalalibertad delos esclavos. A mediados de diciembre

6.- PONSMUZZO, Gustavo, ob. cit., pag. 137.
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de 1854, € gército revolucionario emprendié la marcha a Limay d 29 acampo en las
afueras de Miraflores, mientras que Echenique se colocd entre Lima y Cdlao. El 05
de enero de 1855, d genera Echenique inicié € atague que tuvo lugar en La Pama,
ede combate fue muy sangriento muriendo miles de combatiente, findmente se

indino d triunfo sobre las fuerzas del genera Cadtilla

La revolucion se habia impuesto y después dd triunfo de La Pdma, se ingtad6
en Lima un gobierno provisond con Cadtilla como presidente, € gobierno convocd a
elecciones para la reunion de una Convencion Naciona, donde € pueblo por primera
vez paticipaba de unas decciones con sufragio directo y universd. Redizadas las
elecciones, la Convencion Nacional se ingd6 €& 14 de julio de 1855, edta
Convencion nombré d General Ramoén Cadtilla presdente provisonal, entonces

Cadtilla se digtancié de la Convencidén Naciond, que estaba formada por una mayoria
liberd.

En 1856, se da una nueva Congtitucion, que remplazé a la Conditucion
conservadora dada en Huancayo, esta nueva Conditucion de tendencia liberd fue
dada después de grandes debates. Esta Carta establecid que la nacion protegia la
religion catdlica no permitiendo & gercicio de ninguna otra; abolié la pena de
muerte; establecidé € sufragio directo para todos los peruanos que supieran leer y
ecribir. Como afirma e historiador Jorge Basadre: “La Carta de 1856, no establecio,
pues, € parlamentarismo. Pero, se inclind hacia @ procurando injertar algunos de sus

elementos en € sstema congtituciona peruano detipo presdencid” (7)

Ede régimen fue visto con desagrado por los conservadores y la nueva
Congtitucion Libera fue criticada. A esto se unia € descontento de los seguidores de
Echenique, que fueron perseguidos. Entonces, los conservadores se unieron en torno

a generd Vivanco y se decidieronainiciar larebelion contrad gobierno.

7.- BASADRE, Jorge, Historia de la Republica del Per(, Ediciones Historia, Lima — Per(, 1963,
Quinta edicion, aumentaday corregida, t. 111, pag. 1117.
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Se inici6 en Arequipa d 01 de noviembre de 1856 y durd hasta marzo de
1858, sendo la contienda muy sangrienta y d find fueron derrotados. Luego, Cadtilla
convoco a elecciones para un nuevo Congreso y para presidente de la Republica,
obteniendo d triunfo, en octubre de 1858 se ingad € nuevo Congreso y proclamé a
Cadtilla Presidente Congtituciond.

Como la Congtitucion liberal de 1856 no habia satisfecho las necesidades del
pais. Entonces, € Congreso de 1860 inici6 la reforma de la Condtitucion, no sendo ni
liberd ni conservadora, sino que se inclinG por ser moderada. Establecio la pena de
muerte, volvio d Sstema de votacion indirecta, establecio € funcionamiento de dos
Camaras, prohibié la redeccion presidencia y sanciond la intolerancia de culto. Esta
Carta rigio hasta 1920. En 1862, d findizar € segundo gobierno de Cadlilla, se
redizaron las decciones resultando degido € Mariscal Miguel de San Roman,
siendo proclamado por € Congreso € 29 de agosto y € nuevo gobierno inauguré sus
funciones € 24 de octubre de 1862. Como sefidd Jorge Basadre: “San Roman, sin
embargo, sorprendié a no poca gente con su tino y cordura de gobernante. No tuvo

tiempo de hacer obra, ni de crearse enemigos como Jefe de laNacion.” (8)

Su gobierno fue corto, porque & 04 de abril de 1863 nurio, entonces, se hizo
cago de la presdencia @ segundo vicepresdente General Diez Canseco, quien
gobernd hasta @ 05 de agosto de 1863, fecha en que asumié la presidencia € primer
vicepresidente, Juan Antonio Pezet, quien habia regresado de Europa. Durante su
periodo tuvo que hacer frente a Espafia, pais que intentaba recuperar sus colonias, €
gobierno de Pezet quiso conseguir un areglo pacifico con Espafia, mientras que €
pueblo en general queria la guerra. Inauguradas las sesiones dd Congreso € 28 de
julio de 1864, la opodcion d gobierno aumentd. Entonces, € gobierno peruano y
espaiol entraron en negociaciones, @ gobierno peruano nombré a generd Manue
Ignacio de Vivanco y Espafia nombré a generd José Manue Parga El generd
Vivanco no aceptd las condiciones impuestas por Pargay regresd d Cdleo. El 25 de

8.- BASADRE, Jorge, Historiadela Republicade Per, t. |11, pag. 1446.
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enero de 1865 la escuadra espaiiola se presentd en € puerto y dio un plazo de 48
horas para aceptar las exigencias de Espaiia. En € Congreso se daban los debates,
para aceptar o rechazar € ultimaum. Al fina € gobierno se decidio a aceptarlo y en
las Ultimas horas dd 27 de enero de 1865 & generd Vivanco firmé con € generd
Pargja, € Tratado Vivanco Parga, totdmente desfavorable a pais. Este Tratado fue
recibido con total repudio por la nacion entera'y aument6 la oposicion d gobierno. El
28 de febrero de 1865, como sefiala € historiador Jorge Basadre “El Corond Mariano
Ignacio Prado, encabezd la revudta, después de apresar a uno de los Jefes de la
guarnicion.” (9)

Se planted la nulidad del Tratado Vivanco Parga y la guerra contra Espafia.
La revolucion se extendié por todo d sur y € norte. El gército revolucionario d
mando del general Prado marchd rumbo a Lima, d llegar a Chincha recibié € apoyo,
Mientras tanto € generd Pezet dispuso a su gército, en las afueras de la capitd.
Varios meses dur6 € avance de los revolucionarios, hasta que en los primeros dias de
noviembre se encontraron a las puertas de Lima. El 06 de noviembre se redizo €
alague y después de violentos combates en las cales, los revolucionarios se

gpoderaron de Palacio de Gobierno. Pezet huy6 a Europa.

Se implanté un gobierno provisonad donde & Coronel Prado tomoé € titulo de
Dictador. Se formé un gabinete con los hombres de mas prestigio que entonces tenia
e Per, bgo la presdencia de José Gavez. Se hizo una dianza con Chile, Ecuador y
Bolivia, declarando la guerra a Espaiia d 13 de enero de 1866. Posteriormente, se
dieron los Combates de Abato y € Combate del 02 de mayo, donde los espafioles
fueron vencidos. Luego € Corond Prado convocd a eecciones, disponiendo la
reunion de una Asamblea Condituyente y ante dla renuncié d mando, pero en la
sesion sguiente fue eegido Presidente provisond y luego ascendido a Generd. La
Asamblea Condtituyente promulgé una nueva Constitucion, que no fue aceptado. En

9.- BASADRE, Jorge, Historiadela Republicadd Perq, t. 1V, pag. 1551.
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su corto periodo de gobierno hizo frente a humerosos levantamientos, que surgieron
end nortey en d sur. Y ante la imposhilidad de ponerle fin renuncié 05 de enero
de 1868 y se marchO a extranjero, pasando € poder a manos de vicepresidente
Pedro Diez Canseco, quien convocd a €ecciones para presidente y Congreso,

resultando ganador € corond José Balta.

José Balta, asumié € mando € 02 de agosto de 1868, luego de triunfar en las
elecciones presdencides. Dos notas digtintivas configuran € gobieno de Bdta la
congruccidon de ferrocarriles a nivel naciond y la redizacion de grandes emprédtitos,
principdmente de Inglaterra Con esto se entregaba nuedtra riqueza d capitd
extranjero, dgando de lado d capitalismo nacional. Con este gobierno termina la
época del primer militarismo, porque luego vendria un nuevo presidente gpoyado por

un partido politico, que erad primero en € pais.

Préximo a terminar su periodo aparece la figura de Manud Pardo, que era €
jefe y fundador del Partido Civil, quien obtendria una victoria en las eecciones. El
Minigro de Guerra de presidente Bdta,  corond Tomas Gutiérrez, junto con sus
tres hermanos, Marcdino, Marcdiano y Silvestre, s puseron de acuerdo para
impedir la proclamacion dd nuevo presdente civil, quien era contrario a los
militares. El 22 de julio de 1872 los cuaro hermanos corondes Gutiérrez se
sublevaron, pero fracasaran. Después de estos hechos como sefida € historiador
Jorge Basadre vino: “La inauguracion del periodo presidencia de Manud Pardo € 2
de agosto de 1872 que dio lugar a manifestaciones gpotedsicas.” (10)

Su gran popularidad disminuyendo con d transcurrir de su gestion, porque la
criss econdmica golpeo a pais produciendo maestar popular. No pudo redizar
ninguna gran obra, Sno tan solo continuar las emprendidas por Bdta Al acercarse d
término de su periodo presidencial, don Manud Pardo convocd a eecciones para

elegir a su sucesor, resultando eegido por abrumadora mayoriad genera Prado.

10.- BASADRE, Jorge, Historiadela Republicadel Peru, t. 1V, pag. 1945.
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En agosto de 1876, asume la presidencia € generd Mariano Ignacio Prado,
su gobierno se da en los afios més dificil de nuestra vida republicana, donde s
acentlio la crigs econdmica y la crigs internaciona que devino en la guerra. En
octubre de 1876 se da una sublevacion pierolista en Moquegua, pero los rebeldes
fueron derotados, obligando a Piérola a huir. Al respecto, @ historiador Jorge
Basadre afirma que: “Pese a la derrota de la revolucion de Moquegua, quedd en esta
época definido € dilema Pardo — Piérola, como los afios 1841-1858 habian planteado
e dilema Cadilla — Vivanco y los afiosl827-1841 afrontaron € dilema Gamarra —
Santa Cruz.” (11)

Bl PerG cayé en la bancarrota, y en edta critica Stuacion econGmica entro en
guerra. A fines de 1879 la Situacion politica en € Perl se tornaba critica. Las censuras
a gobierno por los desadtres de la campafia navd y la campafia de Tarapaca le hacian
perder terreno, d mismo tiempo que su opostor Piérola aumentaba en popularidad.
El generd Prado tratd de arreglar la Stuacion politica con Piérola, manifestd a sus
Ministros su deseo de vigar d extranjero para tomar a su cargo la adquisicion de
amamentos, dgando en € gobierno a vicepresdente general La Puerta, militar
anciano y sn las condiciones para dirigir la guerra. Al ssberse dd vigie la Stuacion
poliica empeor6 y € 21 de diciembre la guanicion de Lima se pronuncid
reconociendo como Jefe Supremo a Nicolas de Piérola, quien sumié € gobierno

implantando la dictadura.

Terminada la campaiia en Tacna y Arica con la victoria chilena, estos s
embarcaron hacia la capitd, librdndose nuevas batdlas desfavorables a nuestro pais.
En las campafias de Lima pded y murié la juventud de nuestro pueblo que resistia a
invasor. Después de la batdla de Mirdaflores € dictador Piérola se retird a la sera,
para continuar la resstencia, quedando d frente de la ciudad & acadde Corond
Torrico. Ante la necesidad de que exigtiera un gobierno que condujera a la paz los

diversos grupos politicos se pusieron de acuerdo y en una Asamblea de Notables en

11.- BASADRE, Jorge, Historiadela Republicadd Perq, t. 111, pags. 1964 y 1965.
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Lima, redizadas d 22 de febrero de 1881, se digié Presdente Provisond de la
Replblica d Dr. Francisco Garcia Calderon. Para que funcionara su gobierno los
chilenos cedieron la zona dd didrito de la Magddena Viga, declarandola zona
neutrd, € 12 de marzo se establecié su gobierno. Para dar contenido lega a gobierno
s reunié en Chorrillos € 10 de julio de 1881, un Congreso, @ cud ratificd d Dr.
Garcia Cader6n en su cargo de Presidente autorizandolo para entrar en negociaciones

de paz con los chilenos, pero sin cesion territorid.

El Dr. Garcia Cdderon habia solicitado la intervencion de gobierno de
Argentina y de Estados Unidos para llegar a la paz con los chilenos. El historiador
Pons Muzzo expresa que: “El Presdente Garcia Caderén se mostréd firme en este
punto de visa de hacer la paz pero sn ceson teritorid, y entonces los chilenos
consderando pdigroso su gobierno decidieron eiminarlo. El Dr. Garcia Caderdn y
e S. Gavez fueron tomaron prisioneros, y @ 6 de noviembre de 1881 embarcado

presos para Chile. Alli fueron victimas de prisiones y hogtilidad del enemigo.” (12)

Entonces los chilenos enviaron tropas a la serra para vencer la resstencia,
pero fueron aniquiladas por d Generd Céceres y en d norte se libraban, dd mismo
modo las batalas contra los chilenos. El 31 de octubre de 1882, € General Miguel
Iglesias, decidio que habia llegado € momento de hacer la paz con Chile y convoco a
la reunién de una Asamblea Legidativa El 25 de diciembre de 1882, la Asamblea

nombré a lglesias Presidente Regenerador y 1o autoriz6 para hacer la paz con Chile.

Eso fue recibido con hogdtilidad por € generd Céceres, Montero y los
partidarios de Garcia Caderén en Lima. En enero de 1883 los chilenos decidieron
reconocerlo y entraron en negociaciones de paz. El 20 de octubre de 1883, se firmé
en Lima € Tratado de Paz de Ancon con los chilenos y d 23 los chilenos
desocuparon Lima y Cdlao, llevandose todo lo que pudieron, especidmente lo de
vaor, fue un verdadero saqueo de documentos, libros muebles, objetos de arte.

12.- PONSMUZZO, ob. cit., pag. 260.
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1.2. SEGUNDO MILITARISMO: (1885-1895) DESPUES DE LA DERROTA
CON CHILE.

Los militares que tuvieron una actuacion notable y heroica en la guerra con
Chile, se volvieron caudillos populares, estos serian los Generdes Migue Iglesias y
Andrés Avedino Caceres. Luego, se inicid la lucha entre ambos porque Iglesias habia
firmado la paz con Chile, mientras que Céceres se habia mostrado contrario a €ela
Durante d gobierno de Iglesias se trad de reorganizar la administracion publica, la
Universdad San Marcos y la Biblioteca Naciond, tras ser vencido en la lucha interna

por Céceres, renuncié € 03 de diciembre de 1885, embarcandose d extranjero.

B General Andrés Avelino Céceres, se presentd a las elecciones gpoyado
por su Patido Congituciond y € Civil. El Patido Democrata se abstuvo de
participar, entonces € genera Céceres obtuvo la victoria y asumié € gobierno € 05
de junio de 1886. Después de la guerra con Chile @ PerG quedd con una cuantiosa
deuda externa que no podia pagar. En 1889, se aprobo € contrato Grace, por € cuad a
cambio de la cancedlacion de la deuda € PerG cedia a los ingleses los ferrocarriles

nacionales, ademas de toneladas de guano y € pago de varios millones de libras.

Como sefida d higoriador Gustavo Pons Muzzo. “La paz publica durante los
cuatro afos del primer gobierno de Céceres no se vio aterada. Céceres goberné con
el gpoyo de su patido y dd Civil. El Partido Demdcrata no o apoyo, pero tampoco le
hizo oposicion, porque seglin declaracion de su jefe dfon Nicolés de Piérola, la nacidn

necesitaba paz paralareconstruccion”.(1)

En visperas de terminar su periodo Céceres convocd a elecciones y su partido
presentd la candidatura de Remigio Morales Bermudez quien obtendria la victoria
El 10 de agosto de 1890 asume e poder Mordes Bermudez, quien continud la
politica de Céceres, aumentando las medidas represvas contra sus enemigos
politicos, que eran los pierolistas.

1.- PONS MUZZO, Gustavo, Higtoria dd Perd, Periodo Independiente, Epoca de la Republica,
Lima— Peru, 1953, pag. 260.
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Fdtando poco tiempo para concluir € mandato de Mordes Bermudez, su
Patido Condtituciond lanzd la candidatura de Caceres, quien compitio solo y obtuvo
e triunfo, porque los demés partidos se abstuvieron. El 10 de agosto de 1894 asumio
por segunda vez la Presidencia de la Republica, sdlo duré sete meses y durante este
breve periodo tuvo que hacer frente a una gran rebelidn civil que se inicio en todas las
provincias dd pais donde pequefios grupos de montoneros revolucionarios se
enfrentaban d gobierno que no podia controlarlos. Este movimiento no tenia un lider
0 una direccidn, pero después a esta codlicion de civico-demdcrata se unio € Partido

Civil y seformé la Codicidn Naciond, sendo designado su jefe Nicolés de Piérola

En enero de 1895 se tenia noticia del avance de grupos de montoneros hacia
Limay € 17 de marzo se vio atacada la capita donde Piérola entr6 por la Portada de
Cocharcas haciendo retroceder a las fuerzas gobiernistas, llegando a establecer su
cuatel generd en la Plazuda del Teatro Segura. Las luchas entre las fuerzas de
Céceres y la codicion fueron sangrientas. El historiador Pons Muzzo, sefida que “d
amanecer del dia 19, més de 1000 cadéveres yacian insepultos en las cales de Limay
no menos de 2000 en los hospitales, se consiguid una tregua de 24 horas entre los

beligerantes para sepultar los muertos y atender alos heridos.” (2)

Prorrogado d armigticio se firm6 un acuerdo entre ambas partes hombrandose
una Junta de Gobierno que deberia llamar a eecciones, mientras los dos gércitos se
retirdban de la capitd. Céceres partid6 rumbo a extranjero, la revolucion habia
triunfado. El Consgo de Ministros presidido por Manud Candamo llamé a eecciones
para la presidencia de la Republica. La Codicion Naciond lanzd como candidato a
Nicolas de Piérola, sendo elegido porque no tuvo contendor, € 08 de setiembre de
1895 inauguré su gobierno que durd cuatro afios donde puso las bases, para la
Reconstruccion Naciond, orientando su politica econdmica a hacer que la nacion
lograra satisfacer sus necesidades con sus propios recursos, Sin acudir a emprégtitos o

a aumento de impuestos.

2.- PONSMUZZO, Gustavo, ob. cit., pag. 268.
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Al aproximarse d find de su periodo se redizan las decciones donde sdio
elegido Lopez de Romafia. El 08 de setiembre de 1899 se hizo cargo dd gobierno, €
Ingeniero Eduardo Lopez de Romaria, degido por los civiligas con gpoyo de los
demdcratas que seguian a Piérola, pero desde € primer momento se inclind hacia €
Patido Civil, lo que trgo como consecuencia @ rompimiento entre demdécraas y
civiligas. Gobernd hasta 1903 y en las decciones de exe afio, d partido civil unido

con d congtituciona 1anz6 la candidatura de Manuel Candamo.

Si6 degido Manue Candamo, pero su gobierno solo duro muy poco,
porque debido a una seria dolencia € 18 de abril de 1904 deg6 encargado € gobierno
a Serapio Calderon, pero la dolencia se agravd y @ 07 de mayo de 1904 falecid
Manuel Candamo en Arequipa. Entonces, € Dr. Sergpio Caderdn convocd a
elecciones, saliendo vencedor José Pardo y Barreda, quien asumi6 d gobierno € 24
de setiembre de 1904.

El gobierno de José Pardo se mostré respetuoso de la oposicion, porque ella se
redizaba dentro de los marcos permitidos por las leyes. Durante su gobierno siguid
prosperando la exportacion de guano y del dgoddn, aumentando las rentas. Al
findizar su mandato, & partido civil unido con @ condituciond lanzd la candidatura
de Augusto B. Leguia, quien sdidé eegido, asumiendo la presdencia d 24 de
setiembre de 1908. Inicid una politica persondista en su gestion contando con una

fuerte oposicion, sn embargo concedié amnistia politica a sus adversarios.

Ademas los llamé a colaborar con su gobierno y a pesar de estos hechos se
produjo una conspiracion € 29 de mayo de 1909, donde los rebeldes encabezados por
Isaias y Carlos de Piérola, extrgeron de Paacio a Leguia y lo condujeron a la plaza
de la Inquiscion, exigiéndole su renuncia. Leguia se negd, sendo rescatado més tarde
por e gército y desde ese momento varié su actitud hacia los partidos de oposicion y
sus principaes dirigentes fueron gpresados. Al acercarse d término de su mandato €
gobierno convoco a eecciones, las que fueron anuladas, entonces € Congreso digio
presidente a Guillermo Billinghur st para el periodo 1912-1916.
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El presdente Billinghurst, asumio d 24 de setiembre de 1912, pero no duro
mucho tiempo, porque se encontré con un Congreso que tenia mayoria leguiista que
le era totamente hostil. En estas circungtancias € 04 de febrero de 1914 se produjo
un eddlido revolucionario en la guanicién de Lima, a cargo dd Coronel Oscar R.

Benavides, donde @ Presidente fue tomado prisionero y luego deportado a lquique.

Jorge Basadre, en su libro Historia de la Repiblica del Perti afirma: “Una de
las grandes ironias de la higtoria peruana del Sglo XX ha sdo la tentativa frustrada de
Billinghurst para diminar d Congreso en funciones, crear uno nuevo y dar d pais una
nueva Carta politica, la redizd con éxito Leguia en 1919 después de la revolucion
consumada precisamente con € gpoyo ded egército que puso fin a la Republica
arigocrética. Mas fécil resultd asi en 1919 destruir desde abgjo ad Poder Ejecutivo y
ad Pode legidativo juntos, con d apoyo de gército y de agunos grupos politicos
organizados y con la aureola de la oposicion, que diminar en 1914 desde arriba a las

Camaras, cas a mediados de un periodo presidencid” (3)

Derocado Billinghurs se form6é una Junta de Gobierno presidida por €
Corond Oscar R. Benavides, con la anuencia del Congreso, donde seria eegido
Presdente Provisorio y después de un breve gobierno Ilamé a eecciones
presdencides que debian poner fin d gobierno provisorio. Entonces surgio la
férmula de ir a la convencion de partidos politicos, que llevd a la presdencia a Jose

Pardo y Barreda, 1o que significd un triunfo sobre d militarismo.

José Pardo y Barreda, asumio la presidencia € 18 de agosto de 1915, este
segundo periodo se vio afectado por la crisis econdmica y socid causado por la
primera guerra mundid, que trgo como consecuencia las protestas de las clases
trabgjadoras, empleados y obreros, ademés de la decadencia de su partido. Su
gobierno s manifestd respetuoso de las libertades publicas, |a libertad de prensa fue
irrestrictay entonces bgjo este ambiente la oposicion logro cohesionarse.

3.- BASADRE, Jorge, Historia de la Republica del Peru, Ediciones Historia, Lima — Perd, 1963,
Quinta edicion, aumentaday corregida, t. V111, pag. 3747
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Poco antes de concluir su mandato se redizan las decciones, las cudes
adolecian de vicios y defectos cometidos por ambos candidatos. En pleno proceso
electora, Leguia dirigid un movimiento que depuso a Pardo en la madrugada del 04
de julio de 1919 y contd con € agpoyo de la guanicion de la Lima, asumiendo a
presdencia con cardcter provisond Augusto B. Leguia, quien disolviendo €
Congreso. Su régimen fue bautizado con € nombre de “Patria Nueva” y convocd
luego a la redizacion de un plebiscito para reformar la Congtitucion de 1860 y

también convocd a eecciones para formar un nuevo Congreso.

El 02 de octubre se digio d sefior Augusto B. Leguia, Presidente
Condtituciona para un periodo de cinco afios. El 12 de octubre asumio la Presidencia
en medio dd jubilo de sus partidarios. Después, la Asamblea Naciond promulga la
nueva Condtitucion de 1920. Esta Carta tuvo como antecedente la de 1860 e implant6
ciertas innovaciones, las principaes fueron: se devo € periodo presidencia de 4 a 5
ahos, & implanté la renovecion totd de las Camaras Legidativas, suprimiendo la
renovecion por tercios que hesda entonces s haciag se anularon las Juntas
Departamentales, desgparecieron los Municipios, condituyéndose en su lugar la
Juntas de Notables. El gobierno de Leguia emprendié una politica de represion contra

laopogcion civiliga

Al respecto € higtoriador Jorge Basadre sefida: “No tolerd ninguna clase de
oposicion. Sin embargo este tipo de politica tampoco puede ser adjudicado con €
carécter de exclusva, a Leguia porque después de @ hubo dos y hadta tres
gobernantes que prefirieron tener un Palamento domesticado y un periodismo
silencioso o propicio para darle a pais lo que estimaban més necesario que era, ante
todo, € orden y luego lo que entendian como progreso; No puso freno d servilismo y
en esto fueron més cautos los sucesores de Leguia que, en cierto modo, en otras cosas

loimitaron.” (4)

4.- BASADRE, Jorge, ob. cit., t. | X. pég. 4244.
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Las imprentas de los diarios EIl Comercio y La Prensa fueron incendiadas por
turbas gobiernistas. Pero, la represdon se intensficd, cuando € régimen optd por la
redeccion presdencid. Entonces, € Congreso reformo € aticulo condtitucional que
prohibia la redeccion 'y daba la posibilidad a Leguia de un tercer mandato. El 12 de
octubre de 1924 asumio la presidencia, es en este periodo que decide hacer una nueva

enmienda condtitucional sobre laredeccion y las eecciones de 1929.

Al respecto, Jorge Basadre sefida “El 03 de noviembre de 1926 se presento
en la Camara de Diputados un proyecto de reforma congituciond para permitir la
redeccion indefinida dd Presdente de la Republica y derogar asi la Ley N° 4687
fechada € 18 de setiembre de 1923 quela habia autorizado solo por unavez. La
suscribieron personeros de los partidos democraticos — reformidtas, congtituciond 'y
demdcrata. Encabezado por Focion A. Mariategui. Este fundamentd la inicidiva en la
misma sesion del 03 de noviembre. Para € prodigio que se trataba de redizar, afirmo,

era preciso un hombre extraordinario; los gobernantes mediocres o repudiados no

podian permanecer en € poder”. (5)

De esta manera consgue nuevamente la redeccion, cuando estaba terminando su
tercer gobierno en 1929, y se inicid un cuarto periodo presdencid. Para esto la
oposicion fue en aumento porque durante su gobierno se dieron muchas rebeliones en
el pais (Cuzco, Puno, Loreto, Apurimac, Huacho, Chicama y sobre todo en
Cgamarca, en la provincia de Chota, donde las gecuciones fueron numerosas),
produciéndose muchas muertes. En 1930, € régimen se hdlaba en una gran criss
econdémica, este malestar se gprecio en todas partes, a esto se suma la descomposicion
moral a que habia llegado este gobierno tras once afios en € poder, Sn una oposicion

quelo controlara.

En esas circungancias, s¢ desencadeno un movimiento revolucionario en

Arequipa. El 22 de agosto de 1930 la guarnicion de Arequipa se sublevd a drdenes

5.- BASADRE, Jorge, ob. cit., t. I X. pag. 4226.
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de Comandante Luis M. Sanchez Cerro. El movimiento revolucionario cundio
rgpidamente por € sur, mientras que en Lima y otros lugares d ambiente era a favor
de la revolucion. El 25 de agosto la guarnicion de Lima solicitd la renuncia de Leguia
y la conditucion de una Junta Militar de Gobierno. Leguia aceptd y renuncié d

mando.

Sn embargo, ante la exigencia de los revolucionarios de Arequipa, Leguia fue
hecho prisonero a bordo del buque Grau. Se decretd d receso dd Congreso y la
amnigia generd. Sénchez Cerro llegd a Lima & 27 de agosto y fue recibido,
condituyéndose una Junta Militar de Gobierno bgo su presdencia En Lima, se
produjo grandes manifestaciones populares y con la findidad de solucionar la crisis
politica se convocd a eecciones para Presdente de la Republica y para un nuevo
Congresn. Redizadas las eecciones e Jurada Naciond de Elecciones proclamé
Presidente decto d Comandante Sanchez Cerro y @ 08 de diciembre de 1931 se
ingadd d nuevo Congreso con facultades de Condituyente o sea para dar una nueva
Congtitucion. La Junta Transitoria ese mismo dia entregd e poder a ganador.

Sénchez Cerro conté con una mayoria en € Congreso, pero tuvo una fuerte
oposicion de Apra, que sempre desconocio € triunfo de su adversario y se dedicd a
hacer todo lo posble para frustrar su gobierno. En este gobierno, se produjeron
hechos sangrientos y € pais vivid una profunda intranquilided. Para reprimir la
violencia, € Congreso dict6 leyes severas, que dio d gobierno poderes especides. La
violencia de la lucha politica y € tono damante de las conspiraciones llevo a
gobierno a apresar y deportar a la oposicion en  Congreso Congtituyente, a realizar

numerosas prisiones. Fue clausurada la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

La dtuacion se agravd ain més cuando se dio un incidente internaciona con
Colombia que llevd d pais a un estado de guerra. El gobierno peruano llamé a la
movilizacion y d frente de la defensa naciond colocd d generd Oscar R: Benavides.
El 30 de abril de 1933 cuando se encontraba Sanchez Cerro en € Antiguo Hipddromo
de Santa Bestriz pasando revigta a veinte mil hombres que se movilizarian, d dir es

76



asesinado. El Congreso digio para terminar € periodo presidencid d genera Oscar
R. Benavides, quien ad poco tiempo da una Ley de Amnigia Generd. Volvieron a
funcionar los locades de los partidos politicos y la prensa entrd0 nuevamente por los
cauces de lalibertad.

Pero, esto no duré mucho porque, los desbordes de la lucha politica hicieron
gue nuevamente se tomen medidas represivas y d Apra pasd nuevamente a la
oposicion clandestina. El gobierno de Benavides Ilam6 a eecciones y se redizaron d
11 de octubre de 1936, los escrutinios daban mayoria a Dr. Luis Antonio
Equiguren, pero su candidatura fue tachada por condderarsele que estaba apoyada
por & partido aprista que estaba fuera de la ley; esto trgo como consecuencia la

anulacion de todo € proceso eectord.

Ante esta sStuacion, d Congreso Condituyente acordd, por ley dd 13 de
noviembre de 1936, prorrogar por tres afos, hasta € 08 de diciembre de 1939, €
mandato presdencid dd Generd Benavides otorgandole facultades legidatives,
puesto que & Congreso terminaba sus funciones € 08 de diciembre de 1936. Durante
su gobierno fue disminuyendo la criss y € pais volvié a entrar en un periodo de
prosperidad y se reabrio la Universdad Nacionad Mayor de San Marcos.

En visperas de terminar su periodo, € generd Benavides convocd a la
redizacion de un plebiscito con € objeto de redizar una reforma de la Conditucion
vigente, entre dlas digminuir las facultades legidativas del Congreso en materia
econdmica, y aumentar € periodo presdencid a seis afios. Lo que pretendia era
robustecer € poder dd Presdente de la Replblica Redizado € plebiscito, las
reformas fueron gprobadas, por 1o que, € gobierno convocd a eecciones generales
para degir Presdente y representantes d nuevo Congreso, obtuvo la victoria Manue
Prado.

El Dr. EI Manud Prado Ugarteche, inicié su periodo € 08 de diciembre de
1939, continub la obra redlizada por € gobierno anterior, su periodo fue de paz y
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tranquilidad, porque contd con € tacito apoyo de los partidos agprista y comunista,
gue lo consderaban progresista. pero en redidad estaba é ligado a las empresas
capitdigas. Su gobierno sufrid las consecuencias de la guerra europea y d llegar d
termino de su mandato en 1945, [lamo aelecciones ganando € Dr. Bustamante.

Redlizados las decciones obtuvo la victoria € Dr. José Luis Bustamante y
Rivero, quien fue gpoyado por & Frente Democrético Naciond, asumiendo € 28 de
julio de 1945. Su gobierno se vio dfectado por los actos ddictuosos y violentos
cometidos por € patido agprista Estos hechos provocaron un ambiente de
intranquilidad socid y de caos, que s tradujeron en las congantes huelgas
promovidas por los agitadores apristas entre los grupos de los obreros y empleados,
los atagques a la prensa libre, € asesinato dd director del diario La Prensa, Francisco
Grafia Garland, € asesinato dd Prefecto de Cerro de Pasco y la sublevacion armada
en e Cdlao € 03 de octubre de 1948, donde turbas apristas se apoderaron de

cuarteles y buques de la armada, causando dafios materiadesy pérdidas de vida

Td dtuacion de intranquilidad socid dio lugar a un golpe de Estado a cargo
de General Manuel A Odria, quien € 27 de octubre de 1948, se sublevo en
Arequipa, cuando se desempefidba como Jefe de la Guarnicion militar. Asl termina su
mandato & Dr. Jose Luis Busamante y Rivero, hecho que congtituyd, una vez mas, la
interrupcion de un régimen democrédtico. El 29 de octubre € Dr. Bugamante
abandona € pais y d 30 s forma una Junta de Gobierno presidida por € generd
Manud A. Odria

El generd Manud Odria, asumi6 @ gobierno como Presidente de una Junta
Militar, pogteriormente, legidé mediante decretos-leyes desde € 31 de octubre de
1948 hasta @ 30 de mayo de 1950. Su gobierno se caracterizd por la persecucion de
goristas y comunigtas, cuyos dirigentes fueron gpresados, deportados 0 permanecieron
en la clandedtinidad. El lider dd Apra se asilé en la Embgada de Colombia, donde
permanecié hasta 1954; fueron proscritos todos los sindicatos y  organizaciones

vinculadas a estos partidos antes mencionados.
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Pogeriormente, con € fin de legitimase en € poder, Odria convocd a
elecciones generdes en 1950 y como Unico candidato, después de una farsa eectoral,
fue proclamado Presdente Conditucional de la Republica, asumié sus funciones
28 de julio de 1950 hasta € 28 de julio de 1956. Al amparo de una legidacion de
Seguridad interior de la Repulblica, inicid una cruenta represion contra @ movimiento

sindicd y d partido goristay comunista, fueron puestos a margen delaley.

Al findizar su mandato convocd a decciones ganando nuevamente Manue
Prado. El 28 de julio de 1956, se inici6 € segundo gobierno de Manuel Prado y
Ugarteche, quien ofrecié un retorno a la legdidad d Apra y una dianza politica de
cogobierno, este periodo se conocidé como d régimen de la convivencia, por € pacto
que se habia redizado con € Apra; en este gobierno se intensficd la migracion del
campo a la ciudad. En las postrimerias de su segundo gobierno, Manue Prado,
convocO a elecciones generdes, y redizada estas ninguno de los candidatos obtuvo €
tercio de los votos exigidos para asumir la presidencia por lo que la éeccién debia

redizarlae Congreso.

Ante de redizarse este acto en la madrugada del 18 de julio de 1862, la Fuerza
Armada depuso a Presdente Manud Prado, ingaandose una Junta Militar de
Gobierno presidida por € generd Ricardo Pérez Godoy, quien gobernd hasta marzo
de 1963. Ede golpe de Estado fue una decison conjunta de la Fuerza Armada,

posteriormente, se convocan a eecciones ganando Fernando Belalnde Terry.

Accién Popular con € apoyo de la Democracia Crigtiana, logro d triunfo y se
proclam6 como presidente d Arquitecto Fernando Belainde Terry, € 28 de julio
de 1963. Como € gobierno no pudo lograr que € Congreso aprobara € proyecto de la
Reforma Agraia, € movimiento campesno dcanzd proporciones — antes
desconocidas. Se produjeron sucesivas invasiones de tierra, principdmente en € sur
andino con deramamiento de sangre. A todo eto se sumd d desarollo de
movimiento guerrillero dirigido por Luis De La Puente Uceda, € que a los pocos
meses fue desbaratado y aniquilado.
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El més grave problema que tuvo su gobierno fue la oposicion de la mayoria
parlamentaria formada por d apristas y odriigtas. Ellos bloquearon muchos de sus
proyectos, lo cud devino en pugna entre los poderes Ejecutivo y Legidativo.
Asmismo, se dio la criss econdmica, las luchas campesines, la criss dd Estado y la
inseguridad nacional. El 03 de octubre de 1968 se produjo € golpe de estado contra €
régimen de Fernando Belainde, llevado a cabo indituciondmente por las Fuerzas
Armadas comandadas por € General de Division Juan Veasco Alvarado,
deportando a Presdente y clausurando € Congreso Naciond. Asi, las Fuerzas
Armadas asumian € poder para gecutar un plan piloto de reformas y prevenir

cuaquier brote de conmocidn socid, autotitulandose de revolucionarios.

Los lineamientos politicos de este gobierno militar se puede ver en su Edatuto
Revolucionario: quiso transformar € Edado, haciéndola més dinamica y eficiente;
promover a superiores niveles de vida a los sectores menos favorecidos, redizando la
transformacion de las edtructuras econdmicas, socides y culturdes dd pais, imprimir
a los actos de gobierno un sentido naciondista e independiente, sustentado en la
defensa de la soberania y dignidad naciond; mordizar d pais en todos los campos de
la actividad naciond, restablecer € principio de autorided, & respeto a la ley y ©
imperio de lajudicia

La primera fase dd Gobierno Militar estuvo jefaturado por € Genera Juan
Veasco, dentro de sus principales acciones politicas tenemos. d 09 de octubre se
expropiaba € complgo petrolero de Tdara a la International Petroleum Company,
con todos sus Sdemas, inddaciones 'y maquinarias, s emitid un Edatuto
Revolucionario con vaor de Conditucion Politica; se cred SINAMOS (Sistema
Naciona de Apoyo a la Movilizacion Socid) con fines politicos, para promover entre
el campesinado y los sindicatos las reformas promulgadas, € 24 de junio de 1969 se
promulgd la ley de Reforma Agraria; de 1970 a 1974 € gobierno militar dio la Ley de
Indudtrias, se naciondizaron las empresas de comunicecion y los ferrocarriles, se
edablecio la participacion del Estado en € capitd socid de las Empresas Eléctricas,
asimismo, se expropiaron la Cerro de Pasco y Marcona.
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A patir de 1973, s inici6 d deterioro de gobierno militar, la economia
evidencid una severa crisgs, cayeron los sueldos y sdaios lo que trgo como
consecuencia descontento y protesta popular, que tuvo una respuesta del gobierno con
la represon. La Stuacion se hacia cada vez més insogenible, por la cantidad de
muertos a nivel naciond, entonces a medida que se deterioraba € gobierno un sector
dd gército liderado por d Generd de Divisén Francisco Morales Bermudez dio
un golpe de Estado € 29 de agosto de 1975.

Con Mordes Bermldez e inicia la segunda fase dd gobierno militar, s
incorporaron minigtros civiles d gabinete. La reforma agraria sufrio una pardizacion,
la Comunidad Industrid empez6 a retroceder, se establecid la libertad de expresion.
Se produjeron movilizaciones y huelgas por € incremento dd costo de vida; una de
elas fue de hudga de los maestros. Al respecto € Informe Anud sefida “Durante
julio de 1978, Amnigtia Internaciond intervino en defensa de obreros, maestros,
edtudiantes y habitantes de barrios pobres, encarcdados después de una hudga
general de 40 horas redizada en mayo; 6000 personas fueron arrestadas en edta
ocasion. En épocas smilares de conmocidn socid, sobre todo en las grandes
manifestaciones cdlgeras y huelgas naciondes en enero de 1976 y julio dd mismo
ahoy julio de 1977, hubo entre 2000 y 6000 arrestos’. (6)

En 1978, d gobierno de Mordes Bermidez convocd a decciones para €
Asamblea Congtituyente y decciones generdles para 1980, de esta manera devolvia
el poder a la civilidad. Tras las eecciones vence nuevamente Fernando Bealinde,
quien gobernaria por cinco afios. Al findizar su gobierno se convocan a eecciones,
sdiendo vencedor esta vez d partido aprista con Alan Garcia, durante su gobierno la
Stuacion econdmica empeord, acanzandose niveles muy dtos de inflacion y también
s da un incremento de la violencia en d pais. En ambos gobiernos democréticos, una

caracteristica comun, fue la constante violacion alos derechos humanos.

6.- Amnistialnternacional, Informe Anual 1979, Londres, Inglaterra, pag. 82.
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2.- ANALISISDE LASCONSTITUCIONES QUE RIGIERON EN EL PERU.
El Per hatenido durante su vida republicana las Sguientes Congtituciones:

2.1.- CONSTITUCION DE 1823.

Fue la primera Conditucion Politica dd Perl, dada por € Congreso
Condtituyente d 12 de noviembre de 1823 y promulgada € mismo dia por €
Presidente Jos2 Bernardo de Tagle. Etuvo en vigencia hasta € 09 de diciembre de
1826. El mismo Congreso la declard en suspenso mientras @ Libertador Simon
Bolivar gerciera la suprema autoridad de la Replblica Su agplicacion nuevamente
comenzo cuando cayd € gobierno de Bolivar, en 1827 hadta la entrada en vigencia de
la Carta de 1828.

Los condituyentes de 1822 se inclinaron por la Replblica, estableciendo la
iguddad civil y los derechos individudes, de eta manera se liquidd los planes
monarquicos de San Martin. Esta cata es la sintesis de todos los documentos
emanados de nuestra Revolucion Emancipadora y la més clara expreson de nuestro
liberalismo. Se colocd & Parlamento por encima de los demas poderes, disminuyendo

las atribuciones del Poder Ejecutivo.

El profesor Jos2 Parga Paz Soldéh en su libro Derecho Congtituciona
Peruano y la Conditucion de 1979, sefida con respecto a poder legidativo lo
Sguiente “ ... colocaban a un Palamento unicamerd, demento  auténtico y
representativo de la voluntad popular, por encima de todos los deméas componentes
dd régimen. El gecutivo quedaba totamente subordinado a Legidativo, como ya
hemos dicho, por la forma de eeccion de Presdente de la Republica, por la

limitacion de sus funciones'y por lafdta de control sobre laobralegidativa” (7)

7.- PAREJA PAZ SOLDAN, José, Derecho Constitucional Peruano y la Constitucion de 1979,
Tomol, Editoraltal Perd SAA., Sextaedicion, Lima, Pera, 1980, pag. 46.
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Asmismo, en su libro Cuedtiones Congdtitucionales, Toribio Pacheco sefida
“las principaes disposiciones de la Conditucion del afio 23; que g, por un lado,
presenta algunas ideas que merecen eogio, por otro, manifiesta claramente que sus
autores no tuvieron un concepto claro y diginto dd equilibrio de los poderes, ni
tomaron tampoco en cuenta la Situacion del pais. Segin esta Condtitucion, € Poder
Legidativo es todo, € Ejecutivo nada; y esta sola consideracion basta para creer que
su observancia habia de ser efimera y su duracion muy corta. En una época donde se
requeria obrar mas y discutir menos, era preciso dar més ensanche a poder en quien

reside esenciadmente laNacion” (8)

Entonces, esta Conditucion habia concentrado & Poder Legidaivo en una
sola Camara. Mientras que d Senado Conservador no era un cuerpo legidativo, era
mé&s bien una inditucion dd gobierno que contribuia a debilitarlo privandolo de
atribuciones esencides. La Carta de 1823 establecio las bases de la organizacion del
Estado que nacié como producto de la guerra emancipadora. Estaba inspirado en los
més puros principios de la democracia politica y las idess liberdes que entonces
imperaban. Declaraba que “Todas las provincias del Perl reunidas en un solo cuerpo
forman la nacidn peruana, que era independiente de la monarquia espafiola y de toda
la dominacion extranjera’. Admismo, “La soberania resde en la Nacion y su
gercicio en los Magidrados, a quienes ha delegado sus poderes’. Dejaba consagrado
el principio de la soberania popular y estableciala divison de los Poderes dd Estado.

El gercicio de esta soberania estaba en los funcionarios o magistrados que la
nacion elegia para que gercieran las funciones de gobierno. La misma Congtitucion,
establecia que eran ciudadanos, los peruanos mayores de 25 afios de edad o casados,
gue tuvieran una propiedad 0 que gercieran aguna profesidén, o se ocuparan en
dgunaindustria (til.

8.- TORIBIO PACHECO, Cuegiones Constitucionales, Editora Juridica Grijley EIRL, Tercera
edicién, Lima, Per, 1996, pag. 73.
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2.2.- CONSTITUCION DE 1826.

También se le conoce como Conditucion Vitdicia fue promulgeda por €
Mariscd Andrés de Santa Cruz, € 30 de noviembre de 1826 y jurada € 09 de
diciembre de mismo afio hasta enero de 1827. Esta Carta fue conservadora y tuvo la
vigencia mas corta de todas las Congituciones que ha tenido la Republica, porque

duré solo sSete semanas.

En 1826, Bolivar, desengafiado por las utopias y los extremismos, idea la
Republica Vitdicia, que conciliaria la libertad y la democracia, con la paz interna y la
edtabilidad sociad. Algandose de la anarquia demagogica y de la tirania mondcrata,

con € Unico fin de evitar d pais momentos de turbulenciay de arbitrariedad.

La Condtitucion Vitdicia aseguraba todas las garantias posibles, tales como la
libertad civil y de pensamiento, la seguridad individud, la inviolabilidad de la
propiedad, la abolicién de privilegios hereditarios y la libre engenacién de toda clase
de propiedades. Asmismo, reconocia cuatro poderes. € Electora, € Legidativo, €
Ejecutivo y d Judicid. El Poder Legidativo emanaba directamente de los Colegios
Electordes y resdia en tres Camaras tribunos, senadores y censores, con 24
miembros cada uno. Los Tribunos debian durar cuatro afios, los Senadores ocho y los

Censores eran vitdicios.

La Camara de los Tribunos, goza de la dribucion de iniciar las leyes
relaivas a la demarcacion territoria, impuestos, empréstitos, moneda, obras publicas,
gastos dd Estado, guerra, paz, indultos. Ademas tiene la ingpeccidon inmediata de los

ramos que @ Ejecutivo administra con menor intervencion del Legidativo.

Los senadores, forman los Codigos y Reglamentos Eclesiésticos, veian sobre
los Tribunales y d culto. Asmismo, toca ad senador escoger los Prefectos, los Jueces
de Distrito, Gobernadores, Corregidores y todos los subalternos del departamento de
Jugticia. Propone a la Camara de Censores los miembros del Tribund Supremo, los

Arzobispos, Obispos, Dignidades y Canénigos.



Los Censores, gercen una potestad politica y mord, elos seran los fiscaes
contra @ gobierno para vear § cumple y hace cumplir la Condtitucion, las leyes y los
Tratados. A los Censores pertenece exclusvamente acusar de traicion, concuson, o

violacion manifiesta de las leyes fundamentades dd Estado.

En cuanto d cago de Preddente vitdicio era inviolable e irresponsable de
cudquier acto de su adminigtracion, € Poder Legidatiivo no podia en ningln caso
tomarle cuenta de su conducta La responsabilidad recaia Unicamente sobre su

Vicepresdente, que erad jefe dd minigterio.

Toribio Pacheco sefida que: “El Libertador juzgaba ya tan seguro & mando,
no sOlo para 9§ 9no aun para su descendencia, que en su Congtitucion se ocupaba
Unicamente de modo como se habia de hacer la primera deccion dd Presidente
vitdicio, sin decir una padora con respecto a las eecciones sucesivas. Esta deccion

debia hacerse por las tres Camaras reunidas.” (9)

Como sefida d profesor Radl Chanamé Orbe en su libro Condtitucion
Didéctica 93: “La Congtitucion de 1826 no es posible comprenderla, en € contexto
reduccionista de las soberanias neciondes, 9§ ela no es ubicada en d marco
continentdista de la obra bolivaiana Quizas Bolivar era uno de los pocos
latinoamericanos que tenia una percepcion Smilar a la de Metternich del lado de la
reaccionaria Santa Alianza o de Monroe dd lado de la emergente Norteamérica 'y su
doctrina de “América para los americanos’. El libertador, es consciente que en esa
polarizaciéon los latinoamericanos sOlo seriamos capaces de tener presencia en una
vearson indituciond integrada. Por dlo su terco empefio, findmente desperdiciado,
del Congreso Antictionico de Panama.” (10)

9.- TORIBIO PACHECO, ob. cit., pag. 73.
10- CHANAME ORBE, Raul, Consitucion Didactica 93, Editorial San Marcos, Tercera
edicién, Lima, 1995, pag. 29.
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2.3.- CONSTITUCION DE 1828.

Dada por & Congreso General Congtituyente & 18 de mazo de 1828 y
promulgada  mismo dia por € Presdente de la Republica, Generd José de La Mar.
Estuvo vigente desde & 18 de marzo de 1828 hasta @ 10 de junio de 1834. Edta
Carta fue libera en su esencia y contenido, establecié una linea politica que sera
mantenida por todas las que le sguieron: contd con régimen presidencid, con un
Presdente con amplios poderes y con la compartida responsabilidad ministerid por la

indispensable refrendacion de los decretos y Ordenes del gobierno.

Segln Parga Paz Soldan: “El gercicio de la soberania residia en tres poderes:
Legiddtivo, Ejecutivo y Judicid, suprimiéndose € Poder Electora y ninguno de
elos podia sdirse de los limites prescritos por la Conditucion. El primero estaba
formado por dos Camaras, la de Senadores y Diputados, inaugurdndose asi € sistema
bicamera, mantenido reiteradamente en nuestro régimen condituciona, sdvo en las
Condtituciones de 1823, de 1826 y de 1867, las que précticamente no llegaron a regir.
El Parlamento, en las Congdtituciones liberdes de 1823 y 1867, constaba de una
Camara omnipotente. La Vitdicia de 1826, la dividia en tres Camaras débiles. Los
Diputados representaban a las provincias y eran degidos por los colegios dectorales
en proporcion a su poblacion; uno por cada veinte mil habitantes o por fraccion
superior a diez mil, aunque la provincia no llegara a esta cifra, eegiria, Sn embargo,
un Diputado. Los Senadores representaban a los departamentos y se elegian por las
Juntas Departamentales entre los candidatos propuestos por los colegios eectoraes.
Para ser Diputado se requeria tener 26 afios, y 40 para Senador. El mandato de los
primeros duraba cuatro anos, € de los segundos, seis. Los Diputados se renovaban
por mitades cada dos afios; |os Senadores por tercios, en igua periodo. La potestad
legidativa en ambas Camaras era susancidmente igud, aunque a la Camara bga
estaba reservada la iniciativa en materia de contribucion, empréstitos y deuda publica.

Todos |os demés asuntos podian verse indigtintamente en cualquier Camara.” (11)

11.- PAREJA PAZ SOLDAN, Josg, ob. cit., pag. 67.
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La Conditucion de 1828 recogia los mismos principios politicos de la
Democracia y dd Liberdismo. Egtablecia que “la nacidn peruana es la asociacion
politica de todos los ciudadanos del Per(’. Edtablecia también, d igua que la de
1823, que la nacion era independiente de toda potencia extranjera 'y que no puede ser
parimonio de ninguna persona ni familia. Como la de 1823, protegia la religion

Catdlicaque erala Rdigion del Estado, sin permitirse € gercicio de ninguna otra.

Edablecia también la divison de los Poderes dd Edtado; su forma de
gobierno era popular representativa y que d gercicio de la soberania estaba en los
tres poderes legidativo, gecutivo y judicid. Esta Conditucion fue la més amplia y
generosamente otorgd la ciudadania y € derecho de sufragio. Otorgaba la ciudadania
a todos los hombres libres nacidos en d territorio de la Replblica, aunque fueran
anafabetos, SN més requisito que ser mayores de 21 afios de edad o casados. En las
elecciones tenian derecho de votar todos los ciudadanos de la parroquia. No se exigia
como en la de 1823, tener una propiedad, profesén u oficio que le proporcionara

renta

Para Ramon Barrenechea Vinatea “Las Condituciones del Perd, comenzando
por las de 1828, adoptaron como modelo para la organizacion del Poder Ejecutivo y
para las relaciones de éste con @ Congreso, la Congtitucion de los Estados Unidos,
modificandola con eementos tomados de las Congituciones europeas. Copiaron las
indituciones dd Presidente de la Repulblica degido por cuatro afios por € voto
indirecto del pueblo (sudtituido después entre nosotros por € voto directo), y dieron
a Presdente amplios poderes de gobierno correspondientes a un verdadero Jefe de
Egado. Rectificaron € moddo en varios puntos. Concedieron d Presdente una
facultad de que carecen la Republica dd Norte, la de presentar d Congreso proyectos
de ley; puseron a la autoridad presdencid la condicion de que los actos de

Presidente, para ser validos sean refrendados por los Ministros.” (12)

12.- BARRENECHEA VINATEA, Ramon, El Problema Consitucional ante la Historia y €

Derecho, Industrias GraficasIngenieria SA., Primeraedicion, Lima, Pera, 1978, pag. 296.
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2.4.- CONSTITUCION DE 1834.

Dada por la Convencion Naciond d 10 de junio de 1834 y promulgada €
mismo dia por € Presdente Provisonad de la Republica, General Luis Jose de
Orbegoso. Estuvo vigente desde 10 de junio de 1834 hasta el 06 de agosto de 1836.

Egsa Conditucién aumentd en cinco € nimero de los Senadores por cada
departamento. Su eeccidén no se haria por las Juntas Departamentaes, ya suprimidas.
Se dispuso que las listas formadas por los colegios pasarian a Senado, d que haria €
escrutinio o eegiria en la forma prescrita por la ley. Se redujo de seis a cuatro €
mandato de los Senadores, y tanto éstos como los Diputados se renovarian por

mitades cada dos anos.

Esta Conditucion prohibié la redeccién inmediata, ya que sdlo podria ser
redegido después de un periodo semgante, también suprimié & cago de
Vicepresidente; pero en d caso de vacancia o de suspension de la Presidencia, asumia
el cargo € Presidente del Consgjo de Estado, quien debia convocar a elecciones.

Eda Cata revela las hudlas de las luchas inmediatas contra € despotismo
militar encarnado por Gamarra y Bermldez, ademés de la oligarquia castrense que
habia gobernado. Tiene un sentido antimilitarista y para evitar d exceso de fuerzas
militares y la superabundancia de Jefes y Oficides, dipuso que no s diera mas
grados militares, correspondiendo & nombramiento de Generales, Corondes y
Capitanes de Navio a Congreso.

Seglin € profesor Parga Paz Soldan: “La Congtitucion de 1834, tiene una
inclinacion marcada para edablecer, en vida de la inmediaa experiencia de
Gobierno de Gamarra, nuevas redtricciones a los poderes del Presdente de la
Replblica. Se privd d Gobierno de la intervencion que le daba la carta anterior en la
formacion de las leyes en los casos de discordia entre la Camara de Diputedos y €
Senado. Para observar las leyes, @ Ejecutivo debia oir previamente a Consgo de
Estado. Bastaba, tratdndose de leyes vetadas, h indstencia por una mayoria usua en
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ambas Camaras, suprimiéndose € requisito de una mayoria de dos tercios en la
Camara de origen que exigia la anterior Condtitucion. El derecho del Presidente de
convocar a Congreso Extraordinario quedd modificado, subordinado su gercicio a
acuerdo de Consgo de Estado. Se le privé de participacion en los nombramientos de
Vocaes de la Corte Suprema y de las Superiores y en los de los Jueces de Primera
Ingtancid’. (13)

Asmismo, Toribio Pacheco expresa lo dguiente “Nacida en medio de
conmociones publicas, la Condtitucion de afio 34 sdlo tuvo una vida efimera Esas
mismas conmociones que se sucedieron Sin interrupcion la ahogaron del todo y la
hicieron desgparecer, dando lugar a un ssema bastardo y humillante en & que,
preciso es confesarlo, los peruanos tuvieron la principd parte. ¢Como recordar, sin
sentirse conmovido por una justa y sana indignacion, esa época cdamitosa en que se
vio la patria desgarrada por las manos de sus propios hijos, para ser después
entregada como € holocausto a merced y voluntad de un usurpador extrafio? ¢Como
leer sSin rubor y sin esiremecerse ese pacto ignomioso en que se estipulo la venta del
Per(, en cambio de un auxilio de tropas y recursos bolivianos para que viniese a
derramar la sangre peruana y subyugar € pais en provecho de su caudillo? jAh!
corramos, S es posble un velo sobre tan grande humillacidon; no escribamos la
historia politica dd Peri y acaso seria megor no escribirla nunca para que la
verglienza no se pinte a cada paso en nuestro semblante. ¢Sera posible que estemos
condenados a subsigtir en un estado de sangrienta y perpetua anarquia; y, que, alin no
contentos con esto, llamemos dempre a los extrafios a intervenir en nuestras
discordias domésticas para hacerlos duefios y &bitros exclusvos de los destinos de
nuestra patria? jBaldon eterno a los que firmaron € Convenio de la Paz y tuvieron
parte en d vasdlge de Pertl iBadon eterno a todo agud que, con € fin de acanzar
planes ambiciosos, ha hecho crimindes pactos con los enemigos de su patria y ha

cubierto de oprobio y de ignominial (14)

13.- PAREJA PAZ SOLDAN, José, ob. cit., pag. 80.
14.- TORIBIO PACHECO, ob. cit., pég. 90.
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2.5.- CONSTITUCION DE 1839.

Dada por  Congreso Generd d 10 de noviembre de 1839 en Huancayo y
promulgada € mismo dia por € Presdente Provisorio de la Replblica, Mariscal
Agustin Gamarra. Estuvo vigente hasta € 27 de julio de 1855. Esta Conditucion fue
conservadora, autoritaria y centrdista, suprimié las municipdidades, expreson de la
vida local, encargandose a los Prefectos y los Intendentes de Policia. Contd con un
Poder Ejecutivo fuerte, pocas asamblea, una buena adminigtracion y no politica,

estableciéndose de esta maneramés € orden.

Segin € profesor Pargja Paz Soldan: “ El Jefe del Poder Ejecutivo era €
Presdente de la Republica, cuyos poderes fueron notablemente reforzados. Era
elegido por d pueblo en forma indirectay mediante los colegios dectordes. El
Congreso abria las actas, las cdificaba, redizaba € escrutinio y proclamaba a decto.
En caso de empate 0 de que ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria
necesaxria, € Parlamento eegia entre los tres que hubieran obtenido mayor nimero de
ufragios.

La duracion dd mandato presdencial, en oposicion a los precedentes que
sempre lo habian fijado en cuatro afios, lo amplisba a seis afios. Se prohibid la
recleccion, savo € transcurso de un periodo. El Jefe de Etado era responsable por
los actos de su administracion, responsabilidad que se hacia efectiva d concluir su
mandato, sometiéndose a una especie de juicio de resdencia, pero se suprimia €
derecho del Congreso de acusar d Presidente, por actos de su administracion, como s
lo hubieran aceptado las Cartas del 28 y del 34.” (15)

Las atribuciones que tenia € Presdente de la Replblica eran amplias, asi
tenemos que: nombraba a los Minigros, con € solo requisito que fueran ratificados
por € Senado; designaba a los Consules; a los Jefes, Oficides dd Ejército y de la
Armada; a los Ministros de Estado, Magistrados y Jueces, pudiendo suspender y
tradadar a cuaquier funcionario del Poder Judicid, Prefectosy empleados publicos.

15.- PAREJA PAZ SOLDAN, José, ab. cit., pag. 88.
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En cuanto a Poder Legidaivo, sancionaba € régimen bicamerd y la dudidad
de las Camaras. Redujo, las atribuciones dd parlamento y amplid las atribuciones del
Presidente de la Replblica, dandose una marcada tendencia presidencidista y
fuertemente centrdisa Los requistos para s miembro de Legidativo eran muy
diversos en cuanto a edad y renovacion de sus miembros. Para ser Senador se
necesitaba 40 afios, mientras que para ser Diputado 30 afios. Los Senadores se
renovaban por mitades cada cuatro afios y los Diputados por tercios cada dos afios;
duraba € mandato de los primeros 8 afios y de los segundos 6 afios, ademés que
tenian inmunidad.

Toribio Pacheco dice, respeto a esta Carta “Ejemplo pamario y elocuente de
eda verdad es la Congtitucion del afio 39 y cas todas las condituciones que se han
forjado en & Per(. Ni podia ser de otro modo. Nacida en medio de conmociones
intetinas que habian desgarrado la patria; formada por hombres sin ideass ni
principios, en su mayor parte dirigida por un soldado a quien un triunfo habia
sometido todos los hombres a todas las cosas, cuya ciencia administrativa se reducia a
la intriga y a los sdrdidos mangos de las conspiraciones; y, que, colocado de nuevo
por la fortuna en & primer puesto de la nacion, desegba dotarla de ingtituciones que
redundasen en provecho exclusvo des mismo y de sus dlegados.” (16)

Paa Manud Vicente Villadn en su libro Lecciones de Derecho
Condtituciond sefida que la Condtitucion de 1839 “presenta un poco mas de
diferencia, por cierta propenson natural a robustecer € Poder Ejecutivo y a rodearle
de gran prestigio, para que asi se halase habil para combatir la anarquia 'y € desorden
que habia reinado en la época precedente a la dacion de esta Congtitucion. Pero, en
sugtancia, las tres Condituciones del 28, ddl 34 y dd 39 podemos decir que son varias
ediciones de un solo libro.” (17)

16.- TORIBIO PACHECO, ob. cit., pag. 92.
17.- VILLARAN, Manud Vicente, Lecciones de Derecho Consgtitucional, Pontificia Universidad
Catdlicadel Per, Fondo Editorial, Lima, Per (1, 1998, pag 525.
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2.6.- CONSTITUCION DE 1856.

Dada por la Convencién Naciond € 13 de octubre de 1856 y promulgada €
19 de octubre por d Presdente Provisorio Mariscd Ramoén Cadtilla EStuvo vigente
desde d 19 de octubre de 1856 hasta € 13 de noviembre de 1860. Se inspir6é en las
tendencias radicales de Europa de 1848. Es liberal esta Cartay se da en momentos de
intensa polémica doctrinaria entre liberdes y conservadores, los partidarios de la

libertad y € orden, los exaltados y |os prudentes.

Para € profesor Parga Paz Soldan: “La Convencion Naciond dd 55 fue la
més dta y fogosa tribuna dd liberdismo naciond y estuvo integrada por los
republicanos y los radicales més congpicuos y honestos que han pasado por nuestra
vida naciond. Por desgracia, se dgaon llevar por la corriente de exageracion de
individudismo, surgido de la revolucion Francesa, y por € gemplo inmediao de las
jornadas europeas de 1848. Tuvieron un concepto atdmico y mecanico de la libertad,
no miraron a la colectividad como una unidad organica ni d pais como un conjunto
de indituciones jerarquizedas, formadas por una tradicion. Intentaron entonces, d
igud que en 1823, en 1834 y en 1867, € dehilitamiento dd Ejecutivo, poniendo una

fe excesvaen d sufragio, cuya méxima ampliacion buscaron”. (18)

Se caacterizd, por sus reformas politicas exageradas, por su diento
democrético y por la pureza de sus propdsitos. Sus aspectos més resdtantes fueron la
supresion del fuero eclesiddtico, la raificacion legidativa de los ascensos militares, la
consderacion dd novismo Consgo de Ministros como coparticipe del Ejecutivo y €
cercenamiento de las facultades del poder Ejecutivo en beneficio dd Poder
legidativo.

Para € profesor Lizardo Alzamora Silva “La Conditucion de 1856 revela la
influencia de una demagogia liberd imtemperante. Su semganza con la Condtitucion
de 1823.- Redtricciones exageradas ad Ejecutivo: @ pdigro delaanarquiapolitica

18.- PAREJA PAZ SOLDAN, Josg, ob. cit., pags. 11y 12.

92



El Palanento y su poder excesvo: d peigro de la dictadura palamentaria €
gemplo de la Convencién.- Error de la Condtitucion ad dar d Poder Legidaivo una
organizacion que, practicamente, importaba @ unicamerdismo.- Descierto de la
Condtitucion d hacer dd Ejército una fuerza ddiberante- Los funcionarios publicos:
La Congtitucion yerra coactando la libertad del Ejecutivo en cuanto a su designacion
y sefidando un plazo de duracion a sus cargos.-Error de la Congtitucidn, haciendo
amovibles a los funcionarios judicides, razones que exisen para dar permanencia a
estos cargos,; efecto contraproducente que en € Perl habria producido € régimen de
la amovilidad: los jueces y Vocdes a merced de las intrigas y caprichos politicos del
Congreso, dd Ejecutivo y de las Juntas Departamental es.

El caracter tempora de los puestos publicos.- Inconvenientes de ete sstema:
la arbitrariedad en la desgnacion de los funcionarios y empleados publicos, los
puestos se otorgan, no en razon de la capacidad, Sno en razon de capricho o € favor
politico; la necesdad de establecer la carrera profesiona de los empleados publicos
end Pert.

Las reformas liberdes de la Conditucion: la necesdad de reformar ciertos
habitos politicos y de reaccionar contra € exagerado conservadurismo de la
Congtitucion de 1839.- La lucha contra @ dericdismo y d peligro de la hegemonia
militar.- Elogio que merece la Conditucion a este respecto: carécter absurdo de los
fueros persondes, € exceso de Jefes militares y de fuerza armada, la corrupcion del
gército, las ambiciones de los militares, € militarismo en los gobiernos de Gamarra y
Echenique. Implantacion dd sistema de sufragio directo.

Defecto capitd de la Conditucion, involucrando violentamente reformas
avanzadismas, no adaptables, en gran parte, d medio, d caracter ilusorio de muchas
de sus disposiciones. La oposicion irreductible de los eéementos conservadores,
afectados con las reformas liberdes (Ejército, Poder Judicia, Empleados Publicos,
Clero) a la Conditucion. Fuerza de esta oposicidn: la Conditucion en @ inminente
peligro de no ser obedecida. Rebdidn franca dd Clero y de Gobierno contra la
Condtitucion.” (19)

19- ALZAMORA SILVA, Lizardo. Programa Razonado de Derecho Congitucional del Perq,
LibreriaelmprentaGil, SA, Primeraedicion, Lima— Peru, 1944, pégs. 82y 83.
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2.7.- CONSTITUCION DE 1860.

Dada por € Congreso Condituyente € 10 de noviembre de 1860 y
promulgada € 13 de noviembre de 1860 por € Presdente de la Republica Mariscal
Ramoén Cadtilla. Estuvo vigente desde @ 13 de noviembre de 1860 hasta € 18 de
enero de 1920. Fue la més notable de todas las Congtituciones, porque mantuvo de la
Cata anterior todo lo conservable y provechoso, modificando o suprimiendo los
articulos que se juzgaban incompatibles con la redidad y buen gobierno del pais. Esta
Carta no tomo en cuenta € problema indigena, no se garantizé la efectividad del
aufragio, no mantwo € voto directo, no se aseguré la independencia del Poder
Judicid y tampoco se intereso por la descentrdizacion. Pero s permitié € buen
funcionamiento dd Edtado, ademés los gobierno la regpetaron 'y se vivio una

amoderade rdaivalibertad y conté con normas democréticas esenciaes.

Para € congituciondista Pargia Paz Soldan: “La Congtitucion dd 60, atendida
a la época y las circungtancias, ha sdo € més notable documento condtituciona del
pais, su larga vigencia — la que més ha regido en la Repiblica — se deben a su tono
moderado y a su adaptacion a la redidad peruana. Presenta desde luego muchas
fdlas, dgunas de importancia Ignor6 € problema indigena, no asegurd la
independencia del Poder Judicid, no garantizo la efectividad de sufragio, no mantuvo
e voto directo ni la jurisdiccion del Poder Judicid para los procesos eectoraes ni
cred un poder autonomo para los conflictos dectordes, facilitd la permanencia de
ganondes y de caciques en € Palamento mediante d nocivo ssema de la base
electord provincid; se inclind por € deplorable sstema de las renovaciones parcides
para Senadores y Diputados, suprimié las Juntas Departamentdes, sin establecer
organismo regiondes dicientes que edimularan la vida locd y satidficieran e hondo
anhelo regiona de participar en € Gobierno de la circunscripcion, por lo que esta
Condtitucion resulta asi inferior a las anteriores, colaborando con su slencio a la
acentuacion del peigroso y absurdo centrdismo, supérdite aln en nuestra época.
Pero, en cambio, hay que reconocer que tuvo & mérito inmenso de organizar
honestamente d funcionamiento del Edado Peruano. Edtablecid firmemente las
caracterigicas de una Nacion soberang, en la cud los Poderes del estado se hallaban
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mutuamente controlados y no se exagerd las atribuciones del Ejecutivo, pero se
mantuvo € gdema presdencid de gobierno. Los didintos gobiernos que se
sucedieron en @ Poder la respetaron, amoldaron su conducta a los principios que la
presidian, se vividé en una amosfera de reativa libertad, aunque no supo evitar, como
hemos dicho, los fraudes eectordes, pero se respetaron las garantias que declaraba
libertad de prensa, de domicilio y respeto por la vida humana No fue ignorada ni
vegada, ni desconocida en un pais de poco sentido civico y en € que la mayor parte de
las anteriores Condituciones no habian merecido ninguna condderacion de los
Gobiernos. Fecilitd y encauzd la renovacion del Poder Ejecutivo en los periodos

reglamentarios. No existieron a su amparo dictaduras ni perpetuaciones’. (20)

Para @ profesor Lizardo Alzamora Silva “La Conditucion de 1860 y su
certera posicion, como sistema ecléctico de gobierno, entre la tendencia conservadora
y d espiritu liberd. La Congtitucidon de 1860 requeria, en la época de su dacion, cierto
caracter conservador: la necesdad de reaccionar contra la avanzadisma Congtitucion
de 1856, la necesdad de organizar un Ejecutivo vigoroso para evitar los peligros
inminentes de la anarquia y la disolucion palitica, la influencia de una personaidad
enérgica como Cadlilla Pero, la Conditucion de 1860, no cae en un agudo
conservadurismo:  sodiene los ensayos de gobierno  parlamentario; permite  d
Congreso prolongar sus sesiones, establece la Comison Permanente del Cuerpo
Legidativo, organo que dedtina a vigilar d Ejecutivo; mantiene la abolicion dd fuero
eclesastico; decreta la pena de muerte, pero sdlo para los casos excepcionales de
homicidio cdificado; permite la supresdn de las garantias individuaes, pero sdlo por
un tiempo determinado, dentro de ciertos limites y con autorizacion del Congreso;
consagra las esencides garantias individudes y naciondes, prohibe la redeccion. Se
restablece por ley organicad sufragio indirecto.” (21)

20.- PAREJA PAZ SOLDAN, Josg, ob. cit., pag. 129.
21.- ALZAMORA SILVA, Lizardo, ob. cit., pag. 91.
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2.8.- CONSTITUCION DE 1867.

Dada por d Congreso Congtituyente e 29 de agosto de 1867 y promulgada €
mismo dia por € Presdente Corone Mariano Ignacio Prado. EStuvo vigente desde €
29 de agosto de 1867 hasta € 06 de enero de 1968. Es la Ultima Carta liberal, mucho
més avanzada y radicd. Pero no dcanzd la trascendencia ni la éevacion doctrinaria,
ademas tuvo una breve vigencia, porque fue barrida por una revolucion militar
conservadora que restaurd la Congtitucion de 1860. Esta Condtitucion es similar a la
Carta de 1856, intentdé consagrar un régimen mas acentuadamente parlamentario que
lade 1856.

Paa d profesor Lizardo Alzamora Silva “La Conditucion de 1867,
repeticion de la de 1856, se presta a critica idéntica- Resdta su exagerado
liberdismo, su fdta de adecuacion d medio, d exceso en las limitaciones d
Ejecutivo: la intervencion del Congreso en los ascensos militares- La digposicion
relativa a la supreson de las garantias individuaes, en caso de peigro de la Patria
indeterminacion de la facultad concedida a Congreso en este caso. La subordinacion
de la obediencia militar a la Conditucion y a las leyes gravedad que entrafia esta
declaracion.

El régimen de la Camara Unica. Inconvenientes que presenta. El Consgo de
Minigros, la orientacion hacia € parlamentarismo. Tendencia progressta que revela
esta Congtitucion a respecto.

Acierto de la Conditucion d quitar a las Juntas Departamentales toda
intervencion en asuntos politicos, d hacer depender la dedgnacion de los
funcionarios politicos, exclusvamente, del Ejecutivo y d no dar a ete Poder
ingerencia en d nombramiento de los funcionarios judicides. La tendencia de la
Condtitucion contraria d dericdismo con pretensones omnimodas, y d militarismo,
peligro congante de la nacion desde la independencia. La Condtitucion de 1867 y su
mérito como obra de tendencias y principios definidos y avanzados, su defecto en lo
gue e refiere a su fata de adaptacion d medio. Fata de logica de la Condtitucion d
mantener € concepto intolerante en materiardigiosa (22)

22.-ALZAMORA SILVA, Lizardo, ob. cit., pags. 96y 97.
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2.9.- CONSTITUCION DE 1920.

Dada por € la Asamblea Naciond & 27 de diciembre de 1919 y promulgada
por e Presdente Augusto B. Leguia, € 18 de enero de 1920. Estuvo vigente desde €
18 de enegro de 1920 hasta & 09 de abril de 1933. Esta Carta de tendencias
socidizadoras de acuerdo a los cambios que se producian en @ mundo, introdujo
saludables reformas.

Durante su vigencia se vivio un régimen de fuerza y de arbitrariedad presidido
por Augusto B. Leguia, dSendo ignoradas todas las garantias democréticas de la
Condtitucion. Se dieron sucesivas redecciones dd Presdente, con la afirmacion de
que s0lo d y su Sstema podian savar d pais. Durante su gobierno se suprimio toda

oposicion y cudquier voz que no fuera de gpoyo a gobierno.

El profesor Alzamora Silva hace un juicio critico de la Carta de 1920 y afirma
gue: “La Constitucion es acertada cuando establece € concepto moderno del Estado y
de sus funciones, determinando sus relaciones frente d individuo y fijando d
concepto de los derechos individuales y socides. Se inclina d concepto actua dedl
Edtado intervensionista, de la limitacidn y rdaividad de los derechos individudes, de
la politica proteccionista de los Poderes publicos. Consagra principios notables como
la progresvidad de la contribucion a la renta, la propiedad minera dd Estedo; €
derecho de Egtado de naciondizar los trangportes u otros servicios publicos, la
obligacion del Estado de dictar leyes de proteccion a las clases trabgjadoras; su deber
de auspiciar las indituciones de previson y solidaridad socid; la facultad de expedir
resoluciones de emergencia. La Condtitucion de 1920 se equipara a las modernas
Cartas Politicas.

La Condtitucion en su caracter de organismo politico. La tendencia liberd, en
cietos puntos excesiva, que la caracteriza. Fdta de légica en que incurre € texto
condtituciond: la concepcidén socidida de las rdaciones dd individuo con € Edado
no armoniza con la concepcidn de la organizacion politica ultra liberd de los Poderes

publicos. Prescripciones desacertadas que la Conditucion, en su dan liberd,
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edablece en su texto, como la no susgpensdn de las garantias individudes y la no
creacion de moneda fiduciaria de curso forzoso.

La organizacion de los poderes publicos. La Conditucion se muestra poco
progresista, consagrando las formas clésicas de organizacion de las Camaras.
Importancia que habria tenido dar a aguna de las Camaras, en cierta manera, €
caédcter de un Cuerpo representativo de ciertas indituciones profesondes. La
renovecion tota de las Camaras, Smultanea a la dd Presdente, no resuelve ninguno
de los defectos paliticos nacionaes, la renovacion parcid tenia la ventga de permitir
la formacion de movimientos de oposicion d Ejecutivo y de renovar d persond de
los Congresos, quitandoles a éstos € caracter de unanimes. La Conditucion no
establece |a representacion proporciondl.

La Condtitucion se mantiene dentro del concepto del gobierno representativo y
no establece ninguna forma de democracia directa, apartdndose de las tendencias
conditucionales de actualidad.

La Conditucion acierta estableciendo € Consgo de Esado y dandole €
caracter de un érgano de cooperacion en lafuncion adminigtrativa
El Poder Judicid. El defecto capitd de haber mantenido la intervencion dd Ejecutivo
y no haber dado autonomia a aquel Poder.

La adminigracion locd. Los Congresos Regiondes. Deficiencias que se notan
en lo que s refiere a su organizacion. No se edtablece un sstema logico y bien
meditado de descentrdizacion; los Congresos Regiondes creados, no por fines de
buena politica, Sno por razones circungancides y para satisfacer la opinidén publica
Laautonomia municipd y laconveniencia de esta digposcion.”

Sanos principios que inspiran a la Conditucidn, atacando la burocracia, es
decir la acumulacion de puestos y emolumentos fiscdes (incompatibilided que
edablece la Condtitucion, prohibicion de gozar de més de un sueldo o emolumento
dd Estado)”. (23)

23.-ALZAMORA SILVA, Lizardo, ob. cit., pags. 157y 158.
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2.10.- CONSTITUCION DE 1933.
Fue aprobada por @ Congreso Congtituyente de 1931 y promulgada por €
Presidente Sanchez Cerro, rigio desde € 18 de abril 1933 hasta € 28 de julio de 1980,

en que entrara en vigenciala Carta de 1979.

Parga Paz Soldan afirma que “La Congtitucion dd 33 no satisfizo las grandes
aspiraciones de su época y de lo que @ pais esperaba de ela como una auténtica
reforma dd Poder Judicid, una nueva descentralizacion regiond y desconcentracion
adminigrativa, que edimulara la vida locd y afirmase la autoridad y funciones dd
Poder Ejecutivo. Respecto a éste cred un régimen hibrido presdencid parlamentario
que origind multiples problemas, paticulamente durante los  regimenes
congtitucionales de 1945-48 y de 1963-69. No se interesd por la funcion gerencid del
Egtado, por la planificacion a nivd naciond y regiond y por dirmar las funciones y
la autoridad del Presidente de la Replblica, de acuerdo con las caracteridticas, la
idiodncrasia y la tradicion politica de Perd. Cred una reaiva democracia politica

cuando lo que ahora se quiere es una efectiva democracia socid”. (24)

En @ Libro Conditucién: Fuentes e Interpretacion se expresa que: “Dentro del
Organo Legidativo se ha especidizado a la Camara de Diputados como la camara
politica (encomendandole la interpelacion y censura minigerid), en tanto que €
Senado ha asumido € rol de Camara Alta (principdmente mediante € nombramiento
o raificacion de dtos funcionarios y oficides de las Fuezas Armadas y

Policiales).(25)

Entonces @ Congreso mantiene la bicameradidad con eeccion popular de
diputados y senadores, mientras que € Poder Ejecutivo d Presidente de la Republica

como Jefe de Estado y de Gobierno, no preve la existencia de un primer ministro.

24.- PAREJA PAZ SOLDAN, José, ob. cit., pag. 229.
25.- BERNALES BALLESTEROS, Enriqgue y RUBIO CORREA, Marcial, Congitucion:
Fuenteselnterpretacion, Mesa Redonda Editores SA., Primeraedicion, Lima, 1988, péag. 42.
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2.11.- CONSTITUCION DE 1979.

Aprobada por la Asamblea Congtituyente de 1978-79 y promulgada por €
Presidente en gercicio de la Asamblea 12 de julio de 1979. Eda Congitucion
afirma la primacia de Poder Ejecutivo e incrementa sus funciones y su autoridad,
entonces € Presdente tiene suficientes poderes para conducir la vida politica y
adminigrativa dd Egtado y la planificacion nacionad. Ademés proclama la soberania
y lajurisdiccion maritimas hagtalas 200 millas

El profesor Parga Paz Soldan  dfirma que: “Por primera vez permite d
Presidente de la Republica a disolver la Camara de Diputados, S ésta censura a 3
gabinetes, reforzando la edtabilidad de los Minisros. El Presdente de la Republica
presde € Consgo de la Defensa Naciond, y es d Supremo Comandante de la
Fuerzas Armada, administra la Hacienda PUblica y puede dictar medidas econdmicas
y adminigrativas extraordinarias con cargo a dar cuenta d Congreso. En cuanto d
Parlamento, lo organiza para que sea operante, responsable y concretado a sus labores
legidativas y de control politico dd Gobierno; fija un origen y atribuciones diferentes
parad Senado y la Camara de Diputados.” (26)

Para Francisco Eguiguren Pradi. “Una de las principdes caracteristicas de la
Condtitucion Peruana de 1979 fue su tendencia a acrecentar las atribuciones del Poder
Ejecutivo y a atenuar dgunas de las que tradiciondmente correspondian d Congreso.
Con dlo se buscaba, entre otras cosas, subsanar la debilidad en que la Carta de 1933
habia colocado d gobierno frente a Parlamento, aspecto que contribuyo a crear la
crisgs politica que culminaron con € derrocamiento de los regimenes presididos por

Jost Luis Busamante y Rivero y Fernando Belalnde.” (27)

26.- PAREJA PAZ SOLDAN, Josg, ob. cit., pag. 238.
27.- LECTURAS SOBRE TEMAS CONSTITUCIONALES N° 8, Comisién Andina de Jurigas,
Con € auspicio de la Fundacién Friedrich Naumann, Primera edicion junio 1992, “Reforma

Constitucional y Poder Ejecutivo” — Francisco Eguiguren Praeli, pag. 34.
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Eda cata puso fin d periodo dd régimen militar iniciado por € Generd
Veasco inauguré en la década de los 80 un espacio democrético, porque se establecid
un moderno disefio conditucional democrético y socia. Destacd la creacion de la
jurisdiccion  condituciond, la incorporacion de los Derechos Humanos y la
jurisdiccion  supranaciond, las garantias condituciondes y d Tribund de Garantias
Condtituciondes.

Para € condtituciondista Pargja Paz Soldan en: “ la carta de 1979 € Ejecutivo
coopera con @ Legidaivo en la inicigiva y reglanentacion de las leyes d veto
suspensvo presdencid de las mismas y la atribucion de convocar a legidaturas
extraordinarias. El Legidativo interviene en @ Ejecutivo por la interpacion y la
censura miniderides, a cago exclusvamente de la Camara de Diputados, y la
formacion de Comisiones de Investigacion. El Judicid en las actividades de los otros
dos Poderes por la facultad que se otorga a los jueces, en caso de incompatibilidad
entre una norma condituciona y otra legd, de preferir a la primera y por la accién
popular ante d Poder Judicid por infraccion de la Conditucion o de la ley contra
resoluciones y decretos generades que expida € Poder Ejecutivo. Y € Ejecutivo
participa en la actividad del Judicid confirmando los nombramientos dd Consgo
Naciona de la Magidratura y @ Legidativo gprobando, modificando o derogando las
leyes que tiene que aplicar y ratificando alos magistrados de la Corte Suprema’ (28)

En la libro Conditucion: Fuentes e Interpretacion se sefida que “La
Conditucion Peruana de 1979 contiene otras interesantes innovaciones que afirman
su dfiliacion a las modernas teorias condituciondes. Este es € caso de la delegacion
de facultades legidativas, la Comisidon Permanente que funciona durante € receso de
Congreso, d Defensor dd Pueblo, € Tribuna Condtituciond, etc.” (29)

28.- PAREJA PAZ SOLDAN, Josg, ob. cit., pag. 249.
29.- BERNALESBALLESTEROS, Enriqguey RUBIO CORREA, Marcial, ob, cit., pag. 78.
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2.12.- CONSTITUCION DE 1993.

Fue daborada por € Congreso Condituyente Democréatico, €legido en
elecciones redizadas € 22 de noviembre de 1992. La nueva Conditucion fue
gprobada por € pueblo mediante referéndum redlizado € 01 de octubre del1993 y fue
promulgada e 29 de diciembre; entrando en vigor € 31 de diciembre de 1993.

El esquema congtitucional de 1993 expresa juridicamente € programa politico
y sobre todo € programa econémico del gobierno, de servir de carta de garantia para
los inversonistas. Esta Congitucion es defensora de la propiedad privada sin
poshbilidad de la expropiacion por interés socid y la excluson dd tratamiento de
preferenciad  de ciertos sectores socides 'y econdmicos. Entre sus  principales
novedades que traee esta Cata hdlamos la inditucion dd Habeas Data, €
unicamerdismo, la democracia semidirecta, la defensoria del pueblo, la accion de
cumplimiento, € régimen econdmico, la redeccion presidencid inmediata

Eda cata refuerza d régimen presidencidista, a través de la figura de la
redeccion presdencid inmediata y d debilitamiento dd Congreso convertido en
unicamera y con dgunas competencias reducidas. El  Unico objetivo de la
Condtitucion de 1993 era concentrar € poder y no dgarlo, por élo se induyo la
figura de la redeccion y después se intentd prolongar més dla con d atificio de la
“interpretacion auténtica’, para esto contdé con d apoyo de varios congresstas que
abandonaron sus principios democréticos y judtificaron todas las arbitrariedades para
una nueva redeccion.

Al respecto € profesor César Landa refiere en un aticulo publicado en €
diario EI Comercio: “ Hemos vivido Sete afios bgo la Condtitucion de 1993, pero sin
condtituciondismo: es decir con € gemplo de irrespeto gubernamental a la norma
suprema, no obstante que la Congitucién de 1993 fue la consagracidn juridica del

programa politico del autogolpe del Fujimori € 5 de abril de 1992” (30)

30.- “El Comercio” - 08 de octubredel 2001, Lima, pag. A-15.
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3.-LA BICAMERALIDAD EN LAS CONSTITUCIONES.

Durante nuestra vida republicana se han sucedido diversos gobiernos entre
cviles y militares, pero s puede aoreciar que en la mayoria de nuestras
Condtituciones se han establecido en d Poder Legidativo un ssema bicamerd, as
tenemos. la Congtitucion de 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1920, 1933 y la Ultima de
1979, mientras que sdlo han tenido una vigencia breve y han sido unicamerd la Carta
de 1823, de 1867 y la actud de 1993. Cabe mencionar la de 1826 que no fue

unicamerd, ni bicamerd, Sno que establecio tres camaras.

Para € condituciondista Raul Ferero Cogsta “El frecaso dd sstema
unicamera incorporado en la Condtitucion de 1993 nos lleva a pensar y reformular la
utilided dd sstema bicamerd, que ha Sdo — no olvidemos — una constante en nuestro
régimen congtitucional, salvo las Congtituciones de 1823, 1826 y 1867, que en buena
cuentano llegaron aregir.

La principd ventga dd sstema bicamerd proviene dd diferente origen de los
miembros del Senado y de Diputados. Mientras que en Diputados la representacion es
por circunscripciones o digtritos electorales separados, € Senado se elige por digtrito
neciond Unico, 1o que sgnifica que sus miembros representan a ciudadanos de todo
el Perl. Esto contribuye a darle a la Camara de Senadores una perspectiva de
conjunto que la Camara de Diputados no necesariamente tiene y que, en nuestro pais,
es dificil de lograr. En Diputados se relinen representantes de ciudadanos de
di5reunscripciones ditintas, con necesidades muy puntuales. Estos no tienen por qué
tener una vison de conjunto de los problemas naciondes, ya que representan
legitimamente intereses de ciertos sectores de la poblacion. La Camara de Senadores,
por e contrario agporta una perspectiva diferente, de indole genera. La conjuncion de
ambas visones, no sOlo resulta postiva, Sno imprescindible en paises como d

nuestro, que tiene problemas y necesidades disimiles.” (31)

31- FERRERO COSTA, Raul, “Trabajos de Derecho Congtitucional. La Constitucion
mediatizada, Editoray Distribuidora Juridica GRIJLEY, 1999, Lima, Per U, pag. 39.
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4.- LASDICTADURASY LASCONSTITUCIONES.

La Congtitucion de 1823, fue la primera Condtitucion Politica dd Pert, dada
por € Congreso Condituyente y promulgeda por € Presdente Jos2 Bernardo de
Tagle En esta Cata se dgaba claramente establecido que la nacion peruana era
independiente de la monarquia espafiola, que adoptaba la divisén de Poderes, y que
el Poder Ejecutivo era gercido por un ciudadano con la denominacién de Presidente
delaRepublica.

La Condtitucion fue suspendida en su gercicio por necesdades derivada de la
guerra contra los espafioles. El 10 de febrero de 1824 & Congreso decretd se
entregard a Smén Bolivar la plenitud de los poderes dd Estado para expulsar
definitivamente a los espafioles, de esta manera Bolivar se quedd como Dictador del
Per. Eda Cata estuvo en vigencia hasta diciembre de 1826 y su aplicacion
nuevamente comenzo cuando cayd Boalivar, en 1827 hadta la entrada en vigencia de la
Cartade 1828.

Ramon Barenechea Vinatea dfirma que “La primera Conditucion, la de
1823, fue concluida en medio de las angudtias de la guerra de emancipacion y las
inquietudes de la discordia frente a enemigo. Hasta 1828 no hubo, en redidad
Condtitucion; vivio @ pais bgo las sucesvas dictaduras de San Martin, de la
Asamblea Condituyente y de Bolivar. La Conditucion Vitdicia fue un conato

efimero de organizacion cesarista” (32)

La Congtitucion de 1826, también se le conoce como Congdtitucion Vitdicia
fue promulgada por € Marisca Andrés de Santa Cruz. Esta Carta fue conservadora y
tuvo la vigencia mas corta de todas las Condituciones. Bolivar reconocia los
inconvenientes del  régimen mondrquico y también los peigros de edablecer la
Replblica en América. Entonces se esforz6 por encontrar un sSstema de gobierno
adaptable alas circunstancias y ese gobierno fue la Replblica Conservadora.

32.- BARRENECHEA VINATEA, Ramén, ElI Problema Congtitucional ante la Historia y €

Derecho, Industrias Graficas Ingenieria S.A., Primeraedicion, Lima— Per(, 1978, pag. 277.
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Luego, se produce una sublevacion en 1827 en Lima, que acabd € régimen
bolivariano en d Per(), las tropas colombianas desocuparon € Perll y se establecid un
gobierno provisond presidido por € Mariscal Andrés de Santa Cruz, con encargo de
llamar a decciones para un Segundo Congreso Condituyente y para que digiera €
nuevo Presidente de la Republica. El Congreso de 1827 digié presidente d Genera
JosédeLaMar.

La Congtitucion de 1828, dada por € Congreso General Condituyente y
promulgada por € Generd La Mar. Edta Carta fue liberd, y dgé establecida que €
Perl adoptaba la divison de poderes y que € Poder Ejecutivo seria gercido por €
Presdente de la Republica. Triunfé € sstema republicano de gobierno, entonces la
Congtitucion de 1828, rigi¢ durante € gobierno de los Mariscdes La Mar y Gamarra.
La sublevacion dd Mariscd Agudin Gamarra y dd Generd Antonio Gutiérez de la
Fuente en 1829, pusieron fin alapresdenciadel Mariscd LaMar.

La Constitucion de 1834, fue gprobada por € Congreso Congituyente y
promulgada por € Mariscd Orbegoso. De tendencia liberd, rigié durante € breve
gobierno de Orbegoso. En 1835 se subleva & General Sdaverry en contra del
gobierno de Orbegoso, y que terminGd viéndose envueto en la guerra contra la
Confederacion  PerG Boliviana que encabezaba € Mariscd Santa  Cruz.
Posteriormente, se derrumba la Confederacion Pert Boliviana, derrotado Santa Cruz
era Gamarra d triunfador. Entonces, convocd a Congreso que tuvo que reunirse en
Huancayo, instaandose € 15 de Agosto de 1839, durante su gobierno se prepard la
elaboracion de una nueva Condtitucion

La Constitucion de 1839, fue aprobada por € Congreso Condituyente de
Huancayo, de tendencia conservadora, que rigié durante € breve lgpso del segundo
gobierno de Gamarra y € primer gobierno de Cadtilla Durante su vigencia se dieron
la sublevecion dd Generd Manud Ignacio de Vivanco, entre fines de 1840 vy
principios de 1841 en Cuzco, Puno y Arequipa contra € segundo gobierno de
Gamarra, fracasd por la intervencion de Ramén Cadlilla, quien puso fin a eda
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rebelion. Luego, se desataria en 1842 la anarquia tras la muerte dd presidente
Gamarra, quedando a cargo € sefior Manuel Menéndez este gobernante tuvo que
hacer frente a los Generdes Gutiérez, Crisdsomo Torrico, Francisco Vidd,
Domingo Nigto y Manud Ignacio de Vivanco. Findmente s impuso Vivanco,
gobierno que se llamd El Directorio y que sufriria la rebdion de Cedtilla y Nieto en
Tacna, Moquegua y Arequipa, y d caudillo cvil Domingo Elias en Lima,
consiguiendo deponerlo.

La Congitucion de 1856, fue agprobada por la Convencion Naciond vy
promulgada por d Presdente Mariscd Ramon Cadlilla, se ingpir6 en las tendencias
radicales de Europa de 1848. Es liberd esta Carta y se da en momentos de intensa
polémica doctrinaria entre liberdes y conservedores, rigid durante € gobierno
provisond dd Marisca Cadlilla y luego durante su segundo gobierno. Durante su
vigencia se dieron la sublevacion dd Generd Vivanco y sus patidarios en Arequipa,
asi como en gran parte dd Sur, en 1856. Al fina serian derrotados en 1858 en la
ciudad de Arequipa

La Congtitucién de 1860, moderada, que fue la que tuvo més larga vida en la
Replblica, con la sola interrupcion de la Congtitucion Liberal de 1867 que tuvo solo
cinco meses de vigencia, d Estatuto dado por Piérola en diciembre de 1879 y los afios
que durd la ocupacion chilena. Esta Congtitucion de 1860 durd hasta 1920. Durante
este periodo se produjo la revolucion de 1885 dd Generd Andrés Aveino Céceres
contra € gobierno de Generd Migud Iglesias, luego, vendria la revolucion popular
de 1894-95, acaudillada por Nicolds de Piérola contra € gobierno dd Generd
Céceres, y la sublevacion dd Generd Oscar Benavides, en contra dd Guillermo

Billinghurst, en 1914. En todos estos casos se puso fin alos gobiernos.

La Congtitucion de 1920 aprobada por la Asamblea Condtituyente de 1919 y
promulgada por € Presidente Augusto B. Leguig, rigio desde € 18 de enero de 1920
hasta @ 18 de abril de 1933. Esta Carta fue de tendencias socializadoras de acuerdo a
los cambios que se producian en € mundo. Durante su vigencia se vivié un régimen
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de fuerza y de arbitrariedad presidido por Augusto B. Leguia, sendo ignoradas todas
las garantias democréticas de la Conditucion. Asmismo, se dieron sucesvas
redecciones dd Presidente, creyéndose indispensable y que d y su sistema podian
sdvar d pais. Es as como se inicia uno de los gobiernos mas largos de nuestra
historia  oncenio. Durante su vigencia, s produce la revolucion dd Comandante
Luis M. Sanchez Caro, en contra del gobierno dictatoria de Augusto B. Leguia, que
consigue terminar con la dictadura

La Congtitucion de 1933, fue aprobada por € Congreso Congtituyente de
1931 y promulgada por € Presidente Sanchez Cerro, rigié desde € 18 de abril 1933
hasta d 28 de julio de 1980, puede consderarse de tendencia moderada. Durante este
periodo se dara la rebdion dd Generd Manuel A. Odria en 1958 en Arequipa, en
contra del gobierno condtituciond dd Dr. Jos2 Luis Bustamante y Rivero. Luego,
vendrian los golpes de Estado del 18 de julio de 1962 a cargo del Genera Ricardo
Pérez Godoy, que obligbé d Presidente Prado a dgjar € gobierno y & 03 de octubre de
1968 d Generd Juan Veasco Alvarado, dara un golpe derrocando d Presidente
Bdalnde, ambos tuvieron una caracterigica en comun: se presentaron como
inditucionales, porque en ambos casos, quienes pusieron fin a los gobiernos
democréticos serian los Presidentes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La Constitucion de 1979, fue aprobada por la Asamblea Condituyente de
1978-79 y promulgada por € Presdente en gercicio de la Asamblea d 12 de julio de
1979. Edta Conditucion afirma la primacia del Poder Ejecutivo e incrementa sus
funciones y su autoridad. Durante su vigencia, d 05 de abril de 1992, d mismo
presdente, Alberto Fujimori, con € apoyo de las Fuerzas Armadas gecuta un golpe
de Estado contra los poderes congtitucionales.

A pesar de sus numerosas Condituciones, en nuestro pais, nunca £ ha
cumplido aguna ni 2 les ha reconocido @ vaor que deberia tener, dd cud s
desprenden los codigos vy leyes. A esto quizas se debe atribuir la anarquia, la
inestabilidad y lainseguridad legd y econdmica que ha reinado en nuestro pais.
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5.- CONSTITUCIONALISMO Y AUTOCRACIA.

5.1.- CONSTITUCIONALISMO.

Paa Enrique Aftdion: “El  origen dd condituciondismo  moderno
propiamente dicho lo encontramos, sn embargo, en las colonias inglesass que
condituirdn mas tarde los Estados Unidos de Norteamérica. Gran pate de los
emigrantes eran puritanos, cuya organizacion religiosa descansaba en la idea de un

pacto o contrato” (33)

Las colonias organizadas sobre la base de un pacto obtenian € reconocimiento
de su daus mediante una cata otorgada por € Rey. Al llevarse addante la
emancipacion de las colonias la conceson red perdid importancia y aparecio d
origen contractuad del Estado. Entonces, d primer Estado que tuvo una Congitucion,
fue € Estado de Virginia, 1o hizo € 29 de junio de 1776, poco antes de la declaracion
de independencia de los Estados Unidos. En esta Congtitucion habia una declaracion
de derechos que posteriormente influyé en Francia a través de Franklin y Adams. La
Revolucion Francesa sanciond varias  Condituciones y  difundido d movimiento

congtitucionalista en todo & continente europeo y en @ mundo.

Segin d Diccionario de Téminos Politicos, se entiende  por
Condtituciondismo d “Nombre dado a una corriente politica que surgio en la
Revolucion Francesa de 1789 y que ve en la Conditucion escrita la mgor garantia de
las libertades individudes’ (34)

Entonces, toda organizacion socid tiene su propia legdidad asentada en
presupuestos juridicos vaidos en un momento determinado, 1o que supone un orden

de transferencia de poder de acuerdo alos principios que lainspiran.

33.- AFTALION, Enriqgue y VILANOVA José Introduccién al Derecho, Editorial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, Argentina, Segunda Edicion, 1985, pags. 963y 964

34.- DICCIONARIO DE TERMINOS POLITICOS, Editorial Temis, Bogota, Colombia,
Primera Edicién, 1985, pag. 74.
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Para Karl Loewentein: “El Estado condtitucional se basa en d principio de la
digribucion dd poder. La digribucion de poder existe cuando vaios e
independientes detentadores del poder u Organos edtatales participan en la formacion
de la voluntad edtatd. Las funciones que les han sido asignadas estan sometidas a un
respectivo control a través de otros detentadores del poder; como esti distribuido, €

gercicio dd poder politico esta necesariamente controlado.” (35)

Pero, no seria apropiado que todas las acciones, Sin excepcion, de cada 6rgano
estuviesen sometidos a control, porque se necesita una amplia autonomia, capaces de
actuar Sn una interferencia exterior, Sno se pardizaria todo € proceso del poder en la
politica. Cada especifica forma de gobierno se basa en € cierto grado o medida de
autonomia y respectiva interdependencia de los didintos organos de poder. El
condtitucionadismo caracteriza a una sociedad estatd basada en la libertad e iguadad
y que funciona como Estado de derecho.

Para d profesor Rall Ferrero Rebagliati, “se denomina Estado de Derecho a
una forma politica en la cud @ poder s hdla sometido a un sisema de normas
juridicas, de manera red, con € fin de proteger los derechos de la persona humana.”
Admigno, expresa que € Estado de Derecho aparece como € servidor de la sociedad
y no como su amo. Congiste, pues, en @ gobierno de las leyes y no en € gobierno de
los hombres. Mediante d imperio de la legdidad, que complementado por las
decisones de los tribundes condituye € régimen de juridicidad, se hace imposble
toda arbitrariedad ya que € Poder queda sometido a ordenaciones impersonaes y
objetivas. (36)

35.- LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Congitucién, Editorial Aridl, Barcelona, Espafa,
Segunda a edicién, 1976, pég. 50.

36.- FERRERO REBAGLIATI, Radl, Ciencia Politica, Teoria ded Esado y Derecho
Congtitucional, Editoray Distribuidora Juridica GRIJLEY, 1998, Lima, Per(, pag. 303.
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5.2.- AUTOCRACIA.

Karl Loewentein sefida que “En d ssema politico opuesto exise un solo
detentador del poder; éste puede ser una persona (dictador), una asamblea, un comite,
una junta o un partido. Dado que no existe ningln detentador del poder independiente
de 4, d gercicio dd poder no esta distribuido, sSno concentrado en su manos.
Tampoco se encuentra ningun control efectivo sobre su poder. EI monopolio politico
del Unico detentador del poder no etd sometido a ningdn limite condtituciond; su
poder es absoluto. Este sgema politico tiene necesariamente que funcionar en un
circuito cerrado de poder, en @ cud se excluye la competencia de otras ideologias y
de las fuerzas socides que las propugnan. El Sstema politico de concentracion del

gercicio del poder sera denominado autocracia. “ (37)

Para Rodrigo Borja “la autocracia, etimoldgicamente es € gercicio dd poder
por voluntad propia, es la autoridad politica autoinvestida, cuya facultad de mando
no deriva de ninguna fuente exdgena. En la practica, es la forma de organizacion
edatd, autoritaria y piramidd en la que la voluntad de unos pocos decide la suerte y
e destino de lacolectividad.” (38)

En la actudidad, es muy dificil, a veces precisar a ciertos sistemas paliticos,
porque saben muy bien combinar o unir dementos dd Sgema autocréico y
conditucional. Estas formas hibridas surgen en épocas de trandcion de un sstema
politico a otro, bien cuando la autocracia va hacia d congtitucionaismo o cuando €
Esdado que eduvo regido conditucionamente adquiere la forma autocrética
Entonces, esta forma intermedia surge, en nuestros dias con mucha frecuencia porque
los regimenes autocréticos tienen la costumbre de encubrirse adoptando técnicas y
procedimientos dd conditucionalismo, para parecer respetables ante € mundo, y

también antes |os sometidos a su poder.

37- LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit., pag. 51.
38.- BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Primeraedicién, 1997, pag. 55.
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De eda forma d régimen autocratico o autoritario se Sente obligado a
someterse por o menos externa y formamente a la universdmente aceptada
ideologia de la soberania popular y demas principios condtitucionales para parecerse
endgo d Estado Condtituciond.

El concepto autoritario caracteriza una organizacion politica en la cua puede
ser una sola persona o dictador, que monopoliza € poder politico e impone a la
comunidad su decison, sin que los ciudadanos tengan una paticipacion rea. Este
tipo de organizacidon autoritaria, formaiza cas sempre su configuracion del poder en
una conditucion escrita, cuyas hormas son observadas porque muchas veces se
gustan a sus objetivos. Los derechos a la vida, libertad y propiedad estén asegurados,

mientras no entren en colison con € objetivo y € gercicio del poder palitico.

Para Rodrigo Borja “hoy se entiende por dictadura @ gobierno de facto
autoritario, en € que una persona dicta todas o0 las més importantes decisiones
politicas del Estado. El dictador es € gobernante que, usurpandolos, reline en sus
manos todos los poderes del gobierno y los gerce autoritariamente y sin limitaciones
juridicas ni tempordes. Cabe hacer una sutil digtincion entre gobierno de facto y
dictadura, s bien ambos son regimenes que estan d margen dd derecho. La dictadura
tiene cierto acento represivo. Es un gobierno duro. El régimen de facto, en cambio, no

obstante estar fuera de laley, no es forzosamente represivo.” (39)

En nuestro pais sempre s han interrumpido los gobiernos democréticos a
través de los golpes de Estado, € profesor Dario Herrera Paulsen sefida a respecto:
“El golpe de Estado implica un cambio politico violento por @ derrocamiento de los
agentes dd poder, titulares de la funcion edtatd y su sudtitucion por otros. La rebeidn
0 sdicion estén consderados como infracciones pendes, suponen  movimientos

revolucionarios fracasados.” (40)

39.- BORJA, Rodrigo, ob., cit, pag. 288y 289.
40.- HERRERA PAULSEN, Dario, Derecho Constitucional e Instituciones Paliticas, Editorial
EDDILI, Segundaedicion, Lima, Peru, 1987, pag. 232.
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6.- SSTEMA BICAMERAL Y SISTEMA UNICAMERAL.

6.1.- ORIGEN Y EVOLUCION DEL PARLAMENTO.

Los antecedentes de la inditucion parlamentaria pueden remontarse a las
antiguas asambleas populares en Grecia 'y a los comicios de las centurias en Roma. Es
pues, una concepcion occidental. Durante la Edad Media los llamados parlamentos no
tenian propiamente funcion legidativa més bien, como en € caso de Parlamento de
Paris y los de otras ciudades francesas, eran tribundes de justicia Pero en agunos
paises europeos ya exigtian en esa época asambleas feudales, donde estaban
representados en forma exclusva los atos estamentos de la sociedad: la nobleza y €
clero.

Algunas de dlas dcanzaron renombre y sgnificacion politica, pero Sempre
fueron opacadas o suprimidas por € peso del despotismo real. Tenemos € caso de los
“Edtados Generdes’ en Francia, de las “Cortes’ en Espaiia o de las “Dietas’ en los
estamentos germanicos. Para conocer @ origen del Parlamento moderno, es necesario,
edudiar a Inglaterra, porque dli nacid y rdpidamente evoluciond, hasta consolidarse,

el cuerpo legidativo.

Al respecto, @ Condituciondigta Vladimiro Naranjo sefida “... la unidad
monarquica de Inglaterra se logré hacia € dglo IX; € rey inglés era un monarca
poderoso, mientas en @ continente & imperio carolingio iba descomponiéndose. La
reducida extensdn dd reino de Inglaterra, que todavia no comprendia Irlanda, ni
Escocia, ni @ pais de Gaes, facilitd su unidad. El rey anglosgén tenia a su drededor
consgeros permanentes, reunidos en una asamblea compuesta por parientes,
funcionarios, nobles y prelados. Pogeriormente, la decadencia de la monarquia
anglosgona facilitd la invason de Guillemo @ Conquistador en 1066, en cuyo
renado se inicid la reunificacion y d fortaecimiento de la corona. Sus Sucesores
convirtieron la asamblea de sabios en una Curia Regis, cuyas funciones primordides
eran de carécter judicid. Con base en este nlicleo se convocaron asambleas llamadas

Concilium, compuesta por atos barones, prelados y miembros de la Curia Regis.
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Edas asambleas trataban toda clase de asuntos, sn que pudiera digtinguirse
claamente su competencia de la Curia, pero sus atribuciones se hdlaban
condicionadas a la convocatoria read. Esta se efectuaba con mayor frecuencia para
obtener la aprobacion de ayudas financieras a la corona, ya que d rey le estaba
vedado decretar impuestos por su sola decision. Era costumbre feuda que los vasdlos
suministrasen d sefior la ayuda que este requeria, que rara vez era negada. El
Concilium conservo por largo tiempo su carécter de consgero del rey, sometido a la
Ultima voluntad de este, aunque progresivamente se establecio la costumbre de

someter a su condderacion las reglamentaciones de importancia en diversos campos.”
(41)

Bgo d reinado de Enrique Il se gplastd la ditima rebelidn de tipo feudd de los
barones y se redizd la unidad naciona de pueblo inglés. Ademés, 2 implantd un
ssema adminigraivo y judicid que ponia en vigor las leyes hagta en los lugares més
gpartados del reino. En cada condado habia un agente red, llamado & sheriff, que
presdia la asamblea de notables, cuya competencia era ante todo judicd, y cuya
actuacion fue decisiva para impulsar € proceso de integracion legidativa. En torno d
monarca e Sguid reuniendo regulamente @ Concilium, con dos moddidades €
Mé&gnum Concilium, que eran las asambleas de los grandes sefiores del reino — lores
espiritudes 'y temporades, barones y obigpos — y d Commune Concilium, donde
participaban otros vasalos de la corona El Concilium congtituido en una forma u otra
forma segin convocatoria rea, seguia sirviendo de consgero del rey en todos los
negocios importantes y asigtiéndolo en asuntos judicides, conjuntamente con la Curia
Regis La conaulta dd rey d Concilium para la imposicién de nuevos tributos se
edablecio como regla invariable. Sin embargo, la voluntad dd rey seguia imperando
sobre la ley y sus crecientes demandas provocaron la resistencia de los estamentos
feuddes y eclesadticos, que protestaban sobre las violaciones de la corona a las
reglas establecidas. Entones, las revoluciones politicas inglesss no modificaron €

orden establecido, sSno que redtablecieron las digpodciones consuetudinarias.

41.- NARANJO MESA, Vladimiro, Teoria Constitucional e Insituciones Paliticas, Editorial
TemisS.A., Santa Fe de Bogota, Octava edicion, Colombia, 2000. pag. 252.
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La lucha emprendida por los estamentos para hacer valer sus derechos desembocd,

durante e reinado de Juan sin Tierraen lafirmade la Carta Magna

Vladimiro Naranjo afirma que “Como consecuencia de la Cata Magna, €
Concilium aumenté noteblemente sus poderess comenzd a tomar iniciaiva en la
legidacion por medio de peticiones hechas d monarca. Ante esta Situacion, € sucesor
de Juan, Enrique 11l decidi6 derogar la Carta Magna y retomar los poderes absolutos
de que habian gozado sus predecesores. Los barones reaccionaron con vigor y
obligaron d rey a aceptar las llamadas Provisones de Oxforden en 1258, que
edtablecia que € rey debia gobernar con la colaboracion de un Consgo de quince
miembros elegidos por representantes del rey y de los barones, y que d Condlium
debia reunirse tres veces por afio. Las sesones de Concilium fueron llamadas
Colloquium. Pero por esta época comenzo a adoptarse € nombre de Parlamento como
snénimo de Magnum Concilium, de td suete que a mediados dd sglo Xl €
Parlamento podia definirse como “d coloquio ocasiona sobre los grandes asuntos del
reino. De otra parte, a partir de 1254, se invit6 a los condados a enviar dos cabaleros
para que hicieran parte de Commune Concilim, pero en principio con un pape muy
modesto: escuchar y comunicar a su respectivo condado las resoluciones adoptadas
por € Concilio. EI Consgo, controlado por Smén de Montfort, gobernd por aguin
tiempo d pais. Pero luego Enrique Il reacciond y se enfrentd nuevamente a los
barones, quienes lo hicieron prisonero. SMon de Montfort asumié entonces la
dictadura y convoco a Parlamento en Westmingter 20 de enero de 1265. Esta

reunion ha sido considerada como € primer Parlamento en sentido moderno. ” (42)

La importancia de este Parlamento, radicO en € hecho de su carécter de
asamblea representativa; a @ fueron convocados no solo los prelados de la Iglesia, los
grandes sefiores, y los cabaleros de los condados, sino también dos representantes
por cada ciudad y cada burgo.

42.- NARANJO MESA, Vladimiro, ob., cit. pags. 253y 254.
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Durante € reinado de Eduardo | (1272 -1307), hijo y sucesor de Enrique IlI,
los poderes dd Parlamento aumentaron progresvamente, pese a que € monarca
podia establecer impuestos de manera indirecta y conservaba intacto su poder
legidativo, que gercia por medio de ordenanzas. Pero, se confirm6 € derecho de
Parlamento a consentir los impuestos y se acrecentd su derecho de peticion. A partir
de la convocatoria dd llamado “Parlamento modelo” en 1295, edsta indtitucion se
convirtié definitivamente en @ drgano de relacion entre @ rey y sus Sibditos, porque
en éd se encontraban representados los diversos estamentos socides. El “Consgo
Permanente’ seguia reuniéndose en torno a rey como 6Organo consultivo equivaente
a la antigua Curia Regis. Entonces,  Parlamento gparece como un cuerpo distinto de
los diversos organismos estatales, aunque carezca de los rasgos esencides ddl érgano
legiddivo.

Luego, e Palamento tendié a dividirse en forma tripatita, porque la
nobleza, € clero y la burguesia pretendian integrar en forma separada sus cuerpos
representativos, como sucedia en Francia con los Estados Generadles. Aunque esa
inicigtiva no llegd a concretarse, a comienzos de siglo XIV s produjo la divison dd
Parlamento inglés en dos cdmaras. la primera, compuesta por los lores o Pares de
reno y la segunda, por los barones. Pogteriormente esta Ultima asamblea se vino a

convertir en Camara de los Comunes.

Debido a los continuos conflictos ocurridos entre la Corona y € Parlamento,
poco a poco se van airmando y ampliando sus derechos. En € sglo XVII, comenzd a
perfilarse la fisonomia dd moderno Parlamento y con dla de la monarquia limitada
Las reformas més importantes en @ Parlamento inglés se verificaron durante d siglo
XIX, particularmente en 1832 cuando se dio oportunidad d pueblo para intervenir en
la deccion de la Camara de los Comunes. En gran medida, € Parlamento briténico se
condituyd en moddo paa la organizacion y funcionamiento de los demas

parlamentos en las democracias surgidas a partir dd siglo X1X en € mundo.
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6.2- CONCEPTO, DENOMINACION Y CARACTERISTICAS.

Para Nicolds Perez Serrano: “los organismos colectivos que asumen como
tarea principa la discuson y voto de las Leyes, y que son d factor mas decisvo en la
obra normativa, se llaman Parlamentos, recibiendo también otros nombres, como
Camaras,; Asambleas L egislativas, Cuer pos Colegisladores, Representacién popular,
etc. La denominacion peculiar varia de Pais en Pais, pudiendo existir o no un nombre
generd y conjunto que abarque a ambas Camaras. Adl, en Inglaterra, € Parlamento
edta integrado por la Camara de los Lores y la de los Comunes, aparte de la Corona,
que técnicamente forma pate dd Palamento en dgin sentido, la Unidn
norteamericana designa con la expreson de Congreso federal a las dos Asambless,
comprendiendo, por tanto, d Senado y la Camara de los Representantes;, en Francia
sudle emplearse la misma locucion de Parlamento, y a veces la de Congreso (sobre
todo cuando actlia en Versdles como Asamblea Naciond), para englobar a los dos
Cuerpos Colegidadores, Ilamados Senado y Camara de los Diputados; ... € Derecho
itaiano denomina Parlamento d conjunto formado por d Senado y la Camara de los
Diputados, € nuevo régimen portugués posee la Asamblea naciond y la Camaa
Corporativa; en la Alemania de Weimar exigtia d Reichstag y € Consgo dd Reich, y
en nuestra patria era clésico d vocablo Cortes, que servia para referirse globamente a
las dos Asambleas, cuyos nombres més corrientes fueron € de Senado y Congreso de

los Diputados...” (43)

La funcion legiddiva viene encomendada tradiciondmente a un drgano
especifico que suele ser reconocido bgo la denominacion de Parlamento. Es cierto
gue paa legidar no es imprescindible € Parlamento, porque en la higtoria se han
dado casos de grandes legidadores que han actuado prescindiendo del Parlamento.
Pero, a partir de la Revolucion Francesa se estimé que las Asambleas representativas

y deliberantes eran los érganos més aptos para e gercicio de estafuncion legidativa

43.- PEREZ SERRANO, Nicolds, Tratado de Derecho Politico, Editorial Civitas, SA., Madrid,
Espafia, Segunda edicién 1984, pag. 736.
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Segun Carro Martinezz “El Parlamento ha recibido diversas denominaciones
segUn los paises. En Espaia se les denomina Cortes, palabra que no es de ahora sino
de origen medievd y que se ha mantenido durante los sglos XIX y XX. En Edados
Unidos s= denomina Congreso, integrado por una Camara de Representantes y un
Senado. En Inglaterra — que es la cuna dd palamentaismo — se denomina
Parlamento. Esa misma denominacion recibe en Francia, Itdia, Portugd, etc., S bien
las posibles Camaras que pueden condituir los Parlamentos reciben digtintos nombres
en todos estos paises. En Inglaterra, Camara de los Comunes y Camara de los Lores,
en Francia, Asamblea Neciond y Senado; en Itdia, Camara de los Diputados y
Senado; en Portugal, Asamblea Nacional y Camara Corporétiva, ec.” (44)

El mismo autor refiere que d Palamento td como exige hoy dia es una
inditucion nueva que s forma esencidmente durante d dglo XIX, dendo d inglés
uno de los més antiguos. Pero, en cuanto a sus funciones, nada tiene que ver d
Parlamento moderno con los Parlamentos o Cortes existentes en la Edad Media, los
cudes s limitaban a representar peticionar, pero en manera adguna deiberaban y
legidaban. El Palamento moderno revise dos rasgos esencides que son: primero,
todo parlamento es un cuerpo de representativo, es decir, aguel Cuerpo politico a
través del cua participan los gobernados en las tareas politicas dd Estado; segundo,
s trata de un Cuerpo ddiberante, que toma acuerdos. Estos dos principios son
pardelos y a veces antagonicos, puesto que las notas de representacion da unas armas
colosdes a las mayorias paa gplasar a las minorias, mientras que la nota de
deliberacion supone dempre una ama para las minorias contra las mayorias. El
Parlamento, por tanto, debe mantener un equilibrio justo entre ambas notas de
representacion 'y deliberacion. Cierto es que para ddiberar es preciso que los
Palamentos tengan una competencia muy generd, como ha venido ocurriendo
tradiciondmente, pero en la actudidad, los Parlamentos legidan sobre materias cada

vez més especiadizadas y técnicas, dgando a un lado en agunos casos la ddiberacion.

44.- CARRO MARINEZ, Antonio, Derecho Pdlitico, Universdad de Madrid — Facultad de
Derecho, Madrid, Espafia, Segunda edicion 1962, pag. 287 y 288.
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6.3.- POSICIONES A FAVOR Y EN CONTRA DE AMBOS SISTEMAS.
La Bicamerdidad es d ssema en la organizacion politica de un pais que
atribuye a dos camaras la potestad de dictar las leyes, contrariamente a lo que sucede

en d sgemaunicamera, en que esa facultad corresponde a una sola camara.

Para Alipio Vdencia Vega: “Quienes sostienen d unicameralismo consideran,
como argumento central en apoyo de su tess, que los problemas del Estado y de la
legidacion, requieren resoluciones rdpidas, sin abandonar por eo las ventgas de
proceso deliberativo, y que esto se cumple muy bien con una sola camara o asamblea
Los que son partidarios del  bicameralismo, argumentan principamente en sentido de
que las resoluciones sobre los problemas ddl Estado o de la legidacion naciond, son
sempre muy delicadas y que cuadquier precipitacion puede ser perjudicid. Por esto s
hay dos Camaras que consderan estas cuestiones sucesivamente, las resoluciones
resultan megores porque son mé meditadas y también mé metddicas. Es que,
generdmente, d practicar d unicamerdismo, los representantes naciondes e
mezclan entre vigos y jovenes, entre gente de sectores especides y d pueblo,
mientras que en € bicamerdismo hay gente de mayor experiencia en una de las
camaras y hombres jovenes en la otra Entonces, en @ bicamerdismo se combinan la
madurez con la juventud, y S édta es impetuosa y puede hacer que las leyes y las
resoluciones sean arrebatadas y precipitadas, 1os hombres maduros de la otra camara,

cumpliran un importante rol moderador.” (45)

6.3.1.- LA BICAMERALIDAD.

Paa Vladimiro Naano Mesa los defensores de  bicamerdismo “esgrimen
principalmente |os Sguientes argumentos:

a- Que es conveniente d que haya dos camaras legidativas para que Srvan,

reciprocamente, de freno y contrapeso.

45.- VALENCIA VEGA, Alipio. Manual de Derecho Congitucional. Libreria Editorial
“Juventud” LaPaz. Bolivia, Primeraedicidn, 1964, pags. 239y 240.
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b.- Que en materia deformacion de la ley no se trata de cantidad ni de rapidez, sSno de
cdidad, y que por tanto € examen de los proyectos resulta mas cuidadoso por parte
de dos camaras que de una sola.

c.- Que es necesario que exista una cadmara de reflexion respecto de las decisones de
laotra

d.- Que en materia de costos para @ erario publico, por una parte hay que asumir que
e funcionamiento de un régimen democratico implica gastos devados, que en todo
caso son menores que los que absorbe un régimen dictatorid, sin control aguno, y
que, por otra parte, no necesariamente una camara resulta menos onerosa que dos, ya
gue agudla puede estar compuesta, S es verdaderamente democrética, por un nUmero
mayor de personas del que puedan llegar aintegrar dos camaras.

e- Que S hien es cieto las dos camaras tienen en principio aribuciones smilares,
sobre todo en materia legidativa su exisencia permite  una cierta especidizacion de
funciones, como cuando en procesos contra funcionarios de fuero condtituciona e le
aribuyen a la una funciones de acusacion y a la otra de juzgamiento, o cuando < le
dan a la una atribuciones preferenciales en materia presupuestal y a la otra en materia
de aprobacion de tratados internacionaes.

f- Que la exisencia de dos camaras hace més dificil que un gobierno de tendencia
autoritaria pueda gercer preson sobre ambas, y, en cambio, la de una sola camara la

hace més susceptible alos hdagos 0 manipulaciones ddl gecutivo.” (46)

El profesor Rall Ferrero Costa, sostiene que “... en cuanto a la duplicidad de
funciones, argumento que normamente se utiliza para criticar d bicamerdismo,
podria evitarse diginguiéndose las atribuciones de cada Camara La Camara dta
podria ser, en materia de ley, Unicamente revisora. Entre sus funciones podria ratificar
tratados internaciondes, ascensos y nombramientos de dtos funcionarios, como los
de las Fuerzas Armadas, Embgjadores, Contrdor Genera de la Replblica, Presidente

del Banco Centrd de Reservay smilares, en sintesis, no tener iniciativa de ley.

46.- NARANJO MESA, Vladimiro, ob. cit., pag. 262y 263.
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En lo que respecta d trabgo de fiscaizacion, no deberian formarse comisiones
investigadoras en cada una de las cAmaras para un mismo tema. El trabgo, en este
sentido, debe ser mixto o exclusvo de la Camara de Diputados, que es la que en
redidad ostenta la funcion de fiscdizacion ddl parlamento.” (47)

6.3.2.- LA UNICAMERALIDAD.

Asmismo, Vladimiro Naranjo Mesa afirma “que los que abogan por este ssema
exponen como argumento lo sguiente:

a- Que la exigencia de una s0la cmara fadlita la funcion legidaiva, haciendo més
expedita la gprobacion de los proyectos de ley y, en generd, la toma de decisones
por & Congreso o parlamento.

b.- Que laexigtencia de una sola camara resulta menos costosa para d erario publico.

c.- Que d exidir dos camaras s presenta una duplicidad innecesaria en la funcién
legidativa, ya que ambas por lo generd tienen las mismas aribuciones v,
fundamentalmente, son titulares del mismo poder legidativo. (48)

En nuestra opinion resulta més apropiado los argumentos a favor dd ssema
bicamerd, porque hace que € proceso de formacion de la ley sea mas responsable y
cuidadoso, evitando la aprobacion precipitada, muchas veces por conveniencia
politicas coyunturdes, de proyectos de ley. Consderamos que la labor legidativa es
més raciond con la exisencia de dos camaras que se controlen mutuamente, donde

una de dlas srva de camara de reflexion de las decisones de laotra

Por tanto, la exigencia de dos camaras resulta mas acorde con € régimen
democrdtico, por cuanto garantiza meor una auténtica representacion tanto politica
como socid. Ademés de permitir una funcion de control sobre € Poder Ejecutivo y la
Adminigracion  Plblica  También puede iniciar investigaciones sobre cudquier

asunto de interés publico.

47.- FERRERO COSTA, Ralll, ob. cit., p4g. 190y 191.
48.- NARANJO MESA, Vladimiro, ob. cit., pag. 262y 263.
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CAPITULOV

GOBIERNO DE FUJIMORI Y LASCONSECUENCIASDEL AUTOGOLPE
DEL 05 DE ABRIL DE 1992

1.- EL GOBIERNO DE FUJIMORI DE 1990.

Tras @ fracaso del gobierno gprista, se vive un clima de tota desconfianza,
hacia los partidos politicos, lo cud es aprovechado por € surgimiento de un
movimiento independiente, que llevara d poder d ingeniero Alberto Fujimori, en las
elecciones de junio de 1990. Gané la presdencia, Sin contar con una organizacion
socid y politica, tampoco contd con un plan de gobierno, es en edta Stuacion que

busco d apoyo de los militares.

Al no obtener mayoria en d Congreso, realizd un gobierno de consensos.
Pero, como € Poder legidativo no permitio que emprendiera las reformas politicas y
econdmicas que desesba redizar, se inicid unos enfrentamientos entre ambos poderes
dd Edtado. Ante edta Stuacion, Fujimori con € gpoyo de una clpula militar y de la
clase empresarid, en su mayoria decide violentar la Conditucion y € Estado de
Derecho, entonces decide disolver las Camaras, porque aducia que no podia gobernar
eficentemente.

Con esta medida antidemocrética, también se paso a ocupar con los tanques €
otro poder dd Edado que ea d Judicid. Asmismo € Minigerio Publico, la
Contraloria Generd de la Replblica y d Tribunad de Garantias Condituciond. De
esta manera @ presidente rompia con € orden establecido. A los pocos meses después
de autogolpe, fueron capturados los dos lideres de las organizaciones subversivas.
Estos hechos fueron aprovechados d méximo por e dictador que se sintié con mas
gooyo y fuerza para criticar a los Patidos Politicos y a los presdentes

congtitucionales que le precedieron.
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Debido mas a la preson internaciond, que a la naciona ofrece, mediante €
sufragio, convocar a un Congreso Condituyente Democréico y de esa manera
refornar d Estado de Derecho. El nuevo drgano Legidativo inicia sus funciones
promulgando una ley, que declara, la vigencia de la Condtitucion de 1979. Luego, sSn
reviss los setecientos decretos legidativos dictados por € Ejecutivo (durante d
periodo del 05 de abril hasta € 30 de diciembre de 1992) los legitima, dandole rango
deley.

Es asi como d nuevo legidativo se ponia a las ordenes dd Ejecutivo y en este
contexto @ gobierno civico militar empresarid comienza a trazar un proyecto politico
para perpetuarse en @ poder. Se elabora una nueva Congtitucion, teniendo en cuenta
principdmente la reestructuracion del Titulo IV de la Cata de 1979, sobre la
Estructura dd Estado. Se daria mayores atribuciones d Presidente de la Republica y
s edableceria la redeccion inmediata del presdente. También € poder Legidativo

seriaunicameral, porque de esta manera seriamas “ eficiente y econdmico”.

De acuerdo a la nueva Conditucion, Fujimori vuelve a ser candidato y a partir
de agui se dedicé continuamente a desacreditar a sus opositores y a los partidos
politicos. Con & gpoyo de los militares logra sdir redecto y comienza un nuevo
periodo de gobierno, continuando con su politica neolibera. No paso mucho tiempo y
a afo de dir degido presidente, se pone en debate € proyecto de Ley N° 1599/96-
CR, con € proposito de darle “una interpretacion de modo autentica’ a la redleccién
presdencid. Eda interpretacion autentica era un proyecto planificado por los
mafiosos (fujimoridas, “militares’ y “empresarios’) que deseaban que € dictador se
gternice en @ poder. Con esta Ley se abria la posbilidad de un nuevo periodo
presdencid. Se da la segunda redeccion consecutiva de Fujimori y se perpetra €
fraude alo largo del proceso electora del 2000

Nunca en la historia se vio un Gobierno més corrupto que este y un Congreso

mé savil, que no investigd ningln acto de corrupcidn que comprometiera

seriamente a régimen fujimorista durante todo su periodo que le correspondio.
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2.-EL AUTOGOLPE DEL 05DE ABRIL Y LASCONSECUENCIAS.

2.1.- MODIFICACION DE LA CONSTITUCION.

Al iniciarse d gobieno de Fujimori, estaba en vigencia la Conditucién de
1979, pero después sera modificada por la nueva Congtitucion de 1993 donde se
establecia modificaciones como d cambio de un sSstema bicamerd a un Ssema
unicamerd, de eda manera lograr un poder legidativo més “eiciente’, pero d
principa objetivo eralaredeccion de presdente de la Republica.

2.1.1.- LAFINALIDAD PRINCIPAL: LA REELECCION

La Condtitucidon de 1979 en su articulo 205° dice: “El mandato presidencid es
de cinco afos. Para la redeccion debe haber transcurrido un periodo presidencid.” (1),
mientras que la Condtitucion de 1993 sefida en su articulo 112° que: “El mandato
presidencia e de cinco afios. El Presidente puede ser redegido de inmediato para un
periodo adiciond. Transcurrido otro periodo condituciona, como minimo, d ex

presidente puede volver a postular, sujeto alas mismas condiciones.” (2)

En este articulo aparece la nodificacion principa de la nueva Condtitucion de
1993 que es la redeccidon presdencid para un solo periodo adiciond. Entonces €
sefior Fujimori fue eegido en 1990 por cinco afios que se cumplié € 28 de julio de
1995, por lo que podia ser redlegido de inmediato para un periodo adiciona que fue
de 1995 a 2000. Por lo tanto no podia presentarse nuevamente para un periodo més,
por que la misma Conditucion lo prohibia Luego, vaiéndose de actos fraudulentos
logré ser candidato, por un periodo mas de gobierno, obteniendo un triunfo, pero esta
vez seria breve porque tuvo que renunciar luego de un escandalo que sacudio las
edtructuras del gobierno y puso a descubierto toda la corrupcion dd dictador y su

camailla

1.- RUBIO CORREA, Marcial, Para conocer la Congtitucion Peruana, Mesa Redonda Editores
S.R.L ., Segunda edicion, Per, 1984, pag. 161.

2.- CHIRINOS SOTO, Enrique, Constitucién de 1993: Lectura y Comentario, Edicion Nerman
S.A., Segunda edicién, Per 4, 1995, pag. 220.
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2.1.2.- EL CAMBIO DE UN SISTEMA BICAMERAL A UNICAMERAL

La Condtitucién de 1979 en su articulo 164° dice: “El Congreso se compone
de dos Camaras. El Senado y la Camara de Diputados. Durante € receso funciona la
Comisién Permanente”(3) . Estas cdmaras trabgjaban cada una por separado y tenian
ciertas funciones diferenciadas. Asl tenemos que d Senado ratifica o nombraba a
varios funcionarios importantes dd Estado, en tanto que la Camara de Diputados
podiainterpelar y censurar alos ministros.

En cambio, la Condtitucion de 1993 sefida en su articulo 90° que: “El Poder
legidativo reside en d Congreso, € cud congta de Camara Unica.

El nimero de congresstas es de ciento veinte. EIl Congreso se eige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso eectora organizado conforme a ley. Los
candidatos a la presdencia no pueden integrar las listas de candidatos a congresistas.
Los candidatos a vicepresidentes pueden ser sSmulténeamente candidatos a una
representacion a Congreso.

Para sr elegido congressta se requiere ser peruano de nacimiento, haber

cumplido veinticinco afiosy gozar del derecho de sufragio” (4)

Con la Conditucion de 1993, se modificO € dstema bicamera, que tenia un
Senado y una Camara de Diputado por un sstema unicamerd, con un nimero
reducido de ciento veinte congresistas. Con dlo se buscd que € Congreso fuera mas
dindmico y que e redujera € nimero de sus miembros. Pero, € tiempo demostraria
gue este cambio solo favorecio d gobierno porque se establecio un Poder Legidativo
gue no investigaba los diversos casos de corrupcidn que en su momento fueron
denunciados por congresistas de la oposicion y por medios de comunicacion
independiente, principamente casos relacionados a la violacion de los derechos

humanos.

3.- RUBIO CORREA, Marcial, ob. cit., pag. 139.
4.- CHIRINOS SOTO, Enrique, ob. cit., pag. 150.
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2.1.3.- LOSDERECHOSECONOMICOSY SOCIALES.

La politica econdbmica atento gravemente contra los derechos bésicos de la
poblacion 'y multiplicd la miseria Como resultado de la aplicacion de la politica
econdmica se produjo los siguientes hechos.

- Unarecesion profunday generdizada, que persistio y se extendio.

- La quiebra dd sgema mutuad y cooperativo, ademés de la diminacion de la
banca de fomento. Con esto se beneficid un nuevo proceso de concentracion
financiera que favorece alos grandes bancos privados.

- Tras @ remate de las empresas publicas y € cierre masivo de puestos de trabgjo
tanto en & sector estatal como privado. Sucedié un aumento del desempleo.

- Unacaidade los sueldos y sdarios promedios de |os trabgjadores.

- El 25% de los nifios en las @reas urbanas padece las consecuencias de una maa
nutricion y de reduccion de tdla y en las zonas rurdes étas cifras superan €
50%. Ademés, otros 50 mil nifios padecen desnutricidn aguda.

- Los programas gubernamentdes contra la pobreza han fracasado y que la
poblacion en extrema pobreza supervive grecias a los comedores populares y la

magra ayuda estatd.

En la primera quincena de julio, € gobierno de facto emitié d decreto llamado
“Ley que regula las relaciones colectivas de trabajo en la actividad privada’,
donde & derecho a la sndicacion de los trabgjadores queda muy limitado. Edta ley
viola varios convenios de la Organizacion de la Internaciond dd Trabgo firmados
por e Perll y condtituye un golpe para los trabgjadores, porque les limita € derecho

gue tienen ala sndicdizacion.

Asmismo, mediante decretos-leyes se han anulado € derecho a la estabilidad
labord y se han dictado dispositivos que permiten a los patrones despedir a los
trabgjadores cuando dlos lo consideren necesario, es decir, de una manera totamente

arbitraria. Afectando de esta manera |os derechos de obreros y empleados.
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Se afectd € derecho a la educacion, a finades de 1992, ¢ régimen anuncié d
fin de la ensefianza gratuita en las escudlas y colegios publicos. ESo como parte de
las medidas edtructurales exigidas por € FMI y d Banco Mundid para recortar €
gasto publico y € papd dd Estado en la sociedad. La Unica obligacion dd Estado
seria con los programas educativos y la asignacion de un subsidio minimo para los
alumnos de bajos recursos econdmicos. Ademés con esto se buscd que € Estado se
desentienda de los convenios pactados a lo largo de décadas para reconocer derechos

sdarides, l[abordesy profesonades de los maestros.

Todo esto limita € derecho de los ciudadanos para recibir una educacion

integral y profunda, que les permita acceder d conjunto de los avances acanzados
por laHumanidad y asi desarrollarse como personas libres.

2.1.4.- LOSDERECHOSPOLITICOS.

No exigtian garantias bgo d gobierno de facto, porque € Poder Judicia
perdi6 su plena autonomia, d igud que otros organos de control y la legidacion del
régimen amenazaba permanentemente la libertad de prensa y expresion. Con € golpe
de Estado, todos los derechos y garantias politicas que estipulaba la Condtitucion, asi
como los consagrados en la Declaracion Universd de los Derechos Humanos,
quedaron en suspenso. De esta manera, € gobierno de facto procedio a perseguir y
detener a los principaes dirigentes politicos, intervino militarmente las sedes de los
partidos politicos, d igud que € Palamento, d Poder Judicid, la Contrdoria, la
Fiscdia y d Tribund de Garantias Conditucionales. También se establecio la censura
delaprensa

Se ocuparon los candes de televison y las cabinas de radio para cortar las
transmisones critices d golpe, y se prohibié publicar informacion contraria a
régimen en los medios escritos. Periodidas y dirigentes sindicales fueron detenidos
durante los primeros dias dd golpe y agunos de élos fueron llevados a ingtaaciones

militares y barcos de lamarina de Guerra.
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2.2-LALEGISLACION ANTICONSTITUCIONAL.

El gobierno de facto emiti6 d D.L. 25418, llamado “Ley de Bases dd

Gobierno de Emergencia y Recongtruccion Naciond”, que suspendio la Congtitucion

y toda ley que s le opusiera, remplazando la legdidad previamente existente; con

esta medida la Stuacion legd cambid en nuestro pais. Luego, vendrian los decretos —

leyes, emitidos por Fujimori, relativos a ddito de terrorismo, donde se establecia los

procedimientos que no eran compdibles con la legdidad anterior y se violaban una

serie de principios bas cos de un gobierno democrético.

En su Informe de la Asociacion Pro Derechos Humanos APRODEH, de enero

de 1993, se sefidalo sguiente:

“Las nuevas leyes anti-terroristas propician las violaciones de | os derechos humanos.

Se mantiene la tipificacion imprecisa y generdizada como “cudquier... medio
Capaz de causar estragos 0 grave perturbacion de la tranquilidad publica.. o la
seguridad de la Sociedad”, lo que implica una violacién dd Principio de
Legalidad, establecido en los articulos 11 apartado 2 de la declaracion Universd;
15 apartado 1 del Pacto Internaciona de derechos Civiles y Politicos y, 9 de la
Convencidn Americana

Se violan los principios de Proporciondidad y Humanidad de las penas, con lo
cud d estado renuncia a todo fin resocidizador, d optar por la “inocuanizacion
(inutilizacion) dd ddincuente mediante su adamiento, € edablecimiento de la
Cadena Perpetua y penas demasiado extensas. En este sentido se actla en contra
de los ats. 5 de la Declaracion Universd; 7 de Pecto; 5 gpartado 23 y
especidmente 6 de la Convencion Americana

La tipificacion de la “Apologia dd terrorismo” compromete seriamente la
Libertad de Opinidn (de carécter absoluto), dada la ambigliedad del concepto, lo
cua va en contra de los arts. 19 de la Declaracion Universal, 19 del Pecto y , 13
apartado 1 de la Convencion Americana

El determinar la pérdida de Naciondidad como pena condituye una flagrante
violacion de los articulos 15 apatado 1 de la Declaracion Universd; y, 20
gpartado 3 de la Convencion Americana.
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Se regtablece la “reincidencia’  que habia sido suprimida dd nuevo Codigo Pend,
e cud entré en vigencia apenas en abril de 1991 — una forma de agravacion de la
pena que viola € principio juridico de “nom bis in idem” (nadie puede ser penado
dos veces por un mismo ddlito).

En d &mbito de los Derechos Humanos, esta figura compromete los principios de
iguaddad ante la ley, dd fin de readaptacion que debe tener la pena, y de su
raciondidad; sin embargo, especificamente viola los arts. 14 gpartado 7 dd Pacto
Internaciondl; 8 apartado 4 de la Convencion Americana.

Prohibe a los jueces aenuar la pena por delito de terrorismo cuando € autor sea
un delincuente joven 0 un anciano, tal como lo permitiael Codigo Pend.

Se hace factible juzgar por delito de terrorismo a los menores a partir de los 15
anos, lo cud viola d principio de Iguddad Juridica establecido en los arts. 7 de la
declaracion Universd 'y, 26 dd Pacto; asi como los articulos 1, 3.1y 6.2 de la
Convencion por los Derechos del Nifio, suscrita por € Perl.

Al disponer que la intervencion policdad se lleve a cabo sin ningln tipo de
resriccion reglamentaria, se viola @ derecho a la Seguridad Ciudadana
establecido en los arts. 3 de la declaracion Universdl; 9 apartado 1 ddl Pacto y, 7
de la Convencion Americana

Se amplia d poder discreciond de la Policia d autorizarla a disponer la
incomunicacion absoluta del detenido, 1o cud impide las conferencias con €
abogado defensor, la verificacion de su estado de sdud y la supervison de actos
tan importantes como la eaboracién de las actas de incautacion o los registros
domiciliarios. Eda medida condituye una flagrante violacion de los ats. 5 de la
Declaracion Universad; 10 agpartado 1; 14 apartado 3 parafo b) dd Pacto; 8
gpartado 2 parrafo d) de la Convencidén Americana

El abogado sdlo puede intervenir a partir dd acto de la manifestacion palicid, lo
cud viola d derecho de contar con defensor desde € momento de la detencion
conforme a los pactos internacionales y a la Condtitucion. Asi, d detenido queda
adado por un plazo que pudiera ser arbitrariamente pospuesto hasta @ cabo del
periodo maximo de detencion policid. Afecta abiertamente, en tanto viola €
Principio de Defensa, los arts. 14 apartado 3 parrafo b) dd Pacto; 11 apartado 1
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de la Dedaacion Universal 'y, 8 apartado 2, parafo c) de la Convencion
Americana.
Se edablece Sdas Especidizadas integradas por “jueces sin rostro” para €
juzgamiento, lo que compromete los arts. 10 de la Declaracion Universd; 14 del
Pacto y, 8 apartado 1 de la Convencion Americana, relaivos a derecho de ser
juzgado por tribundes imparcides y competentes. También se violan principios
de derecho procesal, tades como la capacidad de revocar ad juez dadas las
condiciones personaes que hagan dudar de su imparciaidad.
Se prohibe defender Smulténeamente més de un encausado, lo cud viola
abiertamente & Derecho de Libre Eleccion de la Defensa prescrito en los arts. 14
gpartado 3, parrafo d) del Pacto; 11 gpartado 1 de la Declaracién Universd y, € 8
apartado 2, parrafo c) de la Convencién Americana.
La imposhilidad de poder acogerse a cuaquier beneficio pend o penitenciario
viola d Principio de Igualdad Juridica reconocida en los arts. 7 de la Declaracion
Universa y 26 dd pacto.
La imposcion obligatoria dd cumplimiento de la pena privatiiva de libertad
condgente en € primer afio de adamiento celular continuo y las restricciones d
derecho de vidtas, son formas de pena degradantes e infamantes, expresamente
prohibidas por los ats. 5 de la Declaracion Universd; 7 y 10 apartado 1 del
Pacto; 5 gpartado 1y 2 de la Convencién Americana.
Finamente, se ha establecido la improcedencia de las acciones de garantia a favor
de los procesados, degdndolos sn medios de defensa frente a violaciones de
DD.HH, que pudieran sufrir, ya sea a raiz del proceso o genos d mismo (por
gemplo, torturas 0 amenazas por parte de autoridades policides, penitenciarias o
jurisdiccionaes).” (5)

Toda eda legidacion que se gplicd permitid que muchos inocentes queden

encerrados en las carcdes, solo por la smple sindicacion de adgun arrepentido. Esto

fue suficiente para que los jueces dn rodtro dictaran sentencias que iban desde

veinticinco afos hasta cadena perpetua

5- LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU DURANTE EL ANO 1992, Informe de la
Asociacion Pro Derechos Humanos APRODEH, Enero 1993, Lima, Per, pags. 11y 12.
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A.- DETENIDOS POR EQUIVOCACION: FAMILIA ROMERO CORO

Tenemos & caso de la familia Romero Coro, que estuvo presa por
equivocacion, segun refiere e diario El Comercio:

“La familia Romero Coro es de Huancayo. En 1994 decidieron vigar a su
tierra natd para asdtir a la presentacion de un grupo musica. Nunca pensaron que esa
decisén cambiaria drésticamente su vida, pues poco después llegaron a su casa en
Chorrillos (Lima) efectivos de la Dincote en busca de su hija Angdica, entonces de
18 afnos, a quien le dijeron que tenia que ir a la comisaria porque habia sido testigo de
un asdto. Ella replicd que no habia visto ningin sdto y los policias le dijeron que no
Se preocupara, que fueraalacomisariay reconocieraeso. Asi 1o hizo.

Nunca imaginG Angdica que recién podria regresar a su casa ocho afios
después gracias a que fue indultada junto a su padre Diodoro y su madre Marcdlina.

Los casos de estos tres miembros de la familia fueron revisados porque su
hermana Jenny, que tuvo que huir durante Sete afios (desde que tenia 16 afos), fue
capturada y en su juicio exigid que la terrorita arrepentida que los acusaba de
colaborar con los subversvos se presentara. Grande fue la sorpresa de los jueces
cuando etamujer a verladijo que no la conociay que se trataba de otra Jenny.

Absudta de los cargos enseguida se revisaria @ caso de su padre, su madre y
su hermana que ya tenian presos mas de Sete afios, s0lo por la acusacion de esa mujer
que d find admitié que se habia equivocado.

Lo mas doloroso es que en los largos afios de carce debido a las inflexibles
medidas de seguridad ni siquiera podian hablarse entre sl y mucho menos verse, lo
gue ahondo la pena de estafamilia

Marcdina y sus hijas, Angdica y Jenny, esuvieron ayer en la conferencia de
prensa de los inocentes liberados y relataron que estan trabgjando unidos para sdir
adelante pues cuando sdieron de la carcel en su casa no habia nada, ni Squiera enian
donde dormir.

Diodoro Romero relata con la voz entrecortada que fue una etgpa muy dura

paratodos y ahora solo piden un poco de paz”. (6)

6.- Diario“El Comercio” - 12 dejulio del 2003. Lima, pag. A-8.
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B.- DETENCION DE MEDICOS.

Ejercer su profesion, sdvar la vida a un enfermo, atender a un paciente que
requiere sUS servicios, puede, en determinados casos, convertir a un gaeno en un
sospechoso de terrorismo. Muchos de dlos, por eso, estuvieron expuestos a una
legidacion  draconiana.  Aqui  presentamos dos casos que  demuestran  las

arbitrariedades que se cometieron en € gobierno de Fujimori.

DETENIDOS: NERY MEDINA QUISPE Y FORTUNATO SUMINA TACO.

“Al doctor Nery Medina Quispe o detuvieron € 07 de setiembre de 1992. En
su consultorio del Hospital. El doctor Medina examinaba d nifio José Benito quien se
rehabilitaba de poliomiditis. No le dieron ninguna explicacion. Y lo llevaron. Una
larga hilera de madres con sus hijos observaba con sorpresay miedo.

El doctor Fortunato Sumina Taco fue detenido € 08 de setiembre de 1992. Era
una noche calurosa. No habia pacientes en d Hospitd de Camand. El doctor Graciano
se amodorraba en € consultorio. A un lado, habia una cocinita pequefia donde hervia
agua para café. Tenia que mantenerse despierto. Entonces, llegaron los policias.
Sumina Taco se rebel 6. Lo enmarrocaron alamaa Lo sacaron arastras.

El 09 de setiembre los dos médicos fueron puestos a disposicion de la
Direccion Contra € terrorismo. Se les acusaba de colaborar, de pertenecer a Socorro
Popular, de haber practicado € acto médico con subversivos.

El sendeiga Ramundo Ranilla Huamani habia Sdo sentenciado a cadena
perpetua en d Fuero Militar. Entonces, y recién entonces, se acogio a la ley de
arrepentimiento. “ Una vez, escuché en unareunién del Partido que el doctor Medina
apoyaba y que el doctor Sumina curaba a sus comparieros” .

Pero e retractd, no era asi, la Dincote lo habia presionado, le habian dicho
queibaasdiry lo habian engafiado.

El atestado policid se gecutd sn la presencia de Minigerio Publico. El
derecho ala Defensa habia sido recortado.” (7)

7.- Diario“LaRepublica’ - 24 de abril de 1994, Lima, pag. 22.
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C.- DETENCION DE LUIS ALVA AMPUERO, MAESTRO DEDICADO AL
ESTUDIO DE LA BIBLIA.

En € diario La Republica dd 26 de setiembre de 1993, se muestra otro caso
de una detencion arbitrarias por miembros de la Dincote a otro inocente:

“El 05 de noviembre de 1992, eran las 11:30 de la noche. El profesor Luis
Alva esta cansado, Igos de su hogar en San Martin de Porres. Le han aconsgjado que
se quede en Los Olivos, que ya es tarde para regresar, que en la tienda de licores
puede encontrar posada. Alli vive Luis Quinto, la casa se encuentra en € corazon del
asentamiento humano. El profesor Luis Alva seguia un curso de Proyeccion Socid en
La Cantuta, esa mafiana le habian avisado que se redizaria una asamblea de
habitantes en los Olivos. Importaba para d trabgo que estaba redizando. Llegd y
observo. El profesor Luis Alva perdio la nocidon del tiempo. De repente, se dio cuenta
gue avanzaba la noche y que estaba en una zona lgana. Entonces, s2 quedd en la
vivienda de Luis Quinto y su esposa Juana Zamora. Francisco de la Cruz, hermano de
Juana, llega a las 9 p.m., se decide a pasar una velada tranquila y en familia La tienda
de licores de Luis Quinto es conocidaen Los Olivos, porque dli se daaojamiento.

A las dos de mafiana dd 06 de noviembre, los oficides de la Dincote,
ingresaron d domicilio de Luis Quinto, no esperaron que llegara @ representante del
Minigterio Publico. Llevaban pdas, picos y linternas, cribaron en cada rincdn,
agujerearon por todos lados y no encontraron nada. Entonces, se los llevaron a todos
aduciendo una supuesta reunion senderista, a Luis Quinto, su esposa Juana Zamora,
su hermano y € profesor Luis Alva. El 10 de noviembre de 1992, con presencia del
fiscd, Luis Quinto y Juana Zamora, en la vivienda se levanta un acta de incautacion
figura una rdacion impresionante de quesos rusos, mechas y 235 volantes. En d acta
de incautacion figura también la protesta de los dos convivientes “¢Por qué han
puesto eso?, ¢guién ha puesto eso?, ¢por qué nos hacen dafio?’

Luis Alva, nunca ha militado en un patido politico, no tiene opiniones
paoliticas, vive dedicado a su estudio de la Biblia, trabgia en d Colegio Replblica de
Venezuda, es profesor, estudia Educacion Fisica en la Federico Villaread y Geogrefia
e Higoria en La Cantuta, se dedica a sus cursos. Se ha redizado una severa
investigacion sobre la vida de Luis Alva En d expediente figura que no registra
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ningun antecedente pend. Su vida esta limpia. Pero podria pasar quince afios de su
vidaen lacéarcd por culpade un caumnioso atestado palicial.” (8)

D.- CONDENADO SIN PRUEBAS POR TERRORISMO: JORGE LLIUYA
MUERE ALEGANDO INOCENCIA.

Jorge Lliuya Ruiz edudiante univerdtario eta vez es de la Universdad
Naciond Mayor de San Marcos, a quien una terrorista “arrepentidd’ le arruino la vida
cuando estaba a punto de acabar su carrera de Psicologia Tenia 25 afios y lo
detuvieron como presunto mando de Sendero Luminoso. Pasd una década en prision
adegando inocencia y nadie quiso escucharlo. Ahora ya es tarde muridé reclamando
justicia. La muerte lo atrgpd cuando iba a ser sometido a un nuevo juicio en d fuero
comun, por__recomendacion de la Comison Interamericana de Derechos
Humanos. Segun, € diario La Replblica dd 22 de marzo dd 2004 dice “Por fin
iba a tener oportunidad para demostrar su inocencia y € detino volvié a ensafiarse
con d ..”, dirma la madre dd edudiante, Doris Ruiz , y aflade “Enfermé dd
estbmago y para colmo no recibié atencion médica’.“La noche del 04 de &bril de

1994 Jorge Luis, quien sdlo tenia 25 afios, fue detenido en su casa de Villa Maria del
Triunfo por agentes de la Dircote. Una terrorista arrepentida, cuyo nombre nunca fue
revelado por las autoridades, 1o vinculé con Sendero Luminoso, atribuyéndole incluso
la condicion de mando estudiantil en San Marcos. Pese a que la Dircote no encontrd
indicio 0 prueba incriminatoria, puso acusado a digposcion dd fuero militar. Un
“tribunal sin rostro” requirié de solo tres dias para sentenciarlo a cadena perpetua y
dispuso que fuerarecluido en € penal de Cgamarca, pasando ocho afios.

En € 2002 lo tradadan a la carcd de Canto Grande. € deceso tuvo que ver
mucho con la desatencidon y olvido a que estan condenados quienes purgan prisén en
e Pel. EHiana Lliuya — hemana ded edudiante — dijo que las autoridedes
responsables de la cacd de Canto Grande se negaron a tradadarlo a tiempo d
hospital Hipdlito Unanue. A fines de febrero — cont6 la dama - le sobrevino en la

carcd unahemorragia gédtricaseveray d 12 de marzo falecio.” (9)

8.- Diario“LaRepublica’ - 26 de setiembre de 1993, Lima, pag. 21.
9.- Diario“LaRepublica’ - 22 de marzo del 2004. Lima, pag. 31.
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2.3.- EL CONTROL TOTAL DE LASINSTITUCIONES.

El Congreso degido en 1990 fue disudto dos afios después, y otros organismo
autonomos como € Poder Judicid, €& entonces Tribund de Garantias
Condtitucionales fueron cerrados, a raiz dd autogolpe de 05 de abril de 1992.
Durante este gobierno € oficidismo parlamentario no condituyd garantia suficiente
de fiscdizacion ni de control a Poder Ejecutivo. Tampoco lo fue d Minigeio
Plblico, d igud que € Poder Judicid, mientras que € Tribund Condituciond tuvo

unavidared efimera por examinar laley de redeccion presidencid.

Pero, digtinto fue € caso dd Consgo Nacional de la Magidtratura, encargado
de nombrar jueces y fiscaes, que le fueron recortadas las facultades. También €

Jurado Naciona de Elecciones fue sometido por € gobierno.

Todas edas indituciones fueron espiadas y controladas bago diversas
moddidades por € Servicio de Intdigencia Naciond. El poder de SIN, no solo se
limitd a condituir un soporte de informacion clasificada sno que se convirtié en una
ingtancia deliberante, con sobrado peso de influencia en @ aparato del Estado. EI SIN
filtrd todo tipo de informacidn, lo registr6 todo, porque d interior del régimen no
habia nada que este organismo no dgare de investigar. A diferencia de las Fuerzas
Armadas,  SIN condituyé una insudtituible necesidad presdencid, que intervino
burda e indiscriminadamente en los mecanigmos ddiberantes y gecutivos de

Gobierno, en lamisma forma en que los hizo con los otros poderes publicos.

2.3.1.- EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

La Conditucién de 1979, en su Articulo 296° sefida que “El Tribuna de
Garantias Congtitucionales es € 6rgano de control de la Congtitucion. Se compone de
nueve miembros. Tres designados por € Congreso, tres por € Poder Ejecutivo, y tres

por la Corte Supremade Jugticia.” (10)

10- RUIZ ELDREDGE, Albeto, La Congitucion Comentada 1979, Editora Atlantida S.A.,
Primeraedicion, Lima— Per, 1980, pag. 327.
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Entonces, vemos que d control de la condituciondidad evita € abuso de
poder de los gobernantes que, en determinados épocas pueden controlar los 6rganos
de Poder Ejecutivo y Legidativo. Cuando se dio € golpe del 05 de abril, € gobierno
intervino las principdes indituciones, es ad que d Tribund de Garanttias

Congtitucionaes, fue cerrado.

2.3.2.- EL PODER LEGISLATIVO.

SHlo en maeria legidaiva (obviamos la fiscdizacion), €  Congreso
unicamerd demostré ser més ineficiente que @ bicamera. Hubo muchas leyes
controvertidas por su carécter incondituciona o por arbitrarias e inconvenientes. El
Congreso unicamerd degjé percibir su fdta de seguridad juridica ante las leyes
arbitrarias e inconditucionales que aprobd intempestivamente, de un dia a otro y en
contra de la opinién publica. El gobierno contd en este Congreso unicamera con una
mayoria tan amplia y tan décil, y con la experiencia de varias leyes gprobadas sin

mayor debate.

El Congreso permanentemente delegd su funcion y se la entregd d Ejecutivo,
es decir, que d Congreso muy pocas veces legido. Eto demostr6 una clara
incompetencia dd Gobierno en materias que son inherentes d Poder Legidativo. La
indgtencia dd Ejecutivo en seguir legidando también demuestra que € Presidente de
la Republica no tuvo la confianza en su mayoria oficidista como para confiarle la
gprobacion de leyes trascendentales para € pais. Ademés, la misma Congtitucién de
1993 en su aticulo 97° sefida “El Congreso puede iniciar investigaciones sobre
cudquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento,
ante las comisones encargadas de taes invedigaciones, bgo los mismos gpremios
gue se observen en d procedimiento judicia.” (11).

Pero durante @ periodo que funcion6 € Congreso unicamerd no se investigd
seriamente muchos casos de corrupcion y violaciones a los derechos humanos, acoso

amiembros de la oposicion, amedios de comunicacion independiente, etc.

11- CHIRINOS SOTO, Enrique, ob. cit., pag. 163.
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Ademas muchos hechos extrafios sucedieron en este periodo que debieron ser

investigados por € Congreso, pero que no quiso investigar en su oportunidad

tenemos:

Presiones de los servicios de seguridad e intdigencia neciond.

El Cand 2 de Tdevidon denuncié hechos que incluyen desde una sorpresiva
investigacion  tributaria hesta eventudes seguimientos contra dgunos de sus
funcionarios y peiodigas de manera coincidente con  investigaciones
periodisticas sobre un caso de corrupcion en la empresa estatal de seguros Popular
y Porvenir, asi como d asesinato de una agente del SIN, Mariela Barreto.

El magidrado dd Tribund Condituciond doctor Manue Aguirre Roca también
denuncio que intentaron robar € disco duro del computador donde se desarrollan
los proyectos de resoluciones sobre casos controvertidos que se ventilan en esa
juridiccion.

Nunca s aclararon de manera eficiente los dafios extrafia y furtivamente causada
contra una camioneta de propiedad de la magidrada dd Tribund Condituciond
Delia Revoredo Marsano de Mur.

Los digparos contra d vehiculo del presdente dd Tribund Condtituciond, doctor
Ricardo Nugent.

A fines de 1996 se perpetré un aentado, no aclarado adecuadamente, contra las
instalaciones de Globa Televisdn en Puno

No se sanciond a quienes secuestraron d generad Rodolfo Robles Espinoza para
llevarlo irregularmente ala prison militar dd Red Fdipe.

La denuncia de diferentes congresdas, de la exisencia de interceptacion

telefénica generdizada de los sarvicios de intdigencia

Todos estos hechos fueron denunciados en su oportunidad y se atribuyeron la

comisién de estos actos ilegdes d Servicio de Inteligencia Naciond. Pero, en todos

estos casos hubo impunidad, porque € poder politico utilizd los medios de presién

ilegales contra los opositores. Entonces, € Congreso debié formar una comisén que

investigara todos estos hechos y asi llegar a establecer de donde o quienes perpetraron

todos estos hechos, pero no hubo jamés una investigacion seria
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Hoy sabemos que detras de todos estos hechos se encontraba € SIN, que se
encargeba de espiar, interceptar las comunicaciones telefénicas, amenazar, secuestrar
a todo ague que sgnificara un obstaculo a los planes de redeccion dd ingeniero
Fujimori.

El 14 de diciembre de 1996, ante las criticas formuladas por miembros de la
oposcion € Vicepresdente d congressa oficidigta Juan Cardoso renuncié a la
vicepresdencia de la Comison de Fiscdizacion y dijo que S no se rectifican las
cosas, abandonaria en @ momento oportuno las filas de Cambio 90 — Nueva mayoria.

El palamentario oficidista “reconocié que la Comison que preside Carlos Lam no
ha nombrado comisones de trabgo, ni investigado debidamente las denuncias
presentadas. En ese sentido dijo que por € bien de la democracia y € pais, es
conveniente que todas las denuncias sean debidamente investigadas para que la
Comisién de Fiscalizacion no se convierta n una mesa de partes de la Fiscdia y de la
Contraloria. Espero que mi renuncia a la vicepresdencia de la Comison de
Fiscdizacion comprometa a todos los miembros de la Comison y de Congreso a
invesigar con mayor detenimiento las denuncias que se presenten, porque de lo
contrario, los funcionarios publicos pueden creer que se edtan tapando algunas

Stuaciones.” (12)

2.3.3.- EL PODER JUDICAL.

La Constitucion de 1993, en & Capitulo VIII, acerca del Poder Judicid, sefida
en su Articulo 138° lo dguiente “La potestad de adminidrar judicia emana de
pueblo y se gerce por € Poder Judicid a través de sus drganos jerarquicos con
areglo ala Conditucion y alasleyes.

En todo proceso, de exidir incompatibilidad entre una norma condituciond y
una norma legd, los jueces prefieren la primera. Iguamente, prefieren la norma legd
sobre toda otra norma de rango inferior”. (13)

12.- Diario“LaRepublica” - 14 dediciembrede 1996, Lima, pag. 4.
13.- RUBIO CORREA, Marcial, Para conocer la Constitucion de 1993, DESCO, 1994, Lima,
Peru, pag. 151.
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La potestad de administrar justicia es una atribucion privativa del Estado, que
* gece a traves dd Poder Judicid, d resolver los conflictos y sancionar los
comportamientos reprimibles, y aplicar las leyes a los casos especificos. También, en
el segundo parrafo se establece  principio de lajerarquia de las normas juridicas.
Pero, durante € gobierno de Fujimori, este principio fue dgjado de lado y € poder
judicia fue manipulado por € poder palitico.

Admiano, en d Articulo 139° dice: “Son principios y derechos de la funcidn
jurigdicciond:
1- La unidad y exdusvidad de la funcion jurisdicciond. No exige ni puede
establecerse jurisdiccion aguna independiente, con excepcion de la militar y la
arbitral. No hay proceso judicia por comison o deegacion.
2.- Laindependenciaen d gercicio de lafuncion jurisdicciond.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante @ drgano jurisdicciond

ni interferir en d gercicio de sus funciones...” (14).

Se dfirma de modo rotundo la unided y exdusvidad de la funcidn
jurisdicciond, siendo la Unica excepcion vdida la judicia militar, que acta en un
aea definida, que es investigando y sancionando las infracciones de caracter militar

gue sean cometidas por los miembros de las Fuerzas Armadas 'y Policides.

Aqui nuevamente la ley expresa un principio fundamentd que es la
independencia que debe exidtir en € poder judicid. Durante € gobierno de facto una
manera de controlar a los magistrados fue mediante d cambio de los jueces titulares
por jueces provisonades, asi teniendo & ochenta por ciento de jueces provisondes, se
logro controlar & poder judicid y se tuvo a los jueces a merced de un régimen
corrupto. Se marginaron a los mejores jueces y se confiaron los cargos claves a los

més ineptosy sarviles.

14 .- RUBIO CORREA, Marcial, ob. cit., pag. 152.
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Asi, € Poder Judicial contaba con jueces digitados por € poder politico cuya
funcion principa era legitimar, con “argumentos juridicos’ las peores arbitrariedades
cometidas por d dictador y sus complices, ademas de subastar las sentencias y
suministrar amparos a quienes lo solicitaban previo pago. Fue un periodo donde la
justicia se sometié a las leyes de la oferta y la demanda. En & gobierno ae Fujimori,
la corrupcion dcanz6 nivdes que jamds s vio en la higoria, porque luego serian
exhibidos los videos, donde se podia apreciar imégenes donde los magistrados
vendian sus conciencias y se dineaban con d régimen a cambio de dinero, poco le
importaba, pues estaban envilecidos y embriagados de la negacion de vaores, la éica

e les extravio en dgun lugar, del cud jamas quisieron ir arecobrarla

Pensaron que este era un régimen tal vez eterno, que nunca caeria, pero la
higtoria se encargaria de ponerlos en evidencia y hoy muchos estdn donde siempre
debieron estar: en la carcd. Estos jamas debieron ser abogados, porque eran
ddincuentes en potencia, solo basto un puesto 0 un cargo para que sdieran sus viles
apetitos por € dinero. Sefidare uno de los magistrados mas controvertidos del

fujimorismo.

a.- EL JUEZ PERCY ESCOBAR LINO.

El Juez Percy Escobar fue un magisrado que colaboro muy diligentemente y
dempre esuvo de acuerdo en judificar con sus resoluciones los mas escandaosos
procesos, que tuvo a su cargo. Segun € diario “El Comercio”: “Uno de los personges
més controvertidos que favorecio a gobierno de facto y a sus socios fue d juez Percy
Escobar Lino, quien se encargd de resolver a favor del gobierno, los casos de mayor
trascendencia politica. Dentro de los diversos casos que tuvo a su cargo estén: € de la
Empresa chilena Lucchetti contra la Municipdidad de Lima también confirmo
judicidmente la resolucion directord de la Policia que anuld d titulo de naciondidad
de Baruch Ivcher. Asmismo, avao la entrega de Frecuencia Laina a sus accionisas
minoritarios, Samud y Mendd Winter. También denegd las acciones de amparo
presentadas por Manuel Aguirre Roca y Guillemo Rey Tery, ex miembros de
Tribund Condtituciond en que pedian la restitucion de su cargo luego de haber sido
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dedtituidos por haberse opuesto a la segunda redeccion de Fujimori. Ademas de ser
un gran obgtaculo para @ gobierno municipa de Albeto Andrade, pues acepto

muchos recursos de amparo afavor de los transportistas de Huarochiri.” (15)

Pero, d find le llegaria su turno de encontrarse con la judticia y como sefida
e Diaio “El Comercio’, fue detenido por la Policia Judicid y encarcdado en d
Penal de Procesados Primarios de Lima

2.3.4.- EL MINISTERIO PUBLICO.

La Conditucion de 1993, en d Capitulo X, acerca dd Minigerio PUblico,
sefida en su Articulo 158° lo dguiente “El Minigerio Plblico es autonomo. El
Fiscd de la Naciéon lo presde. Es eegido por la Junta de Fiscaes Supremos. El
cargo de Fiscal de la Nacidn dura tres afios, y es prorrogable, por regleccidn, solo por
otros dos. Los miembros dd Minigerio Plblico tienen los mismos derechos y
prerrogetivas y estén sujetas a las mismas obligaciones que los dd Poder Judicid en

la categoria respectiva. Les afectan las mismas incompatibilidedes...” (16)

La Conditucion sefida que d Minigerio Pdblico es un organismo auténomo,
lo cua en la practica no era cierto, porque sSempre estuvo controlado por € gobierno
y sus miembros eran dociles magistrados d servicio del poder. Es asi como en una
ocasion @ procesado Demetrio Chavez acusd a asesor presidenciad Montesinos de
cobrarle cupos. Lo cud fue inmediatamente negado por la Fiscd de la Nacidn, quien
£ presentd en un programa de tedevison defendiendo ad asesor presidencid,
convirtiéndose en la abogada dd asesor, un escanddo ad que nos tenian
acostumbrados los miembros de ese gobierno. Hoy sabemos porque lo defendia tanto,
porque le debia su puesto de Fiscal de la Nacion. Luego seria & Presidenta de la
Comisidn Ejecutiva dd Ministerio Pablico, cargo que estaba por encima dd Fiscal de

laNacion, y que concentraba mayores atribuciones.

15.- “El Comercio” - 15 de octubredel 2002, Lima, pag. A-6
16.- RUBIO CORREA, Marcial, ob. cit., pag. 170.
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Durante su gedién, nunca e inicid una invedigacion para ssber 9 exigio
vinculos dd asesor con € narcotréfico. Pero € tiempo confirmaria que s hubo
bastante relacion con varios narcotraficantes. Siendo hoy investigado por diversos
delitos.

Ademés, d Articulo 1592 dice: “Corresponde d Ministerio Piblico:
1.- Promover de oficio, 0 a peticién de parte, la accion judicid en defensa de la
legdidad y de los intereses publicos tutelados por € derecho.
2.- Véa por la independencia de los Organos jurisdicciondes y por la recta
adminigtracion de judticia.

3.- Representar en los procesos judicides ala sociedad” (17)

El Minigerio Plblico en lugar de defender la legdidad estaba a favor de los
abusos cometidos por @ gobierno. Edta inditucion como sefida expresamente la
Condtitucién se encarga de velar por la independencia de los drganos jurisdiccionales
y que se de una correcta administracion de jugticia en los diversos procesos judiciaes.
Pero esto no ocurrio asi porque d Minigerio Publico trabgo como un auxiliar del
Poder Ejecutivo, que en todo momento lo manipuld, haciendo los cambios cuando se

creian “ conveniente’ para favorecerse élos mismos.

2.4.- EL CONTROL DE LOSMEDIOSDE COMUNICACION.

Los medios de comunicacion, Sirvieron de soporte a un régimen que quiso
perpetuarse en @ poder, porque a través de sus candes de tdevison y la prensa
exrita s logrd difundir una dStuacion distorsonada de la redidad Ademés e
transmitieron propaganda y entrevistas complacientes de todos aguellos miembros
adictos que defendian a gobierno. Mientras que por otro lado se daban los casos de
acos0 a la prensa independiente, donde periodistas que no aceptaron ser voceros del
gobierno corrupto, eran amenazados y asesinados por hacer investigaciones sobre los

principales casos de corrupcion y de violaciones alos derechos humanos.

17.- RUBIO CORREA, Marcial, ob. cit., pag. 171.
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A.- LOSCANALESDE TELEVISION Y LA PRENSA ESCRITA.

Los principdes candes de tdevison se pusieron inmediatamente a las Ordenes
del gobierno, y aceptaron las grandes sumas de dinero a través de sobornos. En este
periodo se compro la linea editorid de la mayoria de canaes de tdlevisidon y aparecio
una prensa ecrita de medio sol que se encargé de la desinformacion totd de los
verdaderos acontecimientos que sucedian en nuestro pais Se insrumentaron las
campafias de manipulacién de la opinién publica generadas desde d SIN por sus
planificadores psicosocides, 10 que era vertido en los diferentes perioddicos y canales
de televison. Luego, @ tiempo se encargaria de darle la razon a muchos periodistas e
intelectudes que sempre fueron duros criticos de un gobierno que se dedico
ssemé@icamente a robar con un grupo de bandidos (que eran una clpula militar
corrupta, “politicos’ y “empresarios’) y provocar una Stuacion econdémica
desastrosa.

B.- ACOSO A LA PRENSA INDEPENDIENTE.

Hubo un sector independiente de periodistas que se negaron a formar parte de
esa red de mercenarios que se vendieron régimen. Estos periodistas que no aceptaron
ser voceros del gobierno corrupto, eran amenazados constantemente por los agentes
de SIN por hacer investigaciones sobre casos de corrupcion y de violaciones a los
derechos humanos. Uno de dlos fue € periodista César Hildebrant, quien fue sacado
de su programa en televison por presiones politicas del gobierno. Por medio de sus
diversas investigaciones periodisticas se fueron conociendo aspectos que eran
sempre ocultados y minimizados por los otros medios que ya se habian
comprometido en la campafia de la redeccion favoreciendo con sus entrevistas d
presdente candidato. Por su vdiente actitud de informar, a pesar de las diversas
amenazas contra su vida d periodista fue gaardonado € 14 de febrero de 1997 por la

Coordinadora Naciona de Derechos Humanos con € premio nacional de periodismo.
La prensa escrita de oposicidon fue una constante preocupacion y € blanco de

seguimiento de los servicios de inteligencia que en todo momento montaron planes
para tratar de dlenciar, con sus méodos que iban desde las amenazss,

142



encarcdlamiento y hagta la muerte misma con la Unica intencion de no permitir la
difuson de noticias que ponian d descubierto la verdadera cara de este gobierno, ese
lado oscuro, que sempre trato de ocultar, pero que se puso a descubierto, gracias d

trabgo impecable de agudlas hombres vdientes que supieron, defender la libertad de

prensay nunca claudicaron en sus principios.

Estos hombres vdientes denunciaron en su oportunidad la corrupcion, los
vinculos de agunos miembros de las fuerzas amadas con € narcotrafico y las
violaciones a los derechos humanos. Asmismo, a muchos periodistas independientes
opostores d gobierno se les acuso de teroristas y quedaron encerrados en las
cacdes, no teniendo en muchos casos ninguna prueba que los vinculara con los
grupos subversivos. Todas estas arbitrariedades se cometieron en pocos afos, donde

este gobierno corrupto no admitia ninguin tipo de oposicion.

Las violaciones a la libertad de prensa se presentaron en actos como procesos
judicides contra periodistas por supuestos delitos de difamacion, arrestos, agresiones
fidcas, asednatos secuestros, amenazas, Slenciamiento de medios y carcd por
presuntos vinculos con € terrorismo. Tenemos @ caso ocurrido € 01 de &bril de
1997, donde tres dementos no identificados, armados con pistolas y a bordo de un
auto sn placas de rodge, secuestraron durante 25 minutos a la editora general del
diario La Replblica, Blanca Rosaes Vdencia, cuando se dirigia a su domicilio en
horas de la madrugada y € 08 de abril de 1997, en horas de la noche, tres sujetos
encagpuchados secuestraron en Junin a periodista Ginés Barrios Alderete, conductor
de un programa politico que se propda en Radio Doble B de Junin, quien sufrié
secuedtro y tortura durante cinco dias luego de iniciar una campafia anticorrupcion

contra algunas autoridades de la ciudad y |as obras sobreval uadas que se g ecutaron.

También fueron asesnados los periodistas Luis Morades Ortega, Ayacucho
(1991); Adolfo Usuiza Urquia, Juanjui (1992); y Pedro Yauri Bustamante, Huacho
(1992), del programa Punto Final de Radio Universa de esa ciudad nortefia y muchos

més.
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25.- LA VIOLACION A LOSDERECHOSHUMANOS.

Durante d gobierno de Alberto Fujimori, los crimenes, torturas y otras
violaciones a los derechos humanos continuaron. En estos afios @ pueblo pago un
precio muy ato, con la vida de los miles de desgparecidos, torturados y asesnados,
por ese régimen; los mismos que fueron denunciados oportunamente por las
organizaciones de derechos humanos tanto nacionaes como extranjeras, que sempre

en sus informes cuestionaban la situacion del Pertl, en materia de derechos humanos,

Por otro lado € presidente sdia a negar todas las denuncias sobre violaciones
a los derecho humanos, diciendo que en su gobierno se respetaba la libertad de prensa
y estaban garantizados los derechos fundamentales, que su gobierno era de respeto a
las leyes y quienes lo acusaban de esto eran agentes nfiltrados de la subverson, que

utilizaban alas organizaciones de derechos humanos.

En su libro “Trabgos de Derecho Condituciona. La Conditucion
mediatizadd’, € profesor Rall Ferrero Costa sefida que “Las violaciones flagrantes
mé& comunes en d mundo de hoy sSguen dSendo las maanzas politicas, las
desapariciones, las detenciones arbitrarias, @ exilio, las torturas y los tratos cruees y
degradantes, los castigos corporaes y en otras formas, la fdta de un juzgamiento
publico e imparcid, la fata de respeto a la privacidad de la persona 'y de su familia, la
fdta de libertad de opinion y de expresion, la negacion de las libertades de reunion y

de asociacion...” (18)

Durante € gobierno de Fujimori se vivid hechos semgantes a los sefidados
por e profesor Rall Ferero, pero lo mas criticable de esto es que se hizo en un
periodo donde se habia vuedlto a la democracia, después de pasar por un periodo
oscuro de dictaduras militares, que sdlo consguid aidarnos y dejarnos d find en una
crigs econdmica Con € retorno a la democracia vendrian dos gobiernos

democréticos, € de Fernando Belalinde y Alan Garcia.

18- FERRERO COSTA, Raudl, “Trabajos de Derecho Congitucional. La Congtitucion
mediatizada, Editoray Digribuidor a Juridica GRIJLEY, 1999, Lima, Per i, pég. 39.
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Hasta que € tercer gobierno democrético romperia € orden establecido, € 05
de dbril de 1992 y a partir de este momento desarrollé una politica de represion contra
todos los miembros de las organizaciones subversvas y también muchos inocentes
gue no fueron parte en esta guerra, Sendo victimas de injustas condenas. Al igud que

todo aquel que era contrario a gobierno, como muchos periodistas independientes.

Para dlo contdé con un grupo paramilitar denominado “Grupo Coling,
comandado por € genocida mayor EP (r) Santiago Martin Rivas e integrado por €
genera EP Juan Rivero Lazo, corond Federico Navarro Pérez y € mayor EP Carlos
Pichilingue Guevara, quienes tenian a su sarvicio un peoton de 30 Scarios. Ellos son
acusados de haber cometido crimenes de lesa humanidad tales como:

- 12 de julio de 1991: asesnato de dos ingenieros japoneses que trabgaban en un
proyecto de desarrollo en Huard, perpetrado como parte de un operativo
psicosocia para culpar a Sendero Luminoso.

- 03 de noviembre de 1991: masacre de 15 personas y un nifio de 8 afos que
participaban en una pollada que se redizaba en la quinta dd J. Huanta 840,
Barrios Altos, en € centro de Lima

- 02 de mayo de 1992: secuestro y desgparicion de 9 campesinos dd didtrito de
Santa, a norte de Chimbote testigos presencides dd hecho afirmaron que vieron
cuando los introducian en una camioneta Smilar a la que utilizaba & grupo Colina
y reconocieron a Santiago Martin Rivas como uno de los paticipantes del
macabro operativo.

- Desgparicion de los periodistas Luis Mordes Ortega, Ayacucho (1991); Adolfo
Usuiza Urquia, Juanjui (1992); y Pedro Yauri Bustamante, Huacho (1992), de
programa Punto Fina de Radio Universa de esa ciudad nortefia

- 18 de julio de 1992: secuestro, tortura, asesinato, descuartizamiento, incineracion
de restos humanos y entierro en fosas clandestinas para ocultar € crimen de
nueve estudiantes y un profesor de la Universdad Enrique Guzman y Vadle, La
Cantuta.

- 18 de diciembre de 1992: asesinato del lider de la Confederacion generd de
Trabgadores dd Perd (CGTP), Pedro Huilca Tecse, quien fue ametralado por
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dcarios en la pueta de su domicilio deante de su esposa Martha Flores.
Igudmente, diminacion de los dirigentes sindicdes de la CGTP Juan Andahua
Gonzdes y Pedro Ordlana, en agosto y setiembre de 1992. la Direccion Naciona
Contra d Terorisno (DINCOTE) atribuyé € aniquilamiento a grupo meoisa
Sendero Luminoso.

- Asesinato de 15 estudiantes de la Universdad Naciond del Centro (Huancayo).

- Desgparicion de edudiantes de la Universdad Naciona San Cristéba de

Huamanga” (19)

Todos estos crimenes deben ser investigados y los responsables deben ser
sancionados, para que no se vueva a repetir esta historia que desangro a nuestra
patria y lo Unico que ha traido es resentimientos por parte de un sector de la poblacion
gue exige judticia por la pérdidas de sus familiares, que en muchos casos fueron
inocentes. Fueron muchos los casos de violacion a los derechos humanos, pero

sefidare algunos de |os casos, que dcanzaron gran repercuson mundidl.

A.- LA CANTUTA.

En la madrugada del 18 de julio de 1992, fueron sacados de los dormitorios
de campus universitario, un profesor universitario y nueve estudiantes, por miembros
de Ejercito. Tedtigos de las detenciones fueron los demés estudiantes, quienes
denunciaron que los soldados tenian una lisa con los nombres de las personas a
quienes debian detener. Luego serian encontrados muertos y cacinados. Un grupo
paramilitar auspiciado por e gobierno serian los responsables de estos hechos, donde
perdieron la vida nueve estudiantes y un profesor de la Universdad Naciond de
Educacion Enrique Guzmén y Vdle - La Cantuta, se trataba de los estudiantes
Armando Amaro Coéndor, Enrique Ortiz, Dora Oyague, Bertila Lozano, Juan
Marifios, Robert Teodoro, Felipe Flores Chipana, Marcdino Rosdes, Heréclides
Pablo Mezay d profesor Hugo Murioz.

19.- NIZAMA VALLADOLID, Martin, La Década Dantesca del Perd, Editorial Milla Batres,
Primeraedicion, Per(, 2001, pags. 44y 45.
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Egtos hechos fueron negados en un primer momento, por miembros del
gobierno y congresistas oficidistas, que no tardaron en dzar su voz de indignaciéon
ante la denuncia. Luego, € 06 de mayo € generd de divisén EP. Rodolfo Robles
Espinoza, denuncia la responsabilidad directa dd comandante generd del Ejército
Nicolds Hermoza y dd director dd Servicio de Intdigencia Naciond (SIN),
Vladimiro Montesinos, en la desgparicion de los edtudiantes universtarios y €
caedrético. También revela € nombre dd autor del operativo, € mayor EP. Santiago
Martin Rivas, entonces € generd Robles s refugia en la Embgada de Estados
Unidos. También menciona d mayor Carlos Pichilingue Guevara, d técnico Jesls

Sosa Dévila, entre otros.

El 08 de julio de 1993, d afo dguiente de la desaparicion, varias fosas son
descubiertas en un parge de Cieneguilla. Los restos coincidian con adgunos de los
estudiantes desgparecidos. Se encuentra un manojo de llaves que tiempo después se
confirmd pertenecian a los estudiantes desaparecidos Armando Amaro Condor y Juan
Marifio Figueroa Los periodigtas llegaron a ese lugar utilizando un mapa que les fue
remitido andnimamente. Representantes del gobierno dijeron que € documento habia

sdo filtrado por Sendero Luminoso y era una campafia de desprestigio.

Posteriormente, e 20 de agosto de 1993, € Fiscd Victor Cubas Villanueva
acude a la Universdad La Cantuta para probar en las puertas y armarios de los
estudiantes desgparecidos las llaves encontradas en los restos humanos de
Cieneguilla. Se comprueba que d manojo de llaves pertenece d edudiante Juan
Marifios Figueroa. Con € transcurso de los meses se encontraban més pruebas que
gpuntaban a que un grupo de asesinos eran los responsables, con & conocimiento de

algunos miembros de las fuerzas asamadas y @ gobierno.

El 12 de noviembre aparecen nuevas pruebas, d Fiscd Victor Cubas
Villanueva encuentra restos humanos en un campo de tiro PNP ubicado en Huachipa,
se encuentra un cadaver incompleto y con tres disparos de baa en € créneo. Era de

edudiante Enrique Ortiz. Pogteriormente, se comprobd que los estudiantes fueron
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victimados y enterrados en ese lugar @ dia dd secuestro. Luego fueron sacados de
ali, quemados y llevados ad parge de Cieneguilla El 16 de diciembre de 1993 €
Fiscd Victor Cubas Villanueva denuncia penamente a once militares por @ secuestro
y asednato de nueve estudiantes y un profesor. Hoy nadie duda que fue € grupo
Coling, liderado por Martin Rivas, quien perpetro @ crimen de La Cantuta (secuestro,
tortura, asesinato, descuartizamiento, incineracion de restos humanos y entierros en

fosas clandestinas de un profesor y nueve estudiantes universitarios). (20)

B.- BARRIOSALTOS

Segun € diario Liberacion, “una pollada redizada en los Barrios Altos € 03
de noviembre de 1991 terminaria cuando los miembros del denominado Grupo
Calina dlanaron una casa viga de Jron Huanta 840, habitada por 29 familias. Alli
fueron acribillados sin compasion d nifio Javier Rios de 8 afios y 15 personas que no
pudieron defenderse. Hubo 4 heridos de extrema gravedad.” (21)

Al comienzo s quiso ligar este hecho a la violencia dd grupo subversvo
Sendero Luminoso, pero conforme se empezé a profundizar las investigaciones no
quedaron dudas de que se trataba de un grupo paramilitar, organizado y protegido
por € Sevicio de Intdigencia La matanza de Barrios Altos, acribillamiento sadvage
de varios vendedores ambulantes que se encontraban en una pollada, fue planeado y
gecutado por € grupo Colina, comandado por Mayor Santiago Martin Rivas.

Entre los hechos que gpuntan a sefidar la autoria de militares con €
conocimiento de los adtos mandos de la accidén, es que d mismo haya pasado
desapercibido teniéndose en cuenta que muy cerca dd lugar funciona la Direccion de
Inteligencia de la Policia Naciona. Ademés a costado de dicha dependencia se
ubican la Segunda Comandancia de San Andrés y € loca de la “25ava Comandancia

de laPoliciaNaciond”, que tienen servicio de vigilancialas 24 horas ddl dia.

20.- Diario “El Comercio” - 13 deabril de 1997, Lima, pag. A-18.
21.- Diario“Liberacion” - 28 de mayo del 2001, Lima, pag. 06.
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Asmismo, segln la verson de testigos @ grupo que irrumpio en d inmueble
llevaban & cabdlo recortado d edtilo militar y llegaron a bordo de dos camionetas

Cherokee con lunas polarizadas y circulinas.

C.- SECUESTRO Y ASESINATO DE LOS ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO, HUANCAYO.

Segin € Informe de Aprodeh: “Desde d 06 de junio de 1992 once
edudiantes, hombres y mujeres, de las diversas Facultades de la Universdad
Naciond dd Centro, Huancayo, Junin, fueron secuestrados por supuestos
paramilitares. En ese lgpso, otros 17 estudiantes fueron encontrados muertos, todos
por disparos en la cabeza y otras partes del cuerpo; los cadéveres presentaban huellas
detorturasy quemaduras’. (22)

D.- LA OPERACION ARIES DESPLEGADO POR EL EJERCITO EN LA
ZONA DEL HUALLAGA.

Seglin e diaio la Replblica “La Coordinadora Naciona de Derechos
Humanos se ratifica en las denuncias hechas hace dgunos dias. Para € doctor Roger
Niego, miembro de la Coordinadora que vigé d Hudlaga con la comisién
parlamentaria, los testimonios recogidos son contundentes y ratifican su podcion. En
Mohena, Moyuna y Ganaderia, epicentro de la “operacion ARIES’, se han producido
graves violaciones a los derechos humanos que deben ser invedtigados vy
sancionados.” (23)

La Coordinadora Naciond de DD.HH. fue duramente criticada por sus
denuncias. en la zona dd Alto Hudlaga. Aqui Roger Nieto, recibio los testimonios de
pobladores que sefidaban que hdicdpteros estaban ametralando la zona, mientras
gue muchos huyeron por los aagues. También se recibié informacion de més de

cincuenta cadaveres y un buen nimero de mujeres violadas.

22.- LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU DURANTE EL ANO 1992, Informe de la
Asociacion Pro DerechosHumanos APRODEH, Enero 1993, Lima, Per U, pag. 23.
23.- Diario“LaRepublica” - 01 de mayo de 1994, Lima, pag. 10.
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Asmismo, en todo momento € Ejército obstaculizdé y se puso dificultades
para llegar a la misma zona de los testimonios, no sdlo a los miembros de la
Comision gno también a los miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja
gue se desplazan libremente en todos los territorios dd mundo porque gozan de un
prestigio internaciona y estéan preparado para esto. Entonces, se puede concluir que €

Ejército trataba de ocultar hechos que debieron ser investigados.

E.- LAS 300,000 ESTERILIZACIONES A MUJERES CON ENGANOS.

El congressta Heéctor Chavez Chuchodn, investigd sobre edterilizaciones de
fujimorismo, que consderé genocidas. De acuerdo con su informe, durante la pasada
década fueron edterilizadas 300 mil mujeres y un gproximedo de 24 mil vaones
fueron sometidos a vasectomia. Lo grave, segin las conclusones, es que en muchos
casos s hicieron de forma engafiosa 0 mediante métodos coercitivos. Chavez ya
habia denunciado condituciondmente a quienes consdera responssble de este
genocidio, como son € ex presdente Fujimori y los ex minisros de sdud Marino

Costa Bauer y Algandro Aguinaga. (24).

2.6.- LA CORRUPCION.

Para € profesor Martin Nizama Vadladolid la corrupcion es definida como:
“Dafo de la integridad, virtud o principios norales. Inducir a lo incorrecto por medio
de méodos ilegaes, como € soborno. Utilizacion dd poder politico o de los
privilegios de un cargo publico para conseguir beneficios persondes. Cambiar y
dterar perjudicidmente la forma o contenido de dguna cosa. Hacer moramente maa

auna persona, una costumbre. Sobornar aaguien, corromper a un funcionario.” (25)

Las invedtigaciones han demostrado que durante € gobierno de Fujimori, se
cometieron una serie de deditos en complicidad con funcionarios, congresistas,

militares y empresarios, no siendo investigados en su oportunidad.

24.- Diario“El Comercio” - 27 de setiembre del 2002. Lima, pag. A-4.
25.-NIZAMA VALLADOLID, Martin, ob. cit., pag. 103.
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2.6.1.- LA CORRUPCION AL INTERIOR DE LASFUERZAS ARMADAS.

Al interior de las fuerzas amadas, s dieron muchos hechos que en su
oportunidad debieron ser investigados, pero parece que a los congresstas y dtos
mandos poco le interesd estos temas, por @ contrario sempre trataron de cdlar estas
vVoces que optaron por denunciar graves hechos de corrupcidon y relaciones con €
narcotréfico. Este es d caso dd Mayor Ejército Peruano Evarito Cadtillo, quien
denuncié la relacion que tuvieron dgunos miembros de las fuerzas amadas con €
narcotrafico y sefidd detalladamente a la prensa y a su comando las vinculaciones
entre los catdes de la droga y d Ejército. Por estos hechos € mayor tuvo que

aslarse en Espafia por |as constantes amenazas de muerte contra €.

A.- DENUNCIA DEL MAYOR EVARISTO CASTILLO ASTE.

En d diario La Republica se cita una entrevisa donde manifiestalo sguiente:

“La ciudadania tiene conocimiento de todo lo que he pasado. Me han
intentado matar, secuestrar a mis hijos, mi familia ha 9do seguida. Yo fui a pedir una
visa a la embgada de Espafia para poner en reguardo mi integridad fisica. Ahi vi que
eraconveniente asilarme...”

“No puede ser que porque yo denuncio la corrupcion que existe con respecto
a narcotrafico termine perseguido, d igua que mi sefioray mis hijos...”

“El generd Hermoza dice que yo hablo de resentimiento, pero es0 no es
cierto. Hay una gran corrupcion. Y creo que ésta nos duee mas a los militares que
venimos de familiade militares...”

“Yo tengo 40 afios y resulta que sempre he escuchado de la corrupcidn, pero
nunca he visto que se cadtigue a los corruptos. Resulta que cuando la denuncio tengo

tantos problemas. No entiendo por qué se quiere perpetuar un gército asi”. (26)

Como s puede notar estos hechos fueron denunciados en @ afio 1994, es
decir, en su primer periodo de Fujimori, pero & Congreso jamas invesigd edta
denuncia por un militar honesto.

26.- Diario“LaRepublica’ - 24 de abril de 1994, Lima, Suplemento Domingo, pag. 10.
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2.6.2.- LA CORRUPCION AL INTERIOR DEL GOBIERNO.

La corrupcion se manifestd también en la congtruccion de colegios con
precios sobrevaorados por los funcionarios del gobierno, las privatizaciones que se
llevaron a cabo a un precio muy bgo perjudicando a pais, las diversas licitaciones
publicas que eran ganadas por los empresarios, congresistas y otros miembros del
gobierno. Todas estas denuncias quedaban pardizadas por que habia un Minigerio
Plblico y un Poder Judicid sometidos, a igua que un Congreso que solo se dedico a
favorecer a gobernante. Pero tuvo que caer ese gobierno corrupto para que
empezaran a s investigados tremendos casos de corrupcion, donde muchos de los

procesados hoy se encuentran en la carcdl. Citare algunos casos:

A.- CUENTAS MILLONARIAS DEL GENERAL NICOLAS HERMOZA
RIOS.

Seglin € diario “Liberacion” dd 25 de abril dd 2001, Hermoza reconoce que
sus 14 millones de ddlares tienen origen ilicito: “El ex presdente dd Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y ex comandante generd del Ejército, Nicolés de
Bai Hermoza Rios, admitié ayer, ante la Comisén Wasman , que los catorce
millones y medio de ddlares encontrados en tres cuentas bancarias a su nombre en
Suiza provienen de actividades ilicitas. Asmismo, asegur0 que d es d Unico
responsable de las mismas, intentando limpiar de esta manera, a su esposa e hijos,
quienes también gparecen como beneficiarios.

La semana pasada se descubrieron tres cuentas bancarias por 14 millones y
medio de dolares en Ginebra a nombre dd “generd victorioso”, de su esposa Juana
Luisa Quiroz Bocanegray de sus hijos” (27)

Con la caida del gobierno, recién se pudo investigar a los militares corruptos
gue gozaron de tota impunidad. Durante estos afios muchos generales de las Fuerzas
Armadas y Policides vieron aumentar sus patrimonios, con las ganancias ilicitas que
obtuvieron. Estos cobardes son los verdaderos traidores a la patria, porque le robaron
a paisy sempre buscaron su beneficio persond

27.- Diario“Liberacion” - 25 de abril del 2001, Lima, pag. 05
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B.- CUENTASMILLONARIASDE ASESOR MONTESINOS TORRES.

Seguin € diario “Liberacion” de 25 de abril ddl 2001, Bloguean otra cuenta de
“Asesor” con cas $ 6 millones.

“Luxemburgo ha bloqueado a peticion de Suiza unos 5,9 millones de ddlares
en cuenta supuestamente vinculadas a ex jefe de los servicios secretos peruanos
Vladimiro Montesinos, confirmd lajueza que se ocupa dd caso.

La fiscdia de Zurich solicitd recientemente ayuda de las autoridades del Gran
Ducado luxemburgués en ee asunto, y édas respondieron postivamente, explico
Cornelia Cova, jueza de ingtruccidn suiza.

Cova precisd que en d marco de la investigacion del caso Montesinos fueron
blogqueados un totd de gproximadamente 113 millones de dolares en cuentas en
bancos de Zurich, Ginebray Lugano (Suiza).

De estos, 48 millones de ddlares estdn en cuentas pertenecientes d antiguo
hombre de confianza de ex presdente peruano Alberto Fujimori, mientras que €

resto figura en cuentas de personas de su entorno”. (28)

C.- GASTO EN MAQUINARIA AGRICOLA OBSOLETA.

En € diario “Liberacion” dd 06 de mayo dd 2001,  Fujimorismo gasto US$
250 millones en maquinaria agricola obsoleta.

“La red de corrupcidén sembrada por € anterior gobierno extendid sus raices
también en € sector agraio. Sn embargo, d cdculo de las irregularidades
perpetradas por € ex mandatario Alberto Fujimori y su asesor Vladimiro Montesinos,
no habia sdo determinado con precison.

En las Ultimas semanas la procuraduria de minigerio de Agricultura ha
iniciado una auditoria que tiene como propdsito establecer € grado de corrupcidn
fuimorisa que ha dgado a etde sector en una Stuacion de descepitdizacion

financiera, productiva e ingituciond.

28.- Diario“Liberacion” - 25 deabril del 2001. Lima, pag. 15
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Pate de etda auditoria indica que en 1992, d gobierno del dedtituido presidente
Alberto Fujimori gastdé no menos de 250 millones de dolares en la adquisicion de
maquinaria pesada, en la que figuran 4 mil tractores chinos.

Admismo se informa que de estos 4 mil tractores sOlo € 33 por ciento esta en
operatividad, mientras que € 37 por ciento esta inubicable (ha desaparecido
misteriosamente) y un 30 % restante en estado desastroso”. (29)

D.- 44 DECRETOS SECRETOS AUTORIZAN DESEMBOL SOS POR $ 1,300
MILLONES.

En € diario “Liberacion” del 28 de mayo dd 2001, se hace mencion de cdmo durante
el Gobierno de Fujimori, se gastaron 1,300 millones de ddlares con los decretos de
urgencia

“Ente 1995 y 2000 fueron emitidos 21 decretos de urgencia y 23 decretos supremos
con caracter de secreto. Su principa objetivo era la compra de bienes y sarvicios para
las Fuerzas Armadas, motivo que se convirtié en @ pretexto perfecto para mantener
su existencia en reserva bgo la fachada de secreto de “ seguridad naciona”.

Cuando la nueva adminigracion d mando de Javier Slva Ruete llegé d Minigerio de
Economia encontr6 td desbarguste en las cuentas, que conformd@ una comision
encargada por la abogada Begtriz Mgia para rastrear como, cuando y por cuenta de
quien se autorizo @ pago de dichos decretos.

Los decretos de urgencia fueron uno de los ingrumentos favoritos de Alberto
Fuiimori para mangdar d Pais desde 1992. Ellos le permitian dictar medidas
extraordinarias Sn necesidad de consultar al Congreso.

Sin embargo, 1o que nunca consider6 @ ex presidente es que, de acuerdo a su propia
Condtitucion promulgada en 1993, € Jefe de Estado tiene la obligacion de informar d
Congreso de edtas medidas, € cud tiene la aribucion de modificarla o derogarla. De
la misma manera, deben contar con la aprobacion del Consgjo de Minigtro.

Para pasar por dto la primera obligacion, € gobierno anterior les confirio € carécter
de secreto, aegando seguridad naciondl.

29.- Diario“Liberacion” - 06 de mayo del 2001. Lima, pag. 05
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Td como s han visto en los vliadivideos, Ecuador se convirtio en d pretexto
pefecto para redizar millonarias transacciones de las que Vladimiro Montesnos
obtuvo jugosas comisiones. Por otro lado sdlo tres decretos fueron aprobados por €
Consgo de Minigro. En los demas no se contd con eta certificacion, pero se
consigno falsamente que s se habia obtenido.

En més de acuerdo a la ley de Promocion de la Inverson Privada en las
empresass del Estado, @ dinero de las privatizaciones debe ser utilizado en €
“desarrollo de programas orientados a la eradicacion de la pobreza y a la
pecificacion dd pails’. Los decretos judificaban la compra de amamento
interpretando que la seguridad naciona era necesaria para la pacificacion dd pais.
Asi pudieron acceder a $ 998 millones. El resto del dinero provino de transferencias
de partidas presupuestarias.

Resulta sorprendente que se destinaron $30 millones d avion presdencid o
cas $ 119 millones a la reparacion de maquinarias chinas. Segin Megjia, en ninguno
de estos casos exigtia la necesidad de mantener las compras en secreto o dictarlas con
carécter de urgencia.

De los 44 decretos secretos, seis concentraron un monto de $ 891millones. En
cuaro de dlos no se especificd d destino dd monto y en los dos restantes, la compra
* redizd a través de empresas intermediarias conformadas por tedtaferros de
Vladimiro Montesinos.

Muchas de estas empresas, de escasa trayectoria, se convirtieron en
proveedoras de las FF.AA., sin contar con presencia legd en € pais y sin emitir
facturas. “ Lo que hemos podido comprobar esque donde ha habidoirregularidad en
laemision delosdecretos, ha habidoirregularidad en su g ecucion. Lo que sehizo
fue disponer de estos fondos hacia el sector defensa, para ejecutar contratos
millonarios con empresas fantasmassin licitacion ni convocatoria publica” agrega
Mejia.

Igualmente muchos de estos decretos no contaron con € sustento técnico que
determina € objetivo de la compra Otros no registraron fecha de emison y las
rubricas agparecian dn identificacion. Aun asi, los funcionarios dd Minigerio de
Economiay del Banco de laNacion autorizaron la salidadel dinero.
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Es mas en la adminigracion ordinaria de Minigerio de Defensa no s
conocia la exigencia de varios de estos decretos. Iguamente, s ha verificado la
intervencion recurrente de los bancos de Lima y Wiese tradadando montos
considerables de dinero hacia bancos del exterior. En este caso, gpunta la comisién
las dos entidades bancarias debieron informar a la Superintendencia de Banca y
Seguros acercadel movimiento de este dinero.

De los 44 decretos secretos emitidos durante los afios 1995 y 2000, fueron sais
los que concentraron un monto de $891 millones de dolares, equivdente a 89.3% de
la suma totd. Ninguno de estos decretos especifica en qué se va a utilizar € dinero
desembolsado. Dos de dlos, los ya famosos decretos utilizados para la compra de los
MIG 29 y Sukkoi 25, indican que los 402 millones de ddlares asignados deben ser
depositados en & Banco Exterior SA. de Panama a través dd Banco de la Nacion.
Sin embargo no aclaran para que fin.

Por otro lado, e decreto de urgencia 032-98 ha sido reconstruido por € equipo
de la Comisén Mgjia practicamente de la nada. Dicho documento no consigna €
nimero de decreto correspondiente, tampoco tiene fecha de emision ni cuenta con los
slos ded Minigerio de Economia y de Defensa. Lo que es peor, las rdbricas que
gparecen en & documento no son identificadas, aunque se reconoce la firma dd
presidente Fujimori.

Pero d que se lleva € premio de la irregularided es € decreto 060-97, este
decreto no existe fiscamente en @ Minigerio de Economia y Finanzas. Se reconoce
de su exisencia por las resoluciones ministeriaes que hacen referenciaa d y alos $

100 millones ddlares que le corresponden”. (30)

Esta mafia que nos gobernd tuvo una gran imaginacion para robarle d pais
1,300 millones de dblares, para lo cud utilizd los decretos de urgencia y decretos
supremo, ambos tuvieron € carécter de secretos, porque en esos momentos se
presentd € conflicto con € Ecuador y estos candlas no encontraron meor pretexto

que la compra de armamento de segunda, a un precio sobrevalorado.

30.- Diario “Liberacion” - 28 demayo del 2001, Lima, pag. 09
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3.-LA REELECCION EN 1995.

Fue una campaia eectord totamente desequilibrada, con un mandatario que
dispuso de los recursos del Estado y tuvo todo un minigterio a su sarvicio, @ de la
Presidencia, para ordenar la redizacion de gastos, Sn que exita un organismo de
control que pudiera pedirle explicaciones sobre la forma como se estaban utilizando
los recursos. Asmismo se desarrollé toda una estrategia para controlarlo todo, €
Savicio de Inteigencia Naciond se encargd de la campafia de despretigio y
seguimiento a miembros de la oposicién. Todas las indituciones dd Edado
trabgaron paraque @ candidato presidente, ganara en la primera vuelta

Fujimori contd con un poder omnimodo que desconocio fiscdizacion y
control. Se vaié de todos los métodos para lograr la redeccion, como obsequios a
electorado con fondos del Estado y mayores giras por todo € pais que los restantes
candidatos. Con todo esto era obvio que € seria € proximo presidente, puesto que
contaba con un gran respaldo por parte de la poblacion y asi obtiene un triunfo y fue
redlecto abrumadoramente en 1995 tras dgar en € camino d ex secretario general de

las Naciones Unidas, Javier Pé&rez de Cudlar.

Durante este nuevo periodo se cometieron las perores arbitrariedades y
también se viol6 reiteradamente la conditucion. También se degtituyo a los miembros
de tribuna Condtituciona, por observar la ley de la redeccion, se prorrogo por un
tiempo las Comisones Ejecutivas del Poder Judicid y @ Minigerio Piblico y se

prepard € camino para unanueva regleccion.

4.- LA SEGUNDA REELECCION EN EL 2000.

La candidatura se hizo oficia en diciembre de 1999, pero antes de esto se
habia estado Ilevando a cabo un trabgjo para conseguir superar todos los obstéculos
gue = le presentaran. Los medios de comunicacion y los periodistas fueron afectados
en € gercicio de la libertad de prensa La fdta de garantias condituciondes, d
limitarse los derechos fundamentales de la persona como son: € derecho a la libertad

de informacidén y opinidn, a la iguddad ante la ley y las condantes amenazas que

157



sufrieron muchos periodistas que sdlo se encargaron de informar de manera objetiva,
fue una de las caracteristicas de este gobierno que pensd eternizarse en € poder, todo

esto se vivio en los meses que se sucedian alas elecciones.

El Servicio de Inteigencia Naciond se encargd de organizar una campaia
contra € periodismo independiente a través dd control y manipulacién que gercia en
el Poder Judicia. No se daba en los medios informativos debates sobre las ecciones
sno por @ contrario sdlo participaba un candidato que contaba con todo € apoyo. El
Poder Judicid se convirtié en la principd arma que tuvo € gobierno para someter,
acosar y amenazar a determinados medios informativos, muchos periodistas que
denuncigban amenazas en su contra terminaban denunciados en & Poder Judicid
sometido. Del mismo modo € Poder Legidativo, s2 negd a cumplir su papd de
fiscdizador.

Este proceso dectord que se llevd a cabo para la redeccion, fue € més
escandaoso de nuestra historia porque para llevarlo a cabo se fdsficaron un millon
de firmas y ad lograron que Fujimori pudiera paticipar en las edecciones
presdencides para un periodo més, consiguiendo un triunfo, pero que por cierto
fueron fraudulentas y no reconocidas por la oposicion, que en todo momento sdio a
las cdles a protestar. Las irregularidades del proceso eectord que denunci6 la
Organizacion de Edtados Americanos fue € inicio dd derrumbe de la aparente sdlida
edtructura de poder de Fujimori y que sembré muchas dudas acerca de la legitimidad

de su tercer mandato con € cual aspiraba atener 15 afios en € poder.

5.-CRISISEN EL GOBIERNO Y CAIDA DEFINITIVA.

El 14 de satiembre de 2000 se mostré un video donde € ex jefe de los
savicios de intdigencia Vladimiro Montesnos en un acto de corrupcion hece la
entrega de dinero a un congressta de opodcidn para que s pase a las filas
fujimoridas, lo que luego provocaria la caida del régimen del ex presdente Fujimori.
La grabacion de 56 minutos fue redizada en una de las oficinas de Servicio de
Inteligencia Naciond y en dla s ve cuando Montesinos le entrega a Kouri 15,000
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ddlares para que pase a formar parte de la mayoria oficidista afin de que la bancada
tenga mayoria en @ Palamento. La difuson de esa cinta provocod un gran escandao
politico que llevd d inicio de una invesigacion judicid, aun en marcha, sobre una

vastared de corrupcion formadaen € gobierno de Fujimori.

Los dos protagonistas de esa grabacion, Montesnos y € ex congresista
Alberto Kouri, se encuentran actudmente en la carcd. Montesinos permanece
recluido en la Base Nava dd Cdleao, acusado de violaciones de derechos humanos,
enriquecimiento ilicito, lavado de dinero, narcotréfico y otros. Mientras que Kouri
edda preso en € pena San Jorge, para reos primarios, por presuntos delitos de
corrupcion de funcionarios y enriquecimiento ilicito. Cuarentiocho horas después de
emitirse d video, Fujimori, quien en julio dd 2000 habia iniciado su tercer gobierno
consecutivo, anuncio elecciones addantadas y € recorte de su mandato presidencial.
El 05 de octubre & Congreso aprueba un recorte del mandato de Fujimori.

6.- ABANDONO DEL CARGO PRESIDENCIAL Y DESTITUCION POR
INCAPACIDAD MORAL.

En noviembre dd 2000 ante la magnitud del escanddo, € Presidente vigo a
Japon, pais que le concedio la naciondidad actuamente, por ser hijo de japoneses.
Desde ahi renunci6, pero € Congreso optd por dedtituirlo por “permanente
incgpacidad mora”. La dedtitucion de Fujimori ocurrio € 21 de noviembre de 2000
luego de que d Palamento |lo declarara incgpaz mordmente para gercer la
presidencia y fuera acusado de abandonar € cargo d no retornar a Lima e intentar,
dn éxito, renunciar desde Tokio.

Fujimori fue destituido por € Congreso, que no aceptd la carta de renuncia
gue envié desde Tokio € domingo 19 de noviembre, y cumpliendo los mandatos
congtituciondes por amplia mayoria declaré dos dias después la vacancia d cargo de
quien gobernd de forma autoritaria desde 1992. Su renuncia por teléfono a Lima, cred
una Situacion inédita en nuestra higtoria, que tiene como Unico antecedente la huida a
Europa dd presidente Mariano Ignacio Prado en la vispera de la Guerra del Pacifico
en 1879.
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CAPITULO VI

EL GOBIERNO DE TRANSICION DE VALENTIN PANIAGUA'Y EL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE ALEJANDRO TOLEDO.

1.- EL GOBIERNO DE TRANSICION.

Se condituyé a fines de noviembre dd 2000, ha tenido entre sus objetivos
principdes la recondruccion dd Edado de derecho, la recuperacion 'y €
fortdecimiento de las indituciones politicas, la lucha contra la corrupcion y la plena
vigencia de los derechos condtitucionales. Se superé la estructura de poder arbitraria
que actud d margen de minimos criterios de respeto a la ley y la seguridad juridica
AsSmismo e inicid las bases de un proceso de restauracion conditucional en € que

los ciudadanos estén protegidos en sus derechos y vivan en un ambiente de seguridad.

Las arbitrariedades que se cometieron en & gobierno anterior y que fue causa
de resgtencia civica, permiti6 que posteriormente se dfiance la permanente vocacion
de un retorno a la democracia y con esto se ponia fin a un periodo en € cud se
gobernd d margen de la ley. En este periodo de dictadura civico militar, se vivio
dentro de un régimen con funcionarios sin ningun tipo de control y con un poder
oculto, lo que fue nefasto para € pais mientras que un grupo (de malos empresarios y
una camarilla militar) de bandidos cometidé una serie continuada de ddlitos que nunca
fueron investigados en ese periodo porque contaban con un Poder judicid sometido A
gobierno, es decir, que no tenia independencia para investigar tantos casos de
corrupcion que se daban. Todo este escenario permitidé que la corrupcion se

enquistara cada vez més en € gobierno.

Tras la caida dd gobierno corrupto, surge con € gobierno de Transicion la
necesidad de desmontar € aparato de poder corrupto que se enquistd y se efectud la
propuesta para iniciar un proceso de eforma condtitucional, que devuelva @ respeto a
los derechos y garantias condituciondes fundamentales para vivir en sociedad. Para

e gobierno de trandcidn, se hacia necesario una reforma de la Congtitucion, porque
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el origen de la Carta de 1993, que fue elaborada y aprobada en un escenario de crisis
politica, srvi6 como un insrumento de control politico que permitié & uso abusivo

del poder parad gobierno que le precedio.

Asmismo esta Carta de 1993 fue gprobada por un Congreso Condituyente
Cuya existencia no se encontraba previsto por d texto conditucionad de 1979. Fue
producto de un golpe de Estado, que jamas tuvo en cuenta las necesdades y
cuestionamientos de la ciudadania, como tampoco contdé con d respado de las
indituciones privadas més representatives. Findmente fue ratificado por referéndum
que fue muy cuestionado por las irregularidedes cometidas durante todo € proceso

que se desarrallo.

Durante & Gobierno de Trangcion se inicia un proceso de reforma
condtituciona que tratara sobre € estudio especidizado de expertos dd més dto nivel
académico y mora. Estos se encargaron de presentar un informe sobre las reformas
conditucionales necesarias y @ procedimiento por emplearse para desarrollarlas. De
eda manera perfeccionar la normativa condtituciond y contar con una Conditucion

garantigay humanisa

Asi mediante e Decreto Supremo N° 018-2001-JUS de fecha 26 de mayo del
2001, se cred la Comison de Estudio de las Bases de la Reforma Congdtituciond, para
gue propongalo sguiente:
1.- Las normas condituciondes que podrian ser reformadas, previa evauacion de su
contenido, andliss ssgemédtico y laregulacion de las indtituciones politicas.
2.- Las opciones sobre € contenido de las reformas que se propongan.
3.- El desarrollo ddl procedimiento para acanzar las reformas condtitucionaes.

El gobierno conformé esta Comisén con especididas y expetos de
reconocida trayectoria académica y profesond. Para dlo, por Resolucion Suprema
N° 323-2001-JUS, de fecha 31 de mayo del 2001, se designé a un grupo de
veintiocho juristas, y presidida por d Ministro de Jugticia Quienes se encargaron de
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edudiar las basss de la reforma condituciond. Ademas se edablecid que
conformarian & denominado Comité de Coordinacion, un grupo reducido de
miembros de la Comision, los mismos que se encargarian de disefiar la metodologia,
la consolidacion de las propuestas, d andisis de las iniciaivas presentadas por
indtituciones publicas y privadas, asi como la ciudadania en su conjunto. El plazo era
muy breve pues debia presentar sus propuestas d Presidente de la Republica € 15 de
julio del 2001.

El presente Informe Find de la Comisén de Edudio de las Bases de la
Reforma Condituciond, es un documento que contiene lineamientos fundamentaes
que recoge ideas novedosas que permiten acercarnos a una supremacia congtituciona

y la consolidacion del Estado de derecho.

1.1.- LA COMISION PARA UNA NUEVA LEGISLACION.

La Comison en pleno se indad6 d 07 de junio dd 2001, en la sede de
Minigerio de Judticia Pero, con anterioridad los miembros dd Comité de
Coordinacion, que fueron designados por Resolucion Suprema, se reunieron para
formular una propuesta de metodologia que se presento d pleno. Se designdé como
vicepresdente de la Comison d Dr. Domingo Garcia Belaunde. Luego se efectud
una convocatoria publica para recibir las propuestas de la ciudadania y olicitar a las

ingtituciones publicas que remitan sus propuestas.

Se crearon ocho Subcomisiones, donde cada una elaboraria una propuesta
sobre € tema examinado, designdndose un coordinador encargado de dirigir los
debates y ser e enlace entre  Comité de Coordinacion, € Pleno y los respectivos
miembros de las Subcomisiones.

Las Subcomisiones fueron:

a- Preambulo, derechos, deberes, régmen de excepcion, Defensoria dd Pueblo y
procesos congtitucionales.

b.- Régimen econdmico.

c.- Congreso y Gobierno.
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d.- Adminigtracion de Judticia

e.- Defensanaciond y orden interno.

f.- Régimen dectord.

0.- Descentrdizacion.

h.- Estado y nacion, tratados, funcion publicay reforma condtituciond.

Las propuestas de cada Subcomision fueron presentadas € 22 de junio y a
partir de 25 dd mismo mes s iniciaron los debates en d Pleno. La Comisién redizd
18 sesiones plenarias y también se redlizaron muchas sesones en las Subcomisiones.
Cuando no s dcanzaba la unanimidad se sometia a votacion para lograr un acuerdo
que permitiera avanzar con € trabgo desarrollado. Las propuestas gprobadas por €
Pleno fueron consolidadas por € Comité de Coordinacion, que se encargd de la
redaccion find de Informe. EI 06 de julio, d Comité de Coordinacion informé d
Consgo de Ministros sobre los avances del trabajo, recibiendo aportes.

Se acordd que d texto base para formular las reformas seria la Congtitucion de
1979, a la cud e le harian modificaciones y se incorporarian los gportes formulados
por los integrantes de la Comision y los avances de la Cata de 1993. El informe
propone cambios a la Congitucion de 1979 y en aquellos casos donde no se formulan

modificaciones, consdera que debe mantenerse |o dispuesto.

El documento no brinda un proyecto de aticulado, sno més bien los
lineamientos generales que puedan servir para d avance hacia un proceso de reforma
condituciona. Esta Comison no presenta una sola dternativa o procedimiento para
una reforma condtituciona, sno un conjunto de poshilidades, donde las autoridades
politicas competentes se encargaran de ver cuad es la mgor propuesta que necesita

nuestro pais.
En su Introduccion de la “Comison de Estudio de las Bases de la Reforma

Condtituciona del Per(” publicado € 26 de julio del 2001, en d diario El Peruano s
sfida “ El informe formula los lineamientos que consderamos necesarios para una
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reforma conditucional cuyo ge sea la persona humana y la indispensable limitacion
dd poder. En este sentido, la reforma propone un modelo de sociedad decididamente

democrético, caracterizado por 10s aspectos que resumimaos a continuacion.

a) Vigencia de los derechos humanos. En la medida en gie la persona humana es €
fin supremo de la sociedad y d Estado, la Comison consderd necesario avanzar en €
reconocimiento de los derechos fundamentales, incorporando, ademas, los aportes de
los ingrumentos internacionades sobre la materia, las novedades introducidas por las
recientes Congtituciones, asi como los aspectos positivos contenidos por la Carta de
1993. Asmismo, s¢ ha consderado conveniente reconocer la jerarquia congituciona
de los tratados sobre derechos humanos. Respecto a los derechos econdmicos,
socides y culturdes, se ha tratado de establecer un adecuado equilibrio con las

actual es tendencias que caracterizan aun estado socid y democrético de derecho.

b) Afianzar una economia sociad de mercado. La propuesta acoge un modedo de
economia socid de mercado que, reconociendo lo postivo de los anteriores textos
conditucionaes, reafirme los principios y vaores de la solidarided y de la persona
humana dentro de un sistema econdmico competitivo que fomente la propiedad y la
libre empresa, regulando una intervencion subsdiaria del Edtado en la economia sin

perjuicio de su necesario rol promotor.

c) Un régimen presidencid aenuado. La tendencia condituciona dd Perl s ha
incrito en d marco de modedos presidencides con intensos poderes y limitados
controles. De esta manera, € crecimiento desmesurado del presdencidismo ha sdo
un factor de inestabilidad politica en @ pais. La propuesta de la Comison contiene
agunas novedades y, en otros aspectos, plantea un retorno a la congtitucion histérica.
Respecto a esto Ultimo, vista la experiencia reciente donde se ha comprobado que €
ssgema unicamerd no ha funcionado adecuadamente, se propone regresr a un
modelo bicamerd. Adl, se plantea que las cAmaras tengan funciones diferenciadas, un
meor control parlamentario, mayor criterio de representacion y seguridades para la

eaboracion de las leyes, contando para dlo con la revisén legidaiva, aunque
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estableciendo que d tramite sempre debe iniciarse en la Camara de Diputados, con lo
que & Senado seria SOlo una camara revisora.

Ademas, la Camara de Diputados puede ser renovada periddicamente, se degiria en
circunscripciones eectoraes que pueden tener como base los actudes departamentos,
y € Senado por didrito eectord Unico, paa que exita una base dua de
representacion que exprese la voluntad ciudadana. Asmismo, la camara bga tendria
las funciones de interpelacion y censura de los ministros, descatdndose agunas
innovaciones de la Carta de 1993, respecto a voto de confianza y la edacion de
preguntas, que han demostrado su inoperancia. De otro lado, se proponen cambios en
e dsema de eeccion presidencid en doble vudta, la prohibicion de la redeccion, la
poshbilidad de acusar condituciondmente d Presdente de la Republica durante su
periodo por todo delito que cometa, € establecimiento de un Presidente del Consgo
de Minigros gn catera Todo dlo, en la mira de diseflar un modelo presidencia
atenuado.

d) Fortdecer a las indituciones y mecanismos de control. El control es indedigable
de la idea de Conditucion, en consecuencia, la Comison conddera indispensable
fortaecer los mecanismos de control para garantizar no s6lo un adecuado equilibrio
de los poderes u Organos del Estado, sino a la vez la tutda de los derechos de la
personas. En este sentido, se ha tenido mucho cuidado para garantizar la autonomia
de los dérganos que prestan € servicio de judticia, - Poder Judicid, Ministerio Pablico.
Consgo Naciond de la Magigratura y Tribuna Conditucional -, asi como, en
generd, fortdecer los mecanismos jurisdicciondes y parlamentarios de control.
Igudmente, se han diminado las competencias de la judticia militar, a fin de evitar

los excesos que en |os Ultimos afios se han cometido”. (1)

1- “COMISION DE ESTUDIO DE LAS BASES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
PERU”, Ministerio de Justicia, Suplemento del diario El Peruano, 26 dejulio del 2001, pag. 03.
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También, en d mismo documento, se expresa Los Lineamientos para una
Reforma Condtituciond, donde se expresalo siguiente:

“REFORMA CONSTITUCIONAL.

Fundamentacion.

Resulta indispensable que toda Congtitucidn prevea un proceso de reforma a
fin de que la misma se adecue a los cambios en los procesos politicos y a la
conformacion de la sociedad que aquellaregula

Propuestas.

1.- Procedimiento de reforma. Se considera apropiado € siguiente procedimiento:

Toda reforma congtituciona debe ser gprobada por € Congreso con € voto favorable
de las tres quintas partes dd nimero legd de sus miembros y rdificada mediante
referéndum. Puede omitirse € referéndum cuando € acuerdo dd Congreso se obtiene
en dos legidaturas ordinarias sucesivas con una votecion favorable, en cada caso,
superior alos dos tercios del nimero lega de congresistas.

La Conditucion debe consderar la posbilidad de su reforma integrd, asi como su
procedimiento, y en su caso la integracion de la asamblea que ha de llevarla a cabo;
estableciéndose que se requiere de por 1o menos, @ voto de las dos terceras partes del
numero lega de miembros de cada camara.

2.- La prohibicion d Presidente de la Republica de observar la ley de reforma. La ley
de reforma congtitucional no puede ser observada por € Presidente de la Republica

3.- La iniciativa para la reforma condtituciona. Se debe establecer que la iniciativa
de reforma congtituciond corresponde a Presidente de la Replblica, con aprobacion
de Consgo de Minigtros;, un quinto del nimero legd de los parlamentarios, y € uno
por ciento del nimero de votantes en € Udltimo proceso eectord, con firmas
comprobadas por |a autoridad electord.
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CLAUSULA DE SALVAGUARDIA.

Fundamentacion.

Se conddera conveniente condgnar en sus mismos términos o preceptuado
por d articulo 307° de la Congtitucién de 1979, como una garantia para la vigencia de
la Condtitucién y para desdentar a quienes pretenden atentar contradlla.

Propuestas.

Mantener @ articulo 307° de la Carta de 1979. De acuerdo con la referida
disposicion, la Conditucion no pierde su vigencia ni dgja de observarse por acto de
fuerza o cuando fuere derogada por cudquier otro medio diginto del que ela misma
dispone. En estas eventudidades, todo ciudadano investido o no de autoridad tiene €
deber de colaborar en € restablecimiento de su efectiva vigencia

Asmismo, son juzgados, segln esta misma Condtitucion y las leyes expedidas
de conformidad con €lla, los que aparecen responsables de los hechos sefialados en la
primera parte del parafo anterior. También son susceptibles de ser juzgados, los
principades funcionarios de los gobiernos que se organicen subsecuentemente, S no
contribuyeron a restablecer € imperio de esta Condgtitucion.

El Congreso puede decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria
absoluta de sus miembros, la incautacion de todo o de parte de los bienes de esas
mismas personas y de quienes se hayan enriquecidos d amparo de la usurpacion para

resarcir ala Republica de los perjuicios causados.

Procedimientos para unareforma congtitucional.

La Comisén consderé conveniente presentar un conjunto de posibilidades
para la reforma condituciond, teniendo como punto de referencia a la Conditucion
de 1979. Sn embargo, se consdera que es necesario partir de la redidad actud, y
sobre esto plantear agunos caminos por  seguir, que Sn aimo  exhaudivo
enumeramoas de la Sguiente manera:
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1.- Primera alternativa.

a- Lo primero que debe aceptar d Congreso de la Republica, de ser posible en

mismo mes de agosto ded afio en curso, es declarar la nulidad de la Condtitucion de

1993, y declarar la vigencia de la Carta de 1979. Los argumentos que sustentan esta

medida son los sguientes:

b.-

El articulo 307° de la Congtitucion de 1979, en cuanto estipula que dicha Carta no
perdera vigencia en ninglin caso y que todos estan obligados a restablecerla, tan
pronto sea posible.

El que la Conditucion de 1993 fue aprobada por un Congreso Congituyente
Democrético, fruto de un golpe de Estado y en dependencia de un gobierno
autoritario y corrupto, como los hechos posteriores confirmaron.

Adicondmente, la Condtitucion de 1993 fue aprobada en un debate parlamentario
controlado y no libre, y rdificado por un referéndum que se rediz6 sSn ninguna
seguridad ni garantia en sus resultados, y con un propésito fraudulento.

La Congtitucion de 1993 sdlo ha servido como un insrumento de la dictadura,
pues ha sido vaciada de contenido, incumplida en los pocos preceptos novedosos
y democraticos que fueron incorporados, y adiciondmente srvié para proteger
actos de corrupcidon y de violacién de derechos humanos, perdiendo asi cuaquier
eventua legitimidad que pudiera o hubiese aspirado a tener. S bien no goz6 de
legitimidad de origen, bien pudo tener legitimidad de gercicio, de la que también

carecio.

Sin embargo, en @ mismo acto deben declararse convalidadas todas las acciones,

nombramientos, compromisos y otros, hechos bgo su imperio, incluyendo aspectos

tributarios, financieros, adminigrativos y judicides, con independencia de su revison

futura, en los casos en que d tiempo transcurrido y las leyes correspondientes asi 1o

configuren y posibiliten. Expresamente debe sefidarse, entre otros puntos, que:

Se reconoce |os efectos de |as elecciones generales del afio 2001
Se reconocen los derechos humanos aprobados por los tratados internacionales de
lameteriay ratificados por € Pert.
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- Se dga en suspenso la parte relativa a los aspectos laborales, de la seguridad
socid, sdud y bienestar, y régimen agrario.

- La inditucion de la Defensoria dd Pueblo debe mantenerse como ta, con sus
atribuciones.

- El actua Congreso de la Replblica pasa allamarse Camara de Diputados.

- Se dga a savo d proceso de raificaciones judicides que rediza € Consgo
Naciond delaMagidratura.

- Debe mantenerse € nombre de Tribund Conditucional, con sus miembros y
competencias actuales, hasta que sea renovado totalmente.

- Se convoca a elecciones para una Asamblea Congtituyente de 80 miembros, para
que en € plazo de sais meses introduzca en la Condtitucién de 1979 los cambios
que correspondan. Al término de su mandato, de los 80 condtituyentes, los 50 més
votados — y que cumplan con los requisitos — pasardn a formar € Senado, y los 30
restantes se incorporaran a la Camara de diputados, que de esta manera tendra un
total de 150 miembros.

- Se edtablece que la ONPE es parte integrante del Jurado Naciona de Elecciones.
En igua sentido, lo es la Reniec. Ambos dependerdn dd Jurado, en tanto se hagan
las reformas correspondientes.

- Los cambios efectuados son sancionados por un referéndum pogterior.

2.- Segunda alter nativa.
Utilizar los mecanismos que la actud Congitucion de 1993 prevé para la reforma

condtituciond, teniendo en cuentalo sguiente:

a.- Introducir una reforma total incorporando la Congtitucion de 1979, gprobando esta
decisén en dos legidaturas ordinarias sucesvas 0 en una ulterior ratificacion en
referéndum.

b.- Smultaneamente, introducir las reformas de actudizacion a la Carta de 1979, con
las correspondientes  disposiciones  trandtorias, edableciendo  los  plazos

correspondientes
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3.- Tercera alternativa.

a- Aprobar una ley de referéndum, para consultar d pueblo S quiere retornar a la
Condtitucion de 1979 y, S es asi, convocar a una Asamblea Congtituyente para que
reforme, actuaice y pongaen préctica dicha Congtitucion.

b.- Aprobar una ley de referéndum para que @ pueblo decida s quiere que se apruebe
una nueva Condtitucion que recoja lo mgor de la tradicion histérica del Per(l. De ser

el caso, seria convocada una Asamblea Congtituyente paraelo”. (2).

2.- EL GOBIERNO DE ALEJANDRO TOLEDO.

Concluido & Gobierno de Transcion y luego de vencer en las decciones
presdencides d candidato dd Apra, asume la presdencia de la Replblica d Dr.
Algandro Toledo Manrique. Durante su periodo de gobierno se van a iniciar los
diversos procesos a los politicos y militares que estuvieron implicados en los
diferentes casos de corrupcion, narcotr&fico y violaciones a los derechos humanos.
Muchos se estos personges que gozaron de impunidad en € régimen de Fujimori,
estdn hoy en las cacdes, ahi estan ministros, congresistas, y varios empresarios que
obtuvieron grandes beneficios, nunca en nuestra historia republicana 2 vio a tanto
miembros de un gobierno privados de su libertad. De otro lado, uno de los aspectos
relevantes que se da en este gobierno es la presentacion dd Informe Find de la

Comision delaverdad y Reconciliacion.

2.1.-LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION.

La Comisién de la Verdad fue creada € afio 2001 por € presidente Valentin
Paniagua. Meses después d presdente Algandro Toledo completo los doce
integrantes, todos dlos con prestigio mord, y le dio € nombre de Comisién de la

Verdad y Reconciliacion, estuvo integrado por |os comisionados:

2.- “COMISION DE ESTUDIO DE LAS BASES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
PERU”, Ministerio de Justicia, El Peruano, 26 dejulio del 2001, pag. 23.
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Dr. Slomén Lerner Febres

Dra Bestriz AlvaHart

Dr. Rolando Ames Cobian
Monsefior José Antlnez de Mayolo
Tnte. Grd. FAP. (r) Luis Arias Grazziani
Dr. Enrique Berndes Bdlesteros
Dr. Carlos Ivan Degregori Caso
Padre Gaston Garatea Y ori

Pastor Humberto Lay Sun

Sra. SofiaMacher Batanero

Ing. Alberto Morote Sanchez

Ing. Carlos Tapia Garcia.

Dentro de sus objetivos de la Comision tenemos:
Egudiar las razones histdricas, politicas, sociales, econdmicas asi como las
formas de actuar que dieron inicio a los acontecimientos violentos, tanto desde €
Estado como desde |a sociedad.
Identificar a las victimas, ssber ddnde estan ahora y cdmo se encuentran; y
sempre que sea posble, identificar alos responsables.
Ayudar con su investigacion d Poder Judicid para que identifique los crimenes y
las violaciones a los derechos humanos cometidos por los terroridas, militares,
policiasy otros grupos armados.
Proponer formulas para reparar alas victimas mora y economicamente.
Proponer soluciones para que nunca mas volvamos a sufrir estos hechos violentos

y sugerir medidas para que estas soluciones sean gplicadas.

Para redizar mgor la investigacion y dar soluciones de paz, sus integrantes

han formado cinco grupos de trabgjo:

1. Esclaecimiento de hechos- se encarga de recondruir la historia de las

locdlidades afectadas entre 1980 y € afio 2000 para entender porque ocurrieron
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hechos de tanta violencia, registra los testimonios sobre crimenes y violaciones a
los derechos humanos, e investiga estos casos.

2. Proceso naciond de violencia- estudia por qué en @ pais hubo tanta violencia, es
decir, como fue que la pobreza, los gobiernos y dgunas formas de pensamiento
hicieron que @ Pert viviera una historia tan tragica. Para poder responder a estas
preguntas investiga a nivel naciond, busca entender la historia de esos afios y
también etudia la rdlacion de la Comison de la Verdad y Reconciliacion con €
presente.

3. Secudlas, reparaciones y reconciliaciones.- identifica y estudia las consecuencias
de la violencia entre 1980 y € afio 2000 que afectan hasta ahora la vida de las
personas y sus pueblos. Con eda informacion la Comisdn sefidard mecanismos
de prevencion para que esto no vuelva a suceder, propondra formulas para reparar
alasvictimasy sugerird medidas para sentar |as bases de la reconciliacion.

4. Comunicaciones y educacion.- crea programas de educacion y participacion
ciudadana para que todos los peruanos busquen una paz verdadera y s
reconcilien. Por gemplo, rediza campafias de informacion y divulgacion, taleres,
seminarios y foros, presentaciones artidticas y culturdes. También desarrolla un
programa de voluntarios

5. Audiencias publicas. Son actos solemnes que sSirven para oir las voces de las
victimas de la violencia palitica, en d marco de la reparacion y la reconciliacion.
Este grupo de trabgo se encarga de vistar localidades y organizar estas sesones
publicas para escuchar directamente la verdad personad de las victimas y asi

reconocer su dignidad.

En & desarrollo de su trabgo se llevaron a cabo audiencias pulblicas por parte
delaComisién delaVerdad y Reconciliacion.

Cuando le toco exponer a los cabecillas de la subversion, estos reconocieron

culpas, pidieron perddon y solicitaron condenas menos severas, llegando a la

conclusion de que las reglas de juego democraticas eran meores que cualquier

alternativa_violentista. Eta Comison de la Verdad y Reconciliacion es una
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necesdad imperante para cerrar heridas y reescribir la historia de violenca que

imper6 en € pais durante veinte afios.

Cuando le toco € turno d lider de Accion Popular, € Dr. Vdentin Paniagua,
ese cuestiondé a la Comison de la Verdad y Reconciliacion, porque dos de sus
miembros Sofia Macher y Carlos Tapia sosuvieron que Sendero Luminoso era un
partido politico. Pero la verdad de los hechos indican que s 10 es, porque estos tienen
un programa, una ideologia y una vida orgénica. Eto se puede comprobar porque
exigen archivos de sus actividades en prison y las investigaciones de intdigencia
sobre sus estructuras de organizacion que permitieron la captura de sus lideres. Pero
debemos aclarar que sus acciones fueron genocidas y comparables a Partido
Comunigta Soviético que lideré Stdin o los movimientos fundamentaistas

Ademas, Paniagua en edta presentacion ante la CVR, judtificd las medidas
antiterroristas  emprendidas durante @ segundo gobierno del  Arquitecto  Fernando
Bdainde Terry y criticd d trabgo de la CVR. Asmismo, enfatizdé que € gobierno
populiga jamas autorizd exceso adguno y més bien le endilgo la responssbilidad a
quienes combatieron a las organizaciones subversvas, es decir a las Fuerzas Armadas

y Fuerzas Policides.

Por otro lado, € lider dd APRA, fue mucho més cauto cuando expuso sobre
e tema, a su turno, € ex mandatario llegd acompafiado de los hijos de autoridades y
dirigentes que perdieron la vida, victimas de esta lucha durante su gobierno. Alan
Garcia sostuvo frente a los Comisionados que no olvidara ni perdonara € acionar de

los grupos subversivos que mataron a 1,300 militantes apristas.

Ambos pidieron a la CVR, que no gerza la funcion de Tribund, pero que
entregue su Informe Find. También pidieron la comprenson con las acciones que
desde € Edtado se tomaron para defender a la sociedad frente a los grupos
subversivos. El debate que se dio sobre € trabgo de la CVR ha generado por un lado,
las voces de agudlos que defienden la necesidad de investigar € pasado de violencia
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y sefidar responsabilidades para cerrar las heridas de estas dos décadas de violencia
gue se vivid. Mientras, que por d otro lado, se azan la voz de agudlos que prefieren
olvidar este periodo donde muchos de nuestros competriotas perdieron la vida a
manos de los grupos subversvos y las Fuerzas Armadas, dlos desean la impunidad

en nombre, de una buena relacion y no dafiar laimagen de las Fuerzas Armadas.

Pero debemos recordar que también hubo Comisién de la Verdad en

paises cercanos como Argentina y Chile. La experiencia de estos dos paises es

importante. También para d nuestro porque permitird esclarecer, al igual, gue en

los otros dos paises, la responsabilidad penal de quienes hicieron de esta lucha,

actos_contrarios_a la Ley y violaon d Derecho Internaciond Humanitario,

cometieron torturas, Ejecuciones extrgudiciales, etc.

En Argentina, d ex Jefe dd Estado Mayor, e General Martin Balza dio en

1995 un higtérico mensaje admitiendo la responsabilidad de los militares en las

violaciones a los Derechos Humanos, durante € periodo de dictadura (1976 —

1983) vy pidié publicas disculpas por €elo. Mientras que en nuestro pais, para

agunos paliticos, un acto semgante seria una afrenta a las Fuerzas Armadas, que
atentaria contra e honor y sumord.

Sin embargo, esta autocritica fue un gesto indtituciona que merecio € respeto
dd pueblo argentino y permiti6 € acercamiento de las Fuerzas Armadas con la
sociedad. Pero, esto no basta porque para que las heridas terminen de cerrar se tiene
gque enjuiciar a los responsables de las violaciones a los Derechos Humanos, porque
sSn una verdadera jugticia no se puede dcanzar una reconciliacion y € regpeto a las
Fuerzas Armadas.

En Chile, los militares y también los politicos que colaboraron o que fueron
cercanos a la dictadura de Pinochet que gobernd desde 1973 hasta 1990, criticaron

con dureza € trabgjo dela Comision delaVerdad.
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Cuando la Comidon de la Verdad emitio su informe find, las Fuerzas
Armadas reaccionaron en contra y no aceptaron su contenido y d tema de las
violaciones a los Derechos Humanos siguid vigente. Pero, con € tiempo las Fuerzas
Armadas Chilenas se convencieron que, S no se enfrentaban a los Tribunales por las
violaciones a los Derechos Humanos, los problemas seguirian y habria un
desquiciamiento socid, una dedegtimidad de las indtituciones y no se podria llegar a
un acercamiento entre militares'y civiles.

Entonces, las Fuerzas Armadas deciden enfrentar & problema y afirman que

las violaciones a los Derechos Humanos que se cometieron eran injustificadas

bajo cualquier circunstancia, por lo tanto era moralmente inaceptable negarle

informacion a la justicia. Este cambio de actitud se produjo cuando es detenido en

Londres & ex presdente Augusto Pinochet, a partir de este momento se han regbierto
invedigaciones y procesos judicides, actudmente hay cerca de 200 militares

chilenos, entre ellos 20 generdes por violaciones a los Derechos Humanos.

La historia nos muestra una vez mas gue, no se puede per mitir que estos

hechos queden en € olvido, Siho que se tiene que procesar y sancionar a quienes

cometieron las violaciones a los Derecho Humanos. La CVR no es duefio de la

verdad, pero su trabgo ha sdo una congtante blsgueda o gproximacion hecia la
verdad de lo que sucedid en nuestro pais. Se conto para elo con los testimonios de
ambos lados, es decir de los grupos subversivos y la poblacion civil, quienes fueron

los actores de laviolencia.

Debemos acostumbrarnos a buscar la verdad en este y en todos los temas,
porque de esta manera se podria resolver o encarar ngor los problemas. El trabgo de
la CVR es Util para élo y para cudquiera que aspire a que nuestro pais sea cada vez
meor. Tenemos que aprender del pasado y no olvidar para no volver a repetir los
erores cometidos hace veinte afios. El objetivo de la CVR es que se conozca la
verdad para que se extraigan las lecciones para enfrentar los desafios de una mejor

manera
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2.2.- PRESENTACION DEL INFORME FINAL DE LA COMISION DE LA
VERDAD Y RECONCILIACION.
Sefidare dgunas referencias textuades sobre @ Informe Find que expresas en

sintesis lo que redlmente ocurrié en nuestro pais.

“La Comison de la Verdad y Reconciliacion comprobd como en las Ultimas
décadas y en nombre de una ideologia totditaria y demencid, adgunos grupos se
dzaron en amas y declararon la guerra a toda la sociedad peruana. Se congtatd
fehacientemente la inmensdad de los crimenes cometidos por  PCP — SL. Se
corroborg, iguamente, la inadecuada respuesta de Estado a esta guerra irraciona que
* le impuso y lamentablemente, se comprob6 que en ese frente hubo
comportamientos censurables, ademéds de incompetencia o incgpacidad, que
ocasonaron dolor y heridas a miles de compatriotas inocentes. Se fue indiferente
frente a lo que ocurridé con decenas de miles de hermanos a los que secularmerte,
hemos olvidado por ser andinos, quechuahablantes, pobres y con escasa instruccion
forma. No supimos, no quismos saber 0 no entendimos cabamente lo que ocurria en
e Perd profundo, donde habia un pesado legado de exclusones, discriminaciones e
inusticias. Es hora de cerrar las heridas, de hacer judticia y de subsanar nuestras

deficiencias como sociedad y nacion. Es € tiempo de lareconciliacion.” (3)

Egte conflicto interno que ocurrid en nuestro pais permite condatar una cifra
muy dta de desaparecidos, d respecto € Informe Find sefida lo sguiente: “Una de
las consecuencias més graves dd conflicto armado interno fue la desgparicion de
miles de personas. La mayoria de elos etd en los stios de entierro clandestino
conocida como fosa comin. Su exhumacion e identificacion responde a razones

humanitariasy judicides.” (4)

3.- “INFORME FINAL — DOCUMENTO 05. PARA QUE NO SE REPITA”, Suplemento de
diario La Republica, del 05 de diciembre del 2003, pag. 02.
4.- |bidem, pag. 07.
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Admiano, en d Informe Final se expresa que: “La Comision de la Verdad y
Reconciliacion entregd su informe a los tres poderes dd Estado, €l 28 de Agosto del
2003. El Presidente de la Comision de la Verdad Salomon Lerner Febres,
entregd & documento al Presidente de la Republica Dr. Algandro Toledo. La
CVR ha concluido que la cifra probable de victimas fatdes en estas dos décadas
supera los 69 mil peruanos y peruanas muertas 0 desgparecidos a manos de las
organizaciones subversivas 0 por obra de agentes del Estado. De cada 4 victimas, 3
fueron campesinos 0 campesinas cuya lengua materna era d quechua, un sector de la
poblacion histéricamente ignorado por € Estado y por la sociedad urbana.” (5)

Entonces, se concluye que durante los gobiernos de Fernando Belalinde, Alan
Garcia y Alberto Fujimori, se cometieron las mayores violaciones a los derechos
humanos, contra poblaciones campesinas quechuahablantes. A continuacion
transcribimos agunos pasges mas sobresdientes del discurso € Presdente de la
Comisén de la Veadad y Reconciliacion Dr. Sdomon Lener Febres, quien
manifegto:

“Es cierto que existe una culpa generd, la culpa de omisones, que involucra a
todos los que dgiamos hacer sin preguntar en los afios de la violencid'....”En ciertos
periodos y lugares las Fuerzas Armadas incurrieron en una préctica ssemética y
generdizada de violaciones de derechos humanos y que exisen fundamentos para
sefidar la comison de dditos de lesa humanidad, asi como infracciones d Derecho
Internaciona Humanitario.”

“Tanta muerte ... no se puede acumular smplemente por @ funcionamiento
ciego de una inditucion o de una organizacion. Se necesita ... la complicidad o a
menos la anuencia de quienes tienen autoridad y por lo tanto facultades para evitar
unadesgracia.”

“Hemos recondruido esta historia y hemos llegado d convencimiento de que
éla no hubiera sdo tan grave s no fuera por la indiferencia, la pasvidad o la smple
ineptitud de quienes entonces ocuparon |os més atos cargos publicos.” (6)

5.- Ibidem, pég. 12.

6.- Ibidem, idem.
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CAPITULO VII

DIVERSOS MECANISMOS PARA EL RETORNO A LA BICAMERALIDAD.

En nuestro pais las diversass Condituciones que han regido han ddo
sudituidas por otra, sin tomar en consideracion los procedimientos contemplados en
la que se deroga. Asi, tenemos como gemplo la Congtitucidon Politica de 1979, que
fue daborada y promulgada por una Asamblea Condituyente, organismo inexistente
para la Conditucion de 1933, que era la vigente y que fue derogada por dicha
Asambles; igudmente la Congitucion de 1993 aprobada por un Congreso
Condtituyente Democrético, producto de un autogolpe de Estado que establecio un
gobierno autoritario y corrupto. Ademés esta Carta fue agprobada en un debate
parlamentario controlado y no fue libre, sendo ratificado por un referéndum que se
redizd en forma fraudulenta. Entonces se plantea la dguiente interrogante: ¢, Cud es
el fundamento de esta nueva Carta frente ala anterior?.

En d libro Conditucion: Fuentes e Interpretacion dice: “La respuesta a esta
interrogante no viene s0lo de la ciencia politica, ni sdlo dd Derecho pues afecta a
ambos y, por consiguiente, es uno de los puntos medulares de contacto. La teoria ha
sogtenido que la Congtitucion de un Estado queda legitimada por dos factores. uno es
la participacién de pueblo en su gprobacion, en su gercicio de lo que se denomina
Poder Constituyente; € otro, la observancia continuada de dicha Conditucion. Es
decir, la legitimidad de una Conditucién supone dos factores concurrentes. una
Stuacion originaria, que es la gprobacion popular; y una Stuacion permanente a partir

de dicho origen: su respeto continuado en & tiempo.” (1)

Entonces, podemos gpreciar que la Conditucion queda legitimado por la
participacion del pueblo o su respeto continuado en € tiempo. Ahora bien la Carta de
1993 edablece d distema unicamerd, entonces, pasare a explicar los posbles
mecaniSmMos que nos permita retornar ala bicameralidad.

1.- BERNALES BALLESTEROS, Enrique y RUBIO CORREA, Marcial, Congtitucion: Fuentes
elnterpretacion, Mesa Redonda EditoresS.A., Primera edicion, Lima, 1988, pag. 17.
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1.- LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y LA REDACCION DE UNA NUEVA
CONSTITUCION.

Dada la naturdeza y la trascendencia que revisen las dispodciones de la
Condtitucion, se condgdera que estas deben emanar de un 6rgano politico especid,
investido de una autoridad superior a los organos gubernamentaes. Ese 6rgano es d
llamado poder congtituyente, de tal manera que este es € poder creador del Estado.

El término condituyente, acufiado en d derecho publico francés dgnifica “lo
que indituye’, “lo que edsablece’, “lo que cred’, “lo que organiza
indituciondmente’, y en Derecho plblico se aplica a la sociedad civil y politica o
Estado. (2)

De acuerdo con la definicion de Linares Quintana, € poder condtituyente “es
la facultad inherente a toda comunidad soberana de darse su ordenamiento juridico-
politico fundamenta originario por medio de una Conditucion, y de reformar este
total o parcialmente cuando sea necesario” (3)

Entonces, en esta definicion aparecen como caracteridticas esenciales del
concepto de poder condtituyente, en primer lugar, la titularidad que esta en la cabeza
de la comunidad soberana, es decir, d pueblo; en segundo lugar, la facultad que
consste en darse su propio ordenamiento juridico-politico fundamentd, a través de
una Condtitucion; en tercer lugar, que € poder condituyente puede ser originario o
primario, cuando actlia para dar este ordenamiento por primera vez, o para cambiarlo
por otro digtinto, y derivado, cuando delega en un cuerpo especifico, que puede ser un
poder condtituido, la facultad de reformar o modificar € ordenamiento, es decir, para

hacer una reforma congtituciond.

2.- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO 1V, Bibliografica Omeba, Buenos Aires,
Argentina, 1984, pag. 11.

3.- LINARES QUINTANA, Segundo, Derecho Constitucional e Ingtituciones Politicas, T. 11,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1970, pag. 525.
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Tenemos que hacer una digincién entre lo que es poder condituyente
originario, poder condtituyente derivado y poderes constituidos. Al respecto,
Vladimiro Naranjo Mesa precisa “El poder condituyente se Ilama entonces
originario, cuando € nuevo orden juridico que € establece nace sn gooyo en una
norma postiva anterior, es decir, cuando surge por primera vez. Ello puede tener
lugar en € caso del nacimiento o conformacion de un nuevo Estado, d darse este su
propia Congtitucion independiente, 0 como consecuencia de la ruptura dd orden
juridico anterior, bien sea como resultado de un cambio revolucionario, de un golpe
de Estado, de una transformacion ingtituciond en las estructuras politicas del Estado,
0 de conquista militar.”

“El poder condituyente se llama derivado, cuando € ordenamiento juridico
nuevo surge de un Sstema condituciond ya establecido, basado en competencias y
mediante procedimientos ya exisentes en vigor. Su funcionamiento esta previsto en
disposiciones de la Conditucion anterior, la cud dispone procedimientos especides
para su revison o reforma. De ahi que una de sus caracterigticas sea la | egalidad, esto
es, la sujecion d derecho edtablecido, ddl cua deriva su eficacia Al contrario del
poder condituyente originario, € derivado eta dtuado en € interior y no en €
exterior del orden juridico preexistente. Por esta razon la puesta en marcha del poder
condituyente derivado no ofrece mayor dificultad, ya que s remite a los
procedimientos que para € efecto han Sdo edablecidos previamente en la
Condtitucion.

En redidad en la mayoria de los casos es € poder congituyente derivado €
gue actla, tanto para establecer como para reformar € ordenamiento juridico-politico
de un Egtado. Y lo hace, a su vez, através de poderes constituidos, es decir de
ingtituciones ya consagradas en la Condtitucion, o por medio de aquelas que para €
efecto edablezca € titular dd poder condituyente originario. Ete, en cambio, rara
vez actla en la préctica, pese a ser permanente; cada vez resulta més dificil que la
voluntad politica de condituyente originario se traduzca en una actuacion directa
uya, bien para establecer o bien parareformar la Congtitucion.

Los poderes condtituidos son pues, como se han dicho, todos aqudlos que la

Condtitucién consagra como titulares de las didintas funciones del Estado. Ejemplo
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de poderes congtituidos son € Congreso o parlamento, la Presidencia de la Republica,
la adminigtracion de judticia, los organos de control y fiscdizacion, la organizacion
electord, las autoridades territoriales, las fuerzas armadas, etc. En la practica, pues, es
un poder condtituido — generdmente @ Organo legidativo, 0 en casos excepcionaes

una asamblea condtituyente — e que actlia como constituyente derivado.” (4)

Como afirma Jorge Xifra Heras en su libro Curso de Derecho Condtituciond:
“Dentro de la concepcion democrética occidental, € titular del poder condtituyente
originario o primario es € pueblo soberano, a cud le corresponde su gercicio de una

manera pleng, indivisble, permanente, indienable, indelegable e imprecriptible.” (5)

Eda titularidad permanece latente en cabeza de la comunidad por encima de la
Congtitucion a que ha dado origen. Pero @ problema, en redidad, no se soluciona de
manera tan smple. El titular del poder condtituyente, a veces es producto de las
circungancias higtéricas, y aparece sempre condicionado por dlas. De ahi que, no
obstante que € pueblo sea d titular vdido del poder congituyente, habrd sempre
actos condituyentes emitidos por otros érganos Sn investidura legitima y formd.
Bidart Campos, los llama a esos titulares de facto, cuando son ilegitimo, o redes,
cuando cumplen actividad condituyente sn atribucion forma del poder condituyente

pero en uso de un poder ordinario vaido. (6)

Entonces, Bidart Campos afirma que “El poder condtituyente se gercita para
edtablecer un orden condtituciond, o para modificarlo. Y se gercita con legitimidad o
sin dla, por individuos que detentan su titularidad 0 su uso.” (7)

4- NARANJO MESA, Vladimiro, Teoria Congtitucional e Ingtituciones Politicas, Editorial
TemisS.A., Santa Fede Bogota, Octava edicién, Colombia, 2000, pag. 359 y 360.

5- XIFRA HERAS, Jorge, Curso de Derecho Constitucional, Editorial Bosch, Barcelona,
Segunda edicién, 1957, pag. 153.

6.- BIDART CAMPOS, Germén, Derecho Congitucional, T. |, Editorial EDIAR SA., Buenos
Aires, Argentina, 1968, pag. 170.

7.- Ibidem, pag. 163.
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Una vez expuesto estos conocimientos previos pasare a explicar sobre la
Asamblea Condtituyente y los procedimientos para llevarla addante, pero en primer

lugar definiremos en que consiste.

En su Diccionario Juridico Moderno, @ Condituciondisa Rall Chanamé
Orbe, define a la Asamblea Condituyente como: “organizacion publica ddiberante
compuesta por delegados encargados de elaborar o reformar la Congtitucion de un

pais.” (8)

Paa Vladimiro Naanjo Mesa “Una asamblea condituyente es una
corporacion especidmente integrada para eaborar un texto conditucional para un
Esdado en formacidon, para remplazar una Conditucion ya exigente, o para
introducirle a la vigencia modificaciones sustancides, bascamente en cuanto a la
forma de Edado, d dstema de gobierno o d régimen palitico. En los dos Ultimos
caos €lo ocurre cuando € ordenamiento juridico-politico de Estado se hdla
severamente quebrantado, 0 su vigencia ha sdo interrumpida por obra de una grave
conmocion interna, un golpe de Edtado, una revolucion triunfante o una guerra civil.
O, en dtuaciones excepcionaes, cuando en una sociedad se consdera que € titular
del poder condtituyente derivado, no esta en condiciones o carece de voluntad politica

para addantar las reformas indtitucionaes que las circungtancias exigen.” (9)

Entonces podemos apreciar que la Asamblea Condituyente, es totamente
auténoma de cuadquier otro Poder Edtatal, encarna la plenitud de la soberania, es la
maxim a expresion de la voluntad popular; no reconoce ningln poder superior en
relacion con sus funciones especificas de aprobar una Carta Politica y goza de

absoluta libertad parafijar sus procedimientos y manera de actuar.

8.- CHANAME ORBE, Raul, Diccionario Juridico Moderno, Editorial San Marcos, 1995,
pag. 70.
9.- NARANJO MESA, Vladimiro, ob. cit., pag. y 367y 368.
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Una de las Ultimas Asambleas Condituyentes que tuvo nuestro pais fue la
Constituyente de 1978, que por Decreto Ley N° 21949, del 04 de octubre de 1977, €
Gobierno  Revolucionario convocd a elecciones para 100 Representantes a una
Asamblea Condtituyente, las que se redizaron d 04 de junio de 1978, Convencion
que s ingdd & 28 de julio dd mismo afio, concluyendo sus funciones € 12 de julio

de 1979, dia en que se promulgd la Congtitucion.

Segln @ profesor Parga Paz Soldan “En € Per(l, como en € resto de los
paises americanos la Asamblea Condituyente de 1978-79 fue d sstema preferido
para dictar una nueva Congitucion. De las 11 Cartas Politicas que han regido nuestro
pais, 9 han sdo aprobadas por sendas Asambleas Condituyentes. me refiero a las
Cartas de 1823, 1828, 1834, 1839, 1856, 1867, 1920, 1933 y la de 1979. La de 1826,
conocida como la Condtitucion Vitdicia de Bolivar — que pese a su nombre ha sido la
més fugaz y efimera de nuestras Condtituciones, pues solo rigié durante 7 semanas —
s gprob6 mediante un proceso plebiscitario porque de la consulta formulada a los
colegios provincides dectordes, la totdided, sdvo @ de Tarapacd — por influencia
de propio Mariscd Cadtilla — se pronunciaron favorablemente. La Carta de 1860, la
de mayor duracion de nuedtra higoria condituciond, sSguié un procedimiento
curioso. Al iniciar sus sesones d Congreso Ordinario de 1860, se planted €
problema s era smplemente condituciond — es decir legidaura ordinaria — o
Condtituyente. Una comison ad hoc sefidd, d revisar las actos dectordes
respectivas, que de 707,955 sufragantes, 520,979 de dlos se habian pronunciado por
la reforma conditucional. En consecuencia, dicho Congreso se aboco a la tarea
inmediata de reformar la Conditucion extremadamente liberd de 1856, suprimiendo
o modificando drededor de 20 articulos de la misma y que habian sido las
disposiciones que habian merecido mayor rechazo. Asi quedd expedita la carta de
1860.” (10)

10.- PAREJA PAZ SOLDAN, José, Derecho Constitucional Peruano y la Congtitucién de 1979,
Tomol, Editoraltal Peri S.A., Sextaedicion, Perd, 1980, pag. 222.
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Sendo un procedimiento extracondituciona, una Asamblea Condituyente
debe convocarse cuando se haya presentado una Situacion que no haga posble la
gobernabilidad del pais, como ocurre por gemplo en los casos de un golpe de Estado
0 una dictadura prolongada; o cuando la legitimidad de ese ordenamiento esté siendo
cuestionada por la sociedad y se han agotado las poshilidades de reformarlo por los
mecanismos previsos en éd. Como dfirma Vladimiro Naanjo Mesa “Una
Condtituyente se convoca, sea para drogar una Congitucion que sea considerada
inadecuada a los requerimientos de un nuevo orden juridico-politico o para
introducirle a texto vigente las modificaciones tendientes a crear una nueva base de
legitimidad a las indituciones, Sempre y cuando s compruebe que esas
modificaciones no pueden hacerse por los medios previstos en la propia Carta S no
median edas circungancias, la convocatoria de una Condituyente carece de

judtificacion.” (11)

Ahora bien  mismo autor sefida que para la convocatoria a una Asamblea
Congtituyente debe hacerla @ propio pueblo soberano, mediante € procedimiento de
un plebiscito. No obstante en la préactica este tipo de asambleas suden ser convocadas
por & gobierno de turno. Rara vez ocurre que sea convocada por & Parlamento o
Congreso, poco dispuesto a desprenderse del caracter de condituyente derivado que

en muchas congtituciones sele asigna. (12)

Entonces, se tiene que coordinar lo megor de la doctrina condtituciona con la
redidad y sus posbilidades dentro de los nuevos planteamientos politicos, sociaes y
econdmicos que la nueva Congitucion debe indtituciondizar, es decir, la Conditucion
debe reflgar la redidad ddl pais para que no haya diversficacion entre @ pais red y
el pais lega. Aprobar una ley de referéndum para que € pueblo decida S quiere que
se apruebe wa nueva Condtitucion, entonces S es asl, seria convocada una Asamblea
Condtituyente paradllo.

11.- NARANJO MESA, Vladimiro, ob. cit., pag. 369.
12.- Ibidem, idem.
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Con respecto d planteamiento de la tess. Acerca dd retorno a la
bicameraidad, nuestra posicion es que se debe hacer una nueva Congtitucion a través
de la convocatoria de una Asamblea Condituyente y no la modificacion parcia como
lo sefida la misma Conditucion de 1993; porque en dla d igud que la Asamblea
Congtituyente de 1978, estaria conformada por todos los sectores socides a través de
US respectivos representantes y de esta manera s pueda lograr establecer una
Condtitucion que nos permita una estabilidad juridica y no volvamos a permitir que se
vudva a ingaurar una dictadura como sucedié anteriormente en € pasado, SN0 mas
bien debemos consolidar las ingtituciones democréticas. Los partidos politicos, como
ingancias intermedias entre € Estado y la sociedad civil, deben recobrar su verdadero

papel de servir alos intereses de los eectores y no a sus intereses egoistas.

Esta nueva Congtitucion o primero que debe establecer es la no redeccion del
presidente de la Republica, porque se ha comprobado a través de la historia que le
hace mucho dafio a nuestra democracia Eda figura slo fue admitida de manera
excepciona por la Conditucidon Vitdicia de 1826, la Carta de 1828, las reformas
efectuadas por Augusto B. Leguia a texto de 1920 y la Congtitucion de 1993. En
todos estos casos mencionados, la redeccidon no funciond y se gand € descrédito del
pueblo. Ademas de generar una criss en las indituciones. La redeccion como sefida
Domingo Garcia Beaunde, fue generadora de sucesvos fracasos en la higtoria
condtitucional peruana. (13)

Asmismo € etorno a sstema bicamera, para que se cuente con una Camara
de Diputados y una Camara de Senadores como lo han establecido la mayoria de
nuestras Congtituciones, como medida que garantiza un criterio justo y responsable

para que la democracia como gobierno de las leyes existay funciona caba mente.

13.- GARCIA BELAUNDE, Domingo y PLANAS, Pedro, La Congtitucion Traicionada, Primera
edicién, Lima, Perd, 1980, pag. 37.
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2.- LA DEROGACION DE LA CONSTITUCION DE 1993 Y EL RETORNO
DE LA CONSTITUCION DE 1979 AGREGANDO MODIFICACIONES

La segunda propuesta seria que € Congreso de la Republica, debe declarar la

nulidad de la Congtitucion de 1993, y declarar la vigencia de la Carta de 1979, en

base alos sguientes argumentos:

El aticdo 307° de la Congtitucion de 1979, en cuanto estipula que dicha Carta no
perdera vigencia en ningln caso y que todos estén obligados a restablecerla, tan
pronto sea posible.

La Conditucion de 1993 fue aprobada por un Congreso Congituyente
Democrético, producto de un autogolpe de Estado para establecerse un gobierno
autoritario 'y corrupto. Ademés esta Cata fue aprobada en un debate
parlamentario controlado y no libre, sendo ratificado por un referéndum que se
rediz6 sn ninguna seguridad ni garantia en sus resultados, y con un proposito
fraudulento.

Entonces, la Condtitucion de 1993 sirvié como un ingrumento para que Fujimori
lograra redlegirse consecutivamente, de esta manera seguir controlando € pais y
lograr la impunidad por los diversos dditos que se cometieron durante su
gobierno. Esto seria @ principad motivo por € cuad a toda costa y a cudquier
precio buscaba la redeccion: no ser investigado por los diversos actos de

corrupcion y de violaciones alos derechos humanos.

También, en d mismo acto deben declararse convaidadas todas las acciones,

nombramientos, compromisos y otros, hechos bgo su imperio, incluyendo aspectos

tributarios, financieros, adminigrativos y judicides, con independencia de su revisén

futura, en los casos en que € tiempo transcurrido y las leyes correspondientes asi o

configuren y posibiliten.

Expresamente debe sefidarse, que:
Se reconoce |os efectos de |as elecciones generales del afio 2001
Se reconocen los derechos humanos aprobados por los tratados internacionaes de

lamateriay ratificados por € Peru.
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- Se dga en suspenso la parte relativa a los aspectos laborales, de la seguridad
socid, sdud y bienestar, y régimen agrario.

- La inditucion de la Defensoria dd Pueblo debe mantenerse como ta, con sus
atribuciones.

- El actud Congreso de la Republica pasa allamarse Camara de Diputados.

- Se dga a savo d proceso de raificaciones judicides que rediza € Consgo
Naciond delaMagidratura.

- Debe mantenerse € nombre de Tribuna Conditucional, con sus miembros y
competencias actuales, hasta que sea renovado totalmente.

- Se convoca a elecciones para una Asamblea Congtituyente de 80 miembros, para
que en € plazo de sais meses introduzca en la Condtitucién de 1979 los cambios
que correspondan. Al término de su mandato, de los 80 congtituyentes, los 50 mas
votados — y que cumplan con los requisitos — pasardn a formar del Senado, y los
30 restantes se incorporardn a la Camara de Diputados, que de esta manera tendra
un total de 150 miembros.

- Se establece que la ONPE es parte integrante del Jurado Naciona de Elecciones.
En igua sentido, lo es la Reniec. Ambos dependerdn dd Jurado, en tanto se hagan
las reformas correspondientes.

- Los cambios efectuados son sancionados por un referéndum posterior. (14)

De la misma opinién era € presdente de la Comison de Conditucion Henry
Pease Garcia, sobre la reforma condtituciond y su posterior aprobacion en @ Pleno.
Henry Pease, sefido que d find del debate congtitucional se aprobara € proyecto que
establece € retorno de la Carta Magna de 1979 y la abrogacion de la de 1993

incluyendo los cambios que se debatan. (15)

14- “COMISION DE ESTUDIO DE LAS BASES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL PERU", Ministerio de Justicia, El Peruano, 26 dejulio del 2001, pag. 23.
15.- Diario“LaRepublica” - 25 de enero del 2003, Lima, pag. 05.
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3.- LA REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION DE 1993 CON
RESPECTO AL PODER LEGISLATIVO: DE UNA CAMARA UNICA A UN
SISTEMA BICAMERAL.

Se tiene que utilizar los mecanismos que la atua Congtitucion de 1993 prevé
paralareforma congtituciona, teniendo en cuentalo sguiente:

En primer lugar la Carta de 1993 en su articulo 32 ° sefida
“Pueden ser sometidas a referéndum:
1.- Lareformatotd o parcid de lacongtitucion;
2.- Laaprobacion de normas con rango de ley;
3.- las ordenanzas municipdes, y
4.- Las materias relativas d proceso de descentraizacion.

No pueden someterse a referéndum la supreson o la disminucion de los
derechos fundamentdes de la persona, ni las normas de carécter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionaes en vigor.” (16)

El condituciondigta Enrique Berndes Bdlesteros, en su libro La Conditucion
de 1993 sefida que “Es un articulo ingrumental para definir los acances que tiene €
referéndum en @ ssema condituciond peruano. Esta definicion puede abarcar dos
grandes aspectos.

El primero, tratado en d dispositivo, es @ de las materias que abarcard. Se entiende
que no podra utilizarse € referéndum para asuntos no contemplados, 0 expresamente
prohibidos.

El segundo, no tratado, son los aspectos procesaes que consiste en cOMo Se convoca
y con qué requisitos. No es un problema menor pues la inicidiva dd referéndum es
movilizadora y da eventudmente mucho poder. El vacié ha sdo cubierto por la Ley
N° 26300, que es de desarrollo congtituciond. Es dla la que precisa que € derecho de

referéndum d que serefierelos articulos 31y 32 de la Condtitucion, corresponde a

16.- CHIRINOS SOTO, Enrique. Constitucion de 1993: Lectura y Comentario, Edicion Nerman
S.A. Segunda edicion, Per (1, 1995, pag. 67.
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los ciudadanos, son dlos los que libremente se organizan para obtener la conformidad
dd 10% dd eectorado naciond como <olicitantes del referéndum, € mismo que

procede s se gjusta alos temas autorizados por € art. 32 de la Condtitucion. ” (17)

Entonces, podemos apreciar que en este articulo 32, se permite d uso de
referéndum para la reforma parcid de la Conditucion, o que es coherente con la
aprobacion de la misma por referéndum y en  parafo find se excluye la supreson o

la disminucion de los derechos fundamentales.

Por lo tanto, la misma Condtitucion sefida que se puede hacer una reforma
parcia, que seria con respecto d Titulo IV que es: De la Estructura dd Estado, que en
su Capitulo | versa sobre Poder Legidativo, donde € articulo 90° dice:

“El Poder Legidativo resde en d Congreso, € cud congta de Camara Unica

El nUmero de congresistas es de ciento veinte. El Congreso se elige por un periodo de
cinco afos mediante un proceso de eectord organizado conforme a ley. Los
candidatos a la presdencia no pueden integrar las listas de candidatos a congresistas.
Los candidatos a vicepresdentes pueden ser simulténeamente candidatos a una
representacion a Congreso.

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido

veinticinco afosy goce del derecho de sufragio.” (18)

Entonces, la reforma pacid s haia tomando en consideracion los
procedimientos @ntemplados en la Condtitucion de 1993, en @ sentido que se vuelva
a sstema bicameral, donde se estableceria una Camara de Diputados y otra Camara

de Senadores. De esta manera se dgaria de lado este sistema unicameral.

17.- BERNALES BALLESTEROS, Enrique, La Congtitucion de 1993, Andliss Comparado,
Kénrad — Adenaver Stiftung CIEDLA, Primeraedicion, Lima, Per(, 1996, pags. 237y 238.

18.- RUBIO CORREA, Marcial, Para conocer la Congtitucion de 1993, DESCO, 1994, Lima,
Perq, pag. 114.
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Luego, edta reforma seria gprobada por € Congreso con mayoria absoluta y
ratificada mediante un referéndum, como asi lo establece la Condlitucion actua en €
Titulo VI que es: Dela Reforma de la Congtitucion, en su articulo 206° dice:

“Toda reforma congtitucional debe ser gprobado por € Congreso con mayoria
absoluta del nimero legad de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede
omitirse € referéndum cuando € acuerdo dd Congreso se obtiene en dos legidaturas
ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos
tercios dd nimero lega de congresidas. La ley de reforma condituciond no puede
ser observada por € Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma condituciond corresponde d Presdente de la
Republica, con gprobacion del Consgo de Ministros, a los congresisas, y a un
nimero de ciudadanos equivaente a cero punto tres por ciento (0,3%) de la

poblacion eectoral, con firmas comprobadas por la autoridad eectord”. (19)

Ega podcion de la reforma parcid fue defendida por € Presdente de
Tribund Condituciond Javier Alva Orlandini, en una sentencia sobre €
procedimiento para la dacion de una nueva Ley de Leyes, d sodiene que “lo que va
a hacer d Congreso no es una reforma tota de la Congitucion, sno una reforma
parcid en la medida en que se mantiene lo que en doctrina se llama € nucleo duro de
la Condtitucion; esto es, € PerGl es una Republica Democrética, hay separacion de
poderes publicos, hay un sstema palitico en cuya virtud los ciudadanos pueden
actuar directamente mediante referéndum, tenemos una economia socid de mercado.
Hay normas como las que dispone que la Condtitucion prevalece sobre otra norma
legd y que los derechos fundamentales de la persona se preservan y son intangibles.
De esta manera que no hay reforma total, plena, absoluta, Sno parcia y esa reforma
que apruebe @ Congreso debera ser sometida mediante referéndum a una consulta
popular. De manera que findmente serd € pueblo @ que decida s est4 de acuerdo o
no con la Condituciéon. Esto sera una nueva Conditucion en la medida en que tendra

su origen en d referéndum ...” (20)

19.- CHIRINOS SOTO, Enrique. Ob. cit., pag. 476.
20.- “El Comercio” - 26 deenero del 2003, Lima, pag. A-4

190



Didinta es la posicion de su colega € magistrado de Tribuna Condtituciond,
Manue Aguirre Roca, que en su voto sngular conddera que las reformas que
introduzca € Congreso en d proyecto de texto condituciond que serd sometido a
referéndum de ninguna manera puede condderarse como una nueva Congitucion,
porque esa tarea compete a una Asamblea Congituyente elegida por € pueblo. El
argumento para esta posicion juridica lo encuentra en lo que dice d articulo 206 de la
actud carta magna que, segin su criterio, no le otorga d actua Parlamento la facultad
de dictar una nueva Ley de Leyes, porque sdlo puede acordar reformas parcides d
texto vigente. Sodtiene: “Una cosa es reformar y otra, muy distinta, sudtituirla por una
nueva Lo que no puede € Congreso es convertir sus proyectadas reformas, por
ingpiradas y lUcidas que sean, en € texto de una nueva Congtitucion, mediante € solo

procedimiento de dlas aun Unico y definitivo referéndum’”. (21)

De la misma opinion es d Decano del Colegio de Abogados de Lima doctor
Aniba Torres Véasguez, quien sefida que la sentencia dd Tribuna Condtituciona que
permite d Congreso continuar con la reforma es una aberracion juridica Ega
sentencia declara que no hay lugar a la demanda de incondituciondidad del Colegio
de Abogados del Cusco contra la Ley 27600, que pone fin en forma definitiva e
ingpelable a la discuson acerca de 9 d actud Congreso et facultado a dictar un
nuevo texto conditucional. Ademas, Aniba Torres sogtiene que: “se trata de un fdlo
politicoy no juridico’. (22)

De otro lado, respecto a la reforma congtitucional € profesor Rall Ferrero
Costa s mostré escéptico con respecto a que € Parlamento pueda llevar adelante la
reforma congtituciond, debido a que tiene una bga aceptacion en la opinidn publica y
a la fdta de voluntad politica de sus miembros. Para € condituciondista, la Unica
solucion para reformar la Cata Magna es esperar a que e ingdde d nuevo
Parlamento en  2006. (23)

21.- Ibidem, idem.
22 .- |bidem, idem.
23.- Diario“ Correo” - 10 de mayo del 2004, Lima, pag. 07.
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CONCLUSIONES

1.- El golpe dd 05 de Abril de 1992, puso fin a Estado de derecho y dgé la
posibilidad para que un grupo de bandidos se aduefiaran dd pais, controlando todas
las indituciones y asl se lograra su objetivo que era modificar la Congtitucion Politica
de 1979 y perpetuarse en € poder. La Condtitucion de 1993, tuvo como objetivos
principaes la redeccion presdencid y la modificacion de un Sstema bicamerd a uno

unicamerd.

2.- La mafia que se ingtauro tenia € imperativo de no ceder € poder y permanecer a
cudquier precio, vaiéndose de todos los medios, incluso recurriendo a crimen. De
eda manera sometieron a las indituciones democrédticas como: El - Tribund
Condituciond (que tuvo una vida efimera por examinar la ley de redeccidn
presidencid, cuando su falo declard la inaplicabilidad de la Ley de Interpretacion
“autenticd’); El Poder Legidativo (que delego facultades d Ejecutivo y fue complice
en los diversos casos de corrupcion por no fiscdizarlo); El Consgo de la Magistratura
(inditucion encargado de nombrar jueces y fiscdes, sus facultades le fueron
recortados); El Jurado Naciona de Elecciones. @ Poder Judicid, € Minigerio
Plblico y la Contraloria Genera de la Republica también fueron controlados por €

gobierno.

3.- En este periodo, la unicamerdidad favorecio la corrupcion y € Congreso no tuvo
la independencia que debid tener como un Poder del Estado, por € contrario, Sempre
esuvo a sarvicio de Poder Ejecutivo, que lo mangd de acuerdo a sus intereses.
Cuando se iniciaron las investigaciones de hechos controvertidos que provocaron
exanddos, étos sempre termindban archivados por miembros dd oficidismo y
minmizados por los principdes medios de comunicacion que edtaban totalmente
sometidos. Tuvo que terminar ese periodo para que muchos personges dd gobierno
que se beneficiaron con los diversos negociados que hicieron, estén hoy dia en las

carceles, sendo procesados por diversos delitos.
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4.- La Condtitucion de 1993 incluy6 la figura de la redeccion y después redegirse se
logré prolongar por un periodo més, pero esdta vez seria muy breve porque aqui
eddlo uno de los mayores escandalos de corrupcion que hizo caer d gobierno que
pretendié gobernar por muchos afios @ pais. La redeccion presidencia a través de la
historia sdlo ha ocasonado desgracias, tenemos las dos criss més grandes de nuestra
higoria, durante € gobierno de Augusto B. Leguia y Fujimori. La redeccion
promueve € caudillismo y conspira contra las indituciones de la poalitica,
especidmente contra los partidos politicos. La creencia en una persona que se cree
indispensable, blogqueala renovacion de las dites paliticas.

5.- Entonces, la bicamerdidad es la norma preponderante en las actudes
Congtituciones y en América la mayoria de paises la han adoptado. En cuanto a
Europa también los principdes paises que hemos edtudiado cuentan con sstemas
bicamerales actudmente, porque permite un meor control y fiscdizacion de los otros
poderes del Estado.

6.- La Camara Unica no es susceptible de ser contenida en sus excesos, porque esta se
conddera sempre suficiente, como sucedié en @ gobierno de Fujimori. Mientras que
en d ggema bicamerd, hubiera exigtido una mayor posbilidad de control tanto en la
fiscdizacion como en la gorobacion de leyes En & Sgtema bicamerd hay més
garantia de que la actividad legidativa sea mas prudente y tranquila; que sean
interpretados por las dos camaras, logrando armonizar los multiples intereses socides

y también se consigue establecer un contragol pe adecuado.

7.- La corrupcion, estuvo presente en las diversas ingituciones democréticas de
nuestro pais. Este gobierno fue uno de los mas corruptos de nuestra historia, porque
después cuando cay6 este régimen se pudo apreciar, a través de los videos, como la
mayoria de politicos, magigtrados, militares y empresarios eran comprados por €
dinero
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8.- Los informes de la Comisgon de la Verdad y Reconciliacion describieron una
redidad que hoy dia ya no se puede ocultar, que durante los tres gobiernos se viold
los derechos humanos. Hubo un tota desprecié por la vida humana, como S la vida
de tantos peruanos que murieron no tuviera ningun vaor, porque jamés e inicidé una
investigacion seria y nadie fue sancionado gemplarmente ante etos delitos de lesa
humanidad. Al contrario, dempre se trad de ocultar estos hechos, redtarle

importanciay que permanezcan parasempre en  olvido.

9.- Por imperfecta, ineficiente y poco honesta que sea una democracia, la dictadura
es infinitamente peor. Porque a diferencia de una democracia, la dictadura S puede
dlenciar las critica, atgar toda forma de fiscdizacion y frenos a sus excesos.
Asmismo, puede eernizarse mediante la fuerza y d engafio, de eta manera
perpetuar los atropdlos, la violencia y llevar adelante los mayores robos, quedando
todos estos delitos en laimpunidad.

10.- Dentro de los diversos mecanismos para € retorno a la bicamerdidad, nuestra
posicion es que, se debe hacer una nueva Condtitucion a través de una convocatoria a
una Asamblea Congtituyente donde concurran los diversos sectores sociades y dgar
de lado las otras propuestas defendidas por los diversos especidistas, como es la
modificacion parcid que tiene mas un cardcter politico y no responden a los
verdaderos intereses del pais. En una Asamblea Condituyente, estaria expresado la
voluntad de las mayorias a través de sus respectivos representantes y asi lograr

establecer una Constitucidn que nos permita a canzar una estabilidad juridicay socid.

11.- Condgder6 que actudmente no existe una verdadera voluntad red de querer
cambiar la Carta de 1993, a través de una Asamblea Condtituyente, porque la clase
politica teme a los cambios que se darian en una nueva Congtitucidn. Perjudicandose
dlosy € capita extranjero, que los ha colocado para que estén a su sarvicio. En la
nueva Conditucion se debe edablecer € Sstema bicamerd, con una Camara de
Diputados y Senadores. Asmismo, se debe eiminar la figura de la redeccion porque
la hitoria nos ha demostrado que no ha funcionado en nuestro pais.
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RECOMENDACIONES

1.- Se tiene que combatir la corrupcion porque tiene efectos perversos y negativos
para la sociedad. Es enemiga de la democracia y socava sus bases mismas. Asi, como
también empobrece a los paises que o padecen. Redistribuye los recursos de manera
no equitativa, a que un grupo de privilegiados que se benefician de las operaciones
corruptas a expensas de la ciudadania en generd.

2.- Se debe luchar en todos los frentes contra la corrupcidn, limpiando a fondo todas
las indtituciones, para que la historia no se repita y sancionar a todos los responsables
de aqud periodo gris, que con sus acciones dolosas permitieron y fueron complices
de la dictadura. También a los que cometieron dditos contra € orden condituciond,

se les deberian sancionar con penas privativas de lalibertad.

3.- Se debe hacer una modificacion en cuanto d periodo de duracion de los
congressta porque también en € Poder Legiddivo, la redeccion permite que no
exiga una renovacion y de eta manera e indauren los mismos personges de
sempre gque no le hacen ningln bien a la democracia. Esto se ha podido condtatar en
edtos Ultimos afos, porque la redeccion en d Congreso hizo poshble que muchas
veces, entre los mismos congresistas no se investiguen. Ademas, que no e les puede
iniciar investigaciones cuando favorecen a ciertos intereses contrarios a la pais. Es
por e, que hoy, este poder del Estado tiene una bga aceptacion, y su misma funcién
no es bien visa por la poblacion, porque no se da una renovecion y una red

tragparencia en sus actos.

4.- Los dditos contra la administracion publica, es decir, cometidos por funcionarios
publicos deben tener una mayor pena, para que eto que sucedid no se vudva a
repetir, de lo contrario se dgjaria la poghbilidad que la historia se repita. Para esto se
tendria que modificar e codigo pend, agravando las penas para quienes se apropien
de dineros ddl Estado.

195



BIBLIOGRAFIA

AFTALION, Enrigue y VILANOVA Jose. Introduccion a Derecho, Editorid
Abd edo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, Segunda Edicion, 1985.

ALZAMORA SILVA, Lizardo. Programa Razonado de Derecho Condituciond de
Per(, Libreriae Imprenta Gil, SA., Primeraedicion, Lima— Perd, 1944,

ANDERSON, Perry. El Estado Absolutista, Siglo X X1, México, 1963.

BARRENECHEA VINATEA, Ramén. El Problema Condituciond ante la Higtoria y
el Derecho, Indudtrias Gréficas Ingenieria SA., Primeraedicion, Lima— Peru, 1978.

BASADRE, Jorge. Higoria de la Republica del Pert, Ediciones Higtoria, Lima —
Per(, Quinta edicion, aumentaday corregida, T.1a T. X, 1964.

BASADRE, Jorge. Pert: Problema y Posbilidad, Fundacion M. J. Bustamante De
LaFuente, Lima— Pert, Cuarta edicion, 1994.

BERNALES BALLESTEROS, Enrique y RUBIO CORREA, Marcid. Conditucion:
Fuentes e Interpretacion, Mesa Redonda Editores SA., Primeraedicion, Lima, 1988

BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Conditucion de 1993, Andiss
Comparado, Konrad — Adenaver Stiftung CIEDLA, Primera edicion, Lima, Perq,
1996.

BIDART CAMPOS, German. Derecho Congtituciond, T. |, EDIAR SA., Buenos
Aires, Argentina, 1963.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Introduccion a Derecho Condtituciond
Comparado, Fondo de Cultura Econdmica, Primera Reimpresion, Colombia, 1997.

196



BODENHEIMER, Edgar. Teoria de Derecho, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Duodécima reimpresion, 1990.

BORJA, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
Primera edicion, 1997.

CALZADA PADRON, Fdiciano. Deecho Conditucional, Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, UNAM, Editorial Harla, México, Primeraedicion, 1990.

CARRO MARINEZ, Antonio. Derecho Podlitico, Universdad de Madrid — Facultad
de Derecho, Segunda edicion, Madrid, Espafia, 1962.

CHANAME ORBE, Rall, Congtitucién Didéctica 93, Editorid San Marcos, Tercera
edicion, Lima, 1995

CHANAME ORBE, Ralll, Diccionario Juridico Moderno, Editorial San Marcos, 1995

CHIRINOS SOTO, Enrique. Condtitucion de 1993 Lectura y Comentario, Edicidn
Nerman S.A., Segunda edicion, Perd, 1995.

CHIRINOS SOTO, Enrique. Cuegtiones Condtitucionales 1933 - 1990, Fundacion
M.J. Bustamante De la Fuente, Lima— Perd, 1991.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. 1V, Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires,
Argentina, 1984.

FERRERO REBAGLIATI, Rall. Ciencia Politica, Teoria dd Estado y Derecho
Condtituciona, Editoray Digtribuidora Juridica GRIJLEY, Lima, Per(, 1998.

FERRERO COSTA, Rall. “Trabgos de Derecho Condituciond. La Congitucion
mediatizada, Editoray Digtribuidora Juridica GRIJLEY, Lima, Pert, 1999.

197



GARCIA BELAUNDE, Domingo y PLANAS, Pedro, La Congitucion Traicionada,
Seglusa Editores, Primera edicidn, Lima, Per(, 1980

GARCIA PELAYO, Manud, Derecho Condtitucionad Comparado, Alianza Editorid,
SA., Madrid, Espafia, 1984.

GONZALES RIVAS, Juan Josf. Derecho Condtituciond, JM. Bosch Editor —
Barcelona, Espafia. Primera edicion, 1997.

HERRERA PAULSEN, Dario. Deecho Condituciona e Indituciones Politicas,
Editoria EDDILI, Segundaedicion, Lima, Per, 1987.

LECTURAS SOBRE TEMAS CONSTITUCIONALES 8. Comison Andina de
Jurigtas, Con d auspicio de la Fundacion Friedrich Naumann, Primera edicion, junio

1992.

LENIN, V.l. Higoria de la Filosofia, T. I, Academia de Ciencias de la URSS, (de la
antigliedad a comienzos dd siglo X1X), Grijabo, México. 1968.

LINARES QUINTANA, Segundo. Derecho Condituciona e Ingtituciones Politicas,
T. 11, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1970.

LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Condtitucion, Editorial Ariel, Barcelona, Espafia,
Segunda edicién, 1976.

MENHENNET, David y PALMER, Jon. El Parlamento en perspectiva. Editoria F.
Trillas, SA. , México, 1968.

MORISON, S.E., CONNAGER, H.S. Hidstoria de los Egados Unidos de
Norteamérica, Fondo de Cultura Econémica, México. 1951

198



NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria Condituciond e Indituciones Paliticas,
Editorial Temis SA., Santa Fe de Bogota, Octava edicion, Colombia, 2000.

NIZAMA VALLADOLID, Martin. La Década Dantesca ddl Perti, Editorid Milla
Batres, Primera edicion, Pert, 2001.

PAREJA PAZ SOLDAN, Jost. Derecho Congtituciond Peruano y la Congtitucion de
1979, T. |, Editoraltal Per S.A., Sexta edicion, Perd, 1980.

PONS MUZZO, Gustavo, Historia del Per(i, Epoca de la Reptiblica, Lima, 1953.

RANKE, Leopoldo Von. Pueblos y Estados en la historia moderna, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1948.

RUBIO CORREA, Marcid. Para conocer la Congtitucién Peruana, Mesa Redonda
Editores SR.L . Segunda edicion, Perd, 1984.

RUIZ ELDREDGE, Albeto. La Congitucion Comentada 1979, Editora Atlantida
SA., Primeraedicion, Lima, Pertl. 1980.

TOCQUEVILLE, Alexis de. La democracia en Améica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1987.

TORIBIO PACHECO. Cuedtiones Cordtituciondes, Editora Juridica Grijley EIRL,
Lima, Perd, Tercera Edicion, Perd, 1996.

VALENCIA VEGA, Alipio. Manud de Derecho Condituciond, Libreria Editorid
“Juventud” LaPaz, Bolivia, Primeraedicion, 1964.

VILLARAN, Manud Vicente. Lecciones de Deecho Congituciona, Pontificia
Universidad Catdlicadd Pert, Fondo Editoria, Lima, Per(l, 1998.

199



XIFRA HERAS, Jorge. Curso de Derecho Congituciona, Editoridl Bosch,
Barcelona, Espafia, Segundaedicion, 1957.

REVISTASY PERIODICOS:

- Amnidia Interneciond, Informe Anual 1979, Londres, Inglaterra.

- Los Derechos Humanos en € Perd durante € afio 1992. Informe de la Asociacion
Pro Derechos Humanos APRODEH, Lima, Pertd, Enero 1993.

- Diaio“E Comercio”, Lima— Perq.

- Diaio“LaRepublica’, Lima— Per.

- Diario “Liberacion”, Lima— Perq.

- Diaio“El Peruand’, Lima— Perq.

- “Comigdén de Edudio de las Bases de la Reforma Condituciond dd Per(.”
Minigerio de Jusicia — Suplemento dd diario Oficid El Peruano, 26 de julio dd
2001.

- “Informe Find — Documento 05. Para que no se repita’. Del 05 de diciembre del
2003, Suplemento del diario La Republica

200



201



