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. ciertamente ha sido, en todos los
tiempos, el problcma mas bello y mas delica-
do de la ciencia de gobierno, determinar qué
parte toma a su cargo la ley en la direccién de
los intereses de la sociedad, y qué parte dcja a
la conciencia, a la actividad y a la inteligencia
de los individuos (...) esta es la gran cuestion

de la armonia social.”

Fermin Toro (1845)
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PRESENTACION
LA MUJER, COMPROMISO SINCERO Y A FONDO

Ramon Guillermo Aveledo*

La Mujer Venezolana, Constructora de Paz y Progreso resulta de la compilacién
de cinco foros, organizados y convocados por el Instituto de Estudios Parlamentarios
Fermin Toro en alianza con la Universidad Catdlica Andrés Bello y realizado con el
apoyo tecnolégico de Universitas Fundacién, ilustrados con los dibujos que a lo largo
de estos meses y escuchando los debates, hicieron los artistas Maribel Duncan Del
Castillo y Gabriel Moncada, arquitecta ella y joven estudiante él.

La relatoria es mérito de Gladys Marante, cuyos rigor y asiduidad destaco. En
su trabajo nos apoyamos para la publicacién que entregamos a los lectores y lectoras.

Estos foros, el libro y las actividades de difusién y formacién que a partir
de ellos haremos, son el fruto del esfuerzo, tan comprometido como sostenido, del
Grupo de Trabajo Mujer creado por nuestro Instituto en 2021, cuando decidimos
invitar a personas de fuera de nuestro seno, venidas de los partidos, las universidades,
las organizaciones de la sociedad civil para que nos orientaran en los contenidos de
nuestras actividades, con el propésito central de contribuir a colocar en la agenda del
debate publico, temas de relevancia real para la sociedad y de proponer alternativas
para su solucién. Asi decidimos seis ejes temdticos y creamos sendos grupos de
trabajo: Mujer, Economia y Trabajo, Juventud, Grupos Indigenas, Fortalecimiento
Institucional y Seguimiento del escenario internacional. Ha sido una ayuda
valiosisima que agradecemos de todo corazon.

Escuchamos andlisis y propuestas acerca de la mujer y una nueva
institucionalidad, su participacién laboral y econémica, en la politica; la violencia
de género y una mirada particularmente atractiva y sugerente al futuro desde el
presente de las mds vulnerables, “Ser nifa en Venezuela”, para concluir con una
jornada estupenda dedicada al aporte de la mujer venezolana a la construccién de
paz y progreso en una sociedad necesitada de ambos.

Los cinco eventos realizados fueron:

*  “La Mujer, Protagonista en la Nueva Institucionalidad”, el 17 de junio
de 2021, con Cecilia Sosa Gémez, Susana Raffalli, y la exministra
dominicana Janet Camilo, moderado por Marfa Gabriela Herndndez.

* Presidente del Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro.
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*  “Influencia de la Participacién de la Mujer en la Economia del Pais”, el
19 de agosto de 2021, con Alesia Rodriguez, el economista mexicano
Fernando Solis Soberdén, Adicea Castillo y la senadora y excandidata
presidencial de Chile Carolina Goic, moderado por Liz Carolina
Jaramillo.

*  “Violencia de Género, Politicas Publicas para Superarla”, el 25 de
noviembre de 2021 con Griselda Barroso, la abogada uruguaya Laura
Acufia, Mireya Rodriguez, Linda Loaiza Lépez y Olga de Acevedo,
moderado por Viczuly Mejias.

*  “La Mujer en los Procesos Politicos,” el 31 de marzo de 2022 con la
profesora colombiana Rosa Emilia Salamanca, Luz Beltrin y Marialbert
Barrios, moderado por Virginia Rivero Lozada.

*  “Mujer venezolana construye paz y progreso’, el 23 de junio de 2022
con el presidente de Fedecdmaras Carlos Ferndndez, Neudith Morales,
Tiziana Polesel, Adriana Nunez Rabascal, Luisa Pernalete y Gioconda
Cunto de San Blas, con la participacién de Paola Di Mattia, moderado
por Maria Gabriela Herndndez.

Nuestra sentida gratitud a quienes integraron los paneles de todos los
eventos. Nos honra su generosa aceptacién de nuestra invitacién. Quince mujeres
venezolanas mds otras cuatro de Republica Dominicana, Colombia, Uruguay
y Chile, respectivamente y, un hombre de México, sin excepcién en la primera
linea de sus respectivos campos de actividad, con vidas de realizaciones concretas,
preocupaciones constantes y estudios rigurosos de la realidad. Gracias también
a sus moderadoras y por supuesto, especialmente a sus diligentes promotoras y
organizadores.

Cuando no pude introducir personalmente cada foro, lo hicieron el
vicepresidente del Instituto Ramén José Medina o la coordinadora del GT Juventud
Marialbert Barrios.

Cada foro y esta publicacién, dirigidos al propésito antes sefialado de
contribuir a llamar la atencién hacia una realidad ante la que somos inconformes, asi
como hacia las propuestas de respuestas constructivas para transformarla en sentido
de humanismo pleno. Por eso convocamos a visiones multiples, sociales, politicas,
econdmicas, éticas de esta problemdtica indisoluble de ese concepto que nos une, la
dignidad humana.

Muchos son los argumentos que validan ocuparnos de la mujer: la inaceptable
injusticia y grave error que comete una sociedad al subvalorarla.



LA MUJER VENEZOLANA,
CONSTRUCTORA DE PAZ Y PROGRESO

La dignidad humana es de toda la persona y de todas las personas, asi que
toda lucha por los derechos de la mujer lo es por la dignidad de todos, también de la
de los hombres. Intentamos mirar en su integralidad, a problemas que son integrales.

Desde la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer en 1954 y el
Convenio 111 de 1960 de la OIT sobre empleo y ocupacién van casi siete décadas
de declaraciones y acuerdos internacionales sobre el derecho de la mujer, visto
desde perspectivas diversas, pero siempre con orientacién reivindicativa y justiciera.
También las legislaciones nacionales, unas mds pronto, otras mds lentamente, van
reconociendo y reflejando esta creciente conciencia mundial ante una desigualdad
éticamente inadmisible. Es indiscutible que ha habido avances y sigue habiéndolos,
pero también que la realidad sigue rezagada con relacién a la conciencia, el derecho
internacional y el derecho interno. Y digo ética en el sentido que nos recuerda Victoria
Camps, “Hablar de ética es hablar, sobre todo de deberes”. Deberes de la sociedad

para con la mujer, vale decir de todos nosotros, como integrantes de la sociedad.

En un articulo para Venezuela Analitica, Oriana Garcia habla de una “Mujer
venezolana lider de la familia y reivindicadora de los Derechos Humanos”. Asi la
vemos y la valoramos en el Instituto.

Cuando la Encovi ofrece estadisticas de la desnutricién, cuyo porcentaje crece
en la nifez venezolana, hay que reconocer y agradecer el papel de la mujer en llevar
el alimento a los hogares. Las mujeres pueblan las colas para comprar comida, para
llenar las bombonas de gas, asi como las manifestaciones por el agua y la luz eléctrica
y son, en general, las interlocutoras de la autoridad en la comunidad vecinal, sea esta
popular o de clase media.

Quiero, ademds, destacar un punto de especial relevancia en nuestra Venezuela
polarizada y crispada. Hace poco, Naciones Unidas tuiteé que, en las misiones de
mantenimiento de la paz, las mujeres aportan nuevas perspectivas y soluciones a
las crisis, son ejemplos a seguir y contribuyen al avance de los procesos de paz. S¢
que esto es asi y no por una conviccidn tedrica o una visién general, sino porque
me consta de experiencias concretas que conozco, sea en Barquisimeto, mi ciudad,
durante las protestas de 2017 y su violenta represién o en sectores populares en
Caracas, para rescatar la convivencia cotidiana.

El foro: “Violencia de Género. Politicas Publicas para Superarla”, se realizé
el 25 de noviembre de 2021, no por casualidad. Es el Dia Internacional por la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, una cuestién de derechos humanos
de todos y no solo de quienes sufren desigualdad y diversas formas de violencia o
exclusién. Tan es asi que el origen de la dedicatoria de esa jornada es el asesinato
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por agentes de la tiranfa trujillista en 1960 de las hermanas Mirabal, llamadas “Las
mariposas’, en la vecina y hermana Republica Dominicana.

La violencia contra mujeres y contra nifias es un problema de todos. {Basta!
Ha dicho OXFAM'. Y no es un problema extranjero, ni una moda. Es un drama
permanente y actual y también es un problema venezolano. El Centro de Justicia y
Paz (Cepaz) informa de 30 feminicidios consumados y 11 frustrados en Venezuela
durante 2021. En octubre de 2021, 23 jugadoras de la Vinotinto femenina de fatbol,
encabezadas por Deina Castellanos, denunciaron en carta publica estupro, nada
menos, por parte del exentrenador de la seleccién.

Deutsche Welle, la televisora alemana, reporta que con la pandemia ha
aumentado la violencia de género. Cada 50 minutos muere una mujer en el planeta
por esta causa.

La presente publicacién la ofrecemos en edicién digital de acceso libre a
través de nuestra pagina web www.fermintoro.org y la de nuestro aliado abediciones
UCAB, ademds de una impresa que pronto circulard gratuitamente. Los materiales
aqui reunidos serdn los contenidos de un esfuerzo de divulgacién y formacién que,
con el apoyo invalorable del GT Mujer, nos comprometemos a adelantar.

@caricaturasduncan

1 Esuna confederacién internacional formada por 19 organizaciones no gubernamentales, que realizan labores humanitarias
en 90 paises.
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Maria Gabriela Herndndez Del Castillo, coordinadora (edo. Monagas):
abogada constitucionalista UCAB. Diputada de la Asamblea Nacional
2016-2021 donde presidié la Comisiéon de Ambiente, Recursos
Naturales y Cambios Climdticos. Contintia trabajando en el campo de
derechos ambientales.

Albe Pérez-Perazzo (Distrito Capital): Gerente cultural. Especialista en
politicas publicas en materia cultural. Presidenta de Cultura Chacao
2014-2018. Lleva adelante la plataforma www.servoz.org que difunde
proyectos de reconstruccién del tejido social a partir de la creatividad
y la cultura.

Alesia Rodriguez Pardo (Distrito Capital): fundadora y CEO de INCLUSION
Consulting Group, empresa consultora especializada en inclusiéon
laboral, econémica-financiera y social desde una perspectiva integral,
incluyendo género. Profesora invitada e investigadora del IESA y
profesora del Centro del Tercer Sector de la UCAB. Experiencia en
sector privado, gremial y publico.

Gladys Marante (edo. Lara): ingeniera en Computacién USB. Maestria en
Inteligencia Artificial UCLA. Docente universitaria jubilada de pre y
postgrado UCLA. Actualmente trabaja en organizaciones ciudadanas
y sociales, en particular en el Consejo Consultivo de la Ciudad de
Barquisimeto y Fundacién Higea.

Liz Carolina Jaramillo (edo. Aragua): licenciada en Contaduria Pdblica y
Administracién Comercial. Doctora en Ciencias de la Educacién.
Profesora universitaria. Diputada a la Asamblea Nacional 2016-2021.
Se desempena en los derechos humanos de las mujeres y el feminismo
como movimiento social de inclusién.

Nora Bracho (edo. Zulia): licenciada en Administracién, mencién Mercadeo
en la Universidad Rafael Belloso Chacin. Estudios de Sociologia en
LUZ y maestria en Gerencia Publica - Universidad Carlos III Espana.
Diputada de la Asamblea Nacional 2016-2021 donde presidi6 la
Comisién Permanente de Administracién y Servicios. Jefe de la
fraccién de Un Nuevo Tiempo (UNT). Representante alterna ante la
Comisién Interamericana de Mujeres de la OEA.
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Paola Di Mattia (Distrito Capital): economista UCV. Maestria en Finanzas
UNIMET. Miembro de la Asociacién Civil Frente Nacional de Mujeres
y coordinadora de la Cdtedra Libre Alberto Carnevalli. Defensora de
los derechos civiles de las mujeres, la paridad y alternabilidad en los
procesos electorales y la no violencia.

Viczuly Mejias (Distrito  Capital):  politéloga, mencién Relaciones
Internacionales UCV. Maestria en Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, con énfasis en equidad de género, desarrollo sostenible y
superacién de la pobreza. Guia ontolégico. Coach feminista en curso.
Consultora en formulacién de proyectos sociales, comunicacién
politica y agenda publica.

Virginia Rivero (Distrito Capital): abogada UCV. Miembro del Consejo
Directivo de la World Union of Catholic Women’s Organisations,
presidente de la Fundacién para los Derechos de la Mujer
(FUNDEMUL-VENEZUELA). Consultora en materia de
fortalecimiento institucional, gerencia de proyectos especiales en el
drea de las ciencias sociales y la educacién no formal. Formacién y
capacitacién de lideres democréticos y educacion para la paz.

Genaro Aveledo (Distrito Capital): apoyo tecnolégico. Licenciado en Estudios
Politicos y Administrativos, UCV. Vicepresidente de Formacién y
Programas de Primero Justicia Chacao. Coordinador de Proyectos del
Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro.

llustradores

Maribell Duncan. Arquitecto, UCV. Adjunta al equipo de trabajo del
arquitecto Tomds Lugo. Experiencia en Gerencia de Departamentos
de Proyectos y de Imagen en prestigiosas cadenas de tiendas nacionales
(Rex y Graffiti y en Gerencia del Departamento de Diseno,
Coordinacién y Construccién de Locales Comerciales en el CC Lider.
Caricaturista. @caricaturasduncan

Gabriel Moncada. Nacido en 2005. Bachiller en Ciencias, Colegio Fray Luis
de Ledn. Participante en programas de liderazgo: Changemakers,
Fundacién Vdyalo con KidsRights Fundation y “Formacién para
el Liderazgo e Incidencia Publica”, ONG LuCHAMOS. Taller de
Escritura Creativa y Taller de Fotografia, ambos de Fundacién Polar.
Caricaturista con trayectoria en portales de noticias e ilustrador de
libros.



Foro:

LA MUJER,
PROTAGONISTA

DE LA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD

Maria Gabriela Herniandez
Moderadora




17 de junio de 2021

Ponentes

Cecilia Sosa Gomez: abogada UCV. Doctor en Derecho Universidad Paris 1,
La Sorbona. Se inicia como Investigador adscrito al Instituto de Derecho Publico,
UCYV; luego, fue directora del Centro de Investigaciones Juridicas, Universidad
Catélica Andrés Bello. Profesora visitante Cdtedra Andrés Bello, Sz. Antony College,
Oxford, Inglaterra 1977. Profesora de la Escuela de Derecho de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de pre y postgrado de la UCV, UCAB y Universidad Arturo
Michelena. Jueza de la Republica desde 1985 hasta 1999. Magistrada presidenta
de la Corte Suprema de Justicia desde 1996 a 1999. Presidenta de la Organizacién
de Cortes Supremas de las Américas. Directora ejecutiva de la Organizacién
Venezuela Progresa en Libertad (Veporlibertad) desde 1999. Directora académica
de la organizacién Bloque Constitucional de Venezuela desde 2006. Individuo de
Numero de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

Susana Raffalli: nutricionista, con estudios superiores en nutricion clinica y en
politicas puablicas de nutricién, con especializacién en seguridad alimentaria a nivel
poblacional y en gestién de emergencias humanitarias. Trabajadora humanitaria
con 22 afios de experiencia en todo el mundo en los que ha brindado apoyo en
emergencias. Creadora junto a Cdritas Venezuela del Sistema de Monitoreo, Alerta
y Atencién en Nutricién y Salud (SAMAN) para la proteccion y supervivencia
infantil. Fundadora de una red de centros que permiten el apoyo nutricional a nifos
en sectores populares. Merecedora del premio “Alma Mater 2019” otorgado por la
Asociacién de Egresados de la Universidad Central de Venezuela, su casa de estudios.

Janet Camilo: abogada, presidenta del Instituto Latinoamericano de Mujeres
y Dolitica y vicepresidenta de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de
América Latina y el Caribe. Ministra de la Mujer de la Republica Dominicana,
2016-2020 durante la presidencia de Danilo Medina.



RESUMENES

Cecilia Sosa Gomez

Capacitar a abogadas en mediacion: hizo un llamado a la mujer abogado para que
se incorpore al proceso de transicién que se trabaja en Venezuela desde hace tres afos.
Es un elemento que debemos considerar en politicas publicas. No hay nada m4s il
en una transicién que capacitar a mujeres abogados en mediacidn, en la bisqueda
de resolver problemas de justicia entre las partes a través de mecanismos fuera de
la dindmica de tribunales, hasta que estos puedan recuperar su independencia y
autonomia.

Susana Raffalli

75% del cuerpo humanitario del planeta son mujeres: la institucionalidad no
espera; no hay que esperar que cambiemos el gobierno para que suceda, ya estd
sucediendo de modo dindmico, y en la medida en que lo vayamos alcanzando con
mids efectividad, tendremos una institucionalidad con liderazgo mds democratico,
menos competitivo y mds transformador. En el sector humanitario “no aparecen” la
desigualdad de género y la participacién de la mujer.

Las mujeres trabajadoras humanitarias llevan una carga desproporcionada de los
efectos de la emergencia.

75% del cuerpo humanitario del planeta son mujeres. Sin embargo, en toda la
historia del mecanismo de la Coordinacién Humanitaria de Naciones Unidas solo
ha habido ocho coordinadoras humanitarias. En el caso de Venezuela, Céritas de
Venezuela, actor humanitario mds grande del pais, entre 80% a 90% del voluntariado
son mujeres, pero por encima de ellas estdn los obispos, porque “pertenece a una
estructura extraordinariamente androcéntrica y patriarcal”. Esto es un reflejo mds
de lo que sucede. Es un sector cuyo principal muasculo de movilizacién social son
mujeres, pero quienes toman las decisiones son hombres. El cuerpo de Paz de
Naciones Unidas, por ejemplo, estd compuesto por 70% hombres y 30% mujeres,
y en 60 afios de funciones solo tres mujeres han logrado ser coordinadoras. Si en el
Cuerpo de Paz hubiese habido mds mujeres que hombres, las denuncias de abuso
sexual hubiesen sido menos.



Restimenes

Janet Camilo

Vivimos en una sociedad patriarcal: la institucionalidad ha “institucionalizado”
todas las discriminaciones existentes en nuestras sociedades, tenemos una sociedad
estructurada desde el patriarcado; son los hombres los que la han disefiado, y bajo
esta cultura vivimos en un mundo de grandes diferencias a la hora de ensenar
politicas puablicas, y atin somos las mujeres las discriminadas.

Esta crisis de la COVID-19 nos ha dejado claro que, al estar ancladas en las dreas de
servicio del sistema de salud, las mujeres estamos en posiciones de menor relevancia.
Estos trabajos son los de menor salario. Las enfermeras como las cuidadoras, estamos
en las bases de los hospitales, como las mujeres de limpieza, pero el equipo que toma
las decisiones es mayoritariamente masculino. Y cuando hay mujeres con cargos
relevantes, son dos o tres, que ademds de estar alli, se les ha inculcado que a la hora
de tomar decisiones piden permiso a sus lideres masculinos. No existe la igualdad.
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LA MUJER, PROTAGONISTA DE LA NUEVA

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

CEecILIA Sosa GOMEZ

Punto previo

La partida para ubicar a la mujer en la nueva institucionalidad requiere de
algunas premisas:

1.

Entender, en el caso venezolano, que el Estado que tenemos no es Estado
¥, por tanto, tampoco es el que necesitamos.

Tenemos que revisar ese rol del Estado para buscar un avance en politicas
publicas que satisfagan los derechos humanos de los ciudadanos y
requerimos organizacion, gestién y constancia.

Cambiar no solo el modelo del Estado, sino elaborar y cumplir las politicas
publicas garantistas de los derechos humanos, sin ninguna distincién de
género, mds bien con integracién del mismo.

Disponer de criterios normativos acerca de lo que falta y de lo que nos
sobra en la falsa institucionalidad existente.

Asumir el Poder Publico, en cualquiera de sus instancias nacional, estatal
y municipal, con un solo objetivo: ser garante de los derechos humanos.
El dia que tengamos un funcionamiento del Estado con esa visién, sea
porque el propio Estado o sus estructuras lo hagan o porque lo haga el
sector privado, la situacion de nuestro pais se puede cambiar. Es decir,
la responsabilidad del Estado en términos de garantizar los Derechos
Humanos es poco comprendida al menos en Venezuela y se considera
que decisiones politicas hacen magia o hacen cambiar completamente
una situacion real siendo todo lo contrario.

Se debe disponer de un cambio en las instituciones y en las capacidades

del Estado.

Una accién mucho mds directa en las politicas putblicas de la iniciativa
privada y del compromiso de la iniciativa privada en ello.

Las mujeres siempre exigimos que se nos diga en qué consistiria esta
participacién que se nos ofrece, y cémo vamos a utilizar la esencia de nuestro
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género como es la intuicion que acompana a su competencia, que es a mi juicio la
tnica diferencia, ademds de bioldgica, que tenemos las mujeres que los hombres
no escuchan ni practican. Eso determina un cambio fundamental en el tipo de
compromiso que la mujer adquiere en el impulso de politicas publicas, sea desde
la parte activa de esa politica publica o sea desde la parte receptora de esa politica

publica.
Qué entendemos por una nueva institucionalidad democratica

Es aquella que llena de contenido social y econdémico sus actuaciones y
garantiza la universalidad de los servicios, suprimiendo las estructuras de privilegios
y exclusidn, reubicando al ciudadano como un ente activo y comprometido con la
educacién y el trabajo.

En Venezuela, los problemas de gobernabilidad se encuentran referidos no
solo a la legitimidad y a la eficacia, sino también por la justicia. Este es un pais
que clama justicia, todos los ciudadanos sienten que no hay justicia. Y no estamos
hablando solamente de justicia judicial, estamos hablando de justicia en ser atendidos
y ser comprendidos en los problemas que sufre la sociedad como tal y cada persona
en particular.

En otras palabras, resolver los grandes problemas sociales que aquejan a
millones de personas en este momento, ineludiblemente obliga a revisar no solamente
los niveles de legitimidad, sino cémo hacer funcionar las estructuras administrativas
para que los ciudadanos se conecten verdaderamente al Estado, en ser algo mds que
un plan que se quede en el papel y su impacto sobre la produccién de equidad social.

Por ello, hoy se asume que el éxito de la democracia depende, cada vez en
mayor medida, del éxito de la implementacién de politicas que permitan alcanzar
un equilibrio entre “las aspiraciones sociales relacionadas con el crecimiento y el
bienestar econémico, la equidad y la igualdad de oportunidades y la participacion
ciudadana en el gobierno”. (Tomassini, 2001: 64). Esta es la esencia de la igualdad
de género.

La frase que siempre se utiliza en cuanto a la mujer y el trabajo, es que si
bien hay una tendencia a la equiparacién social entre hombres y mujeres todavia
existen dreas en las que la desigualdad persiste. Esta tiende a ser una frase usada
para aquietar ese deseo de participacién de la mujer en muchas otras actividades,
que no se les sectorialice en el desarrollo de sus funciones. Yo siempre he pensado
que muchas veces, los proyectos de impulsar a la mujer a realizar las actividades que
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desea, las limitan cuando se las encasilla en: la mujer agricola, la mujer de familia,
etc., como si fuesen unas cajitas donde se trata de trabajar la atencién a la mujer, pero
no es la igualdad de la mujer frente al desarrollo de su propio pais.

Partamos del principio general que por muchos afios la participacion de
las mujeres en la educacién en Venezuela es similar a la de los hombres; incluso
en algunos dmbitos educativos del nivel terciario y superior, las mujeres estin
incluso mds representadas que los hombres. Pero cuando se analizan el mercado
de trabajo y la participacién en el mundo politico, se observa por el contrario que
en ambos sectores la representaciéon de mujeres es mds escasa en puestos jerdrquicos
de direccién. En ese sentido tenemos un desafio, sobre todo en el dmbito politico
que estd mds asociado al cumplimiento de las politicas publicas, la situacién de
asumir ese liderazgo es fundamental y tenemos que prepararnos en las labores que
asumiremos. En ese sentido, es sumamente importante todo este trabajo de llegarle
a las mujeres y tener programas de estimulo hacia lo que desean hacer y estin en

capacidad de hacer.

El 4mbito justicia no es ajeno a esta situacién. No puedo dejar de tratar este
aspecto por ser abogada y como ustedes ven, pude, de alguna forma romper esa
linea de cargos que estaban destinados fundamentalmente para hombres estuvieron
compartidos con mujeres. En el caso venezolano en la Corte Suprema de Justicia y
en casos anteriores en ministerios como el de Obras Publicas, el de Ambiente, en el
que tuve un trabajo como funcionario por muchos anos.

Estos procesos de cambio se estdén dando, también de desvalorizacién tanto
del politico hombre como también del politico mujer, fijense que por lo menos desde
el régimen venezolano se estd haciendo la propaganda que este es el pais donde
las mujeres dirigen todo materialmente. Latinoamérica fue sembrada de mujeres
presidente por el sefior Chédvez, una cosa bastante absurda pero es para percibir que
a veces la utilizacién de la mujer para escenarios de tipo politico y al mismo tiempo
rayarlas en aspiraciones de otras mujeres que pudieran desempenar esa funcién,
ha estado presente en Latinoamérica y realmente, creo que obedece a una politica
bastante machista que se llama utilizar a la mujer numéricamente, aunque no tenga
las habilidades para el cargo que estd siendo desempenado, pero me jacto de que
la mitad de mi estructura de poder politico estd en manos de mujeres. Inclusive el
devenir politico en muchos casos, al menos en América Latina, porque si nos vamos
a Alemania u otro pais, puede que las circunstancias hayan cambiado. Parece que el
impulso caribeno siempre encuentra un recoveco, una linea para alejar el acceso de
la mujer a cargos de decisién, y yo dirfa de decisién inclusive técnico-politica, como
es mucho del ejercicio de aplicacién de politicas puablicas.
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Por otra parte, las inserciones ocupacionales se han diversificado, en el
dmbito privado surgen las grandes firmas juridicas en el contexto de una economia
internacionalizada, a la par de los pequefios y medianos despachos de abogados. De
alli que una profesién que se caracterizé por el ejercicio auténomo, tiene ahora una
fuerte tendencia a la salarizacién. Es interesante ver cémo cuando hay destruccion
del sistema democritico también hay desaparicién de un ejercicio libre de la profesién
porque estd coaptado por elementos ideolégicos en su mayor parte.

A su vez la distribucién de mujeres en el mercado de trabajo juridico presenta
perfiles diferenciados que es vélido evaluar. Trabajando a nivel nacional se observa
sobrerrepresentacién de las abogadas en el sector estatal, acentuada en los tltimos
afos. Numéricamente, hay mds mujeres jueces que hombre jueces. Igualmente
percibir como la caida del ingreso promedio de la familia ha traido como consecuencia
que las mujeres abogadas hayan entrado en este mercado de trabajo, muchas veces
porque es un salario complementario a la familia. De manera que todo esto tiene sus
pros y sus contras por lo que es importante valorar la visién de la mujer en el trabajo.

La creciente concentracién de las mujeres abogados en la administracién de
justicia, y su asociacién con la profundizacién de las inequidades de género en la
profesion, indica la importancia de analizar las dindmicas a través de las cuales estas
desigualdades se reproducen y/o se transforman, asi como la contribucién de las
propias actoras a estos procesos.

En consecuencia, nos encontramos hoy con una profesién juridica en la que
la presencia de las mujeres es significativa y debemos promover politicas publicas que
impulsen la incorporacién de mujeres abogado para que se formen como mediadoras.
No habria nada mds 4til en una transicién que capacitar mujeres abogados en la
mediacion, es decir, en la busqueda de resolver problemas de justicia entre partes a
través de mecanismos fuera de la dindmica de los tribunales hasta que los tribunales
puedan recuperar una independencia y una autonomia que son absolutamente
indispensables; y logremos justicia en particular en las dreas no penales, aunque
también podemos incorporarlos dentro del proceso como en Colombia.

(La institucionalidad democratica de Venezuela tiene género?

La respuesta es, teéricamente no y materialmente tampoco. Simplemente las
mujeres no han descubierto las opciones que brindan sus propias habilidades o su
carrera profesional, no importa si es tecnolégica o universitaria.
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En todo caso, pensando en una transicién lo cierto es que las mujeres son una
clave en la Venezuela que necesita justicia.

Hoy, vivimos una de las crisis politicas y econémicas mds graves de la
historia de Venezuela, nos enfrentamos al desasimiento absoluto del Estado y de
sus instituciones, a la destruccién del sistema electoral, al término de la separacién
de los Poderes Publicos para reunirse en las manos de una sola voluntad dogmatica
y totalitaria que ha irrumpido en la vida de todos los que vivimos en este pais,
diciéndonos y ordendndonos pricticamente a diario como debemos pensar, qué
debemos hacer, cémo debemos votar y por quién, cudles son nuestros amigos y
enemigos, en que el gentilicio amable y deferente propio de nuestro pueblo ha sido
sustituido por la confrontacién entre hermanos, por el trato grosero, desmedido,
intolerante y discriminatorio.

En medio de toda esta situacién, el rol de la mujer definitivamente va a
encontrar una sangre nueva en el desempeno que estd asociado, a mi manera de ver,
a las caracteristicas de qué podemos hacer, no solamente para incorporar a la mujer
en la igualdad, en las relaciones de trabajo, en las relaciones de funcién publica, en
la ejecucién de planes sociales y de planes econémicos, sino que vamos a unirnos
como mujeres en torno a una nueva institucionalidad, a un nuevo gobierno, que
verdaderamente acoja las aspiraciones de todos los venezolanos. Y para que eso sea
de esa manera, que no tenga discriminacién social ni politica ni econdmica, la lucha
estarfa en acabar con esta situacién del venezolano en la que hasta su salud mental,
emocional y fisica estd en crisis, vamos a tratar de extraer da cada rincén de nuestros
estados, de nuestras ciudades, de nuestros caserios, de todas las instancias, unas ideas
que den fuerzas o impulsen a una Venezuela que recupere modernidad y que tenga
cuatro dreas fundamentales en las prioridades de reinstitucionalizacién.

Cuatro areas para orientar las prioridades de la reinstitucionalizacion:

1. La econdémica, con un programa esencial de medidas de politicas
monetaria, cambiaria, fiscal, laboral, comercial y de precios, con el cual
se elevard la calidad de vida de la familia y del ciudadano mediante la
estabilizacién del costo de la vida y la generacién de empleo masivo.

2. Lasocial, con la creacién de una red programdtica y logistica de proteccién
social para encauzar la mano de obra calificada hacia el mercado de
trabajo, respaldar la capacitacién laboral de los “no empleables”, proteger
la nifez desasistida, desarrollar el vinculo de unién familiar con agresivos
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planes de vivienda y declarar una guerra sin cuartel contra la delincuencia
y por supuesto, de proveer y apoyar las iniciativas de estas familias en sus
necesidades.

3. La organizacional, con la adopcién de la Gerencia para el manejo de
la administracién publica y el disefio de una politica de promocién
de los métodos modernos de gestién en todo el dmbito empresarial e
institucional del pais. No podemos seguir con funcionarios ptblicos en
los cuales ni siquiera el estimulo de la funcién que tienen asignada se
cumple, no tienen horario, muchas veces no estdn en el lugar correcto,
no hay espiritu de equipo, no hay deseos de promover su propia escalada
de funcién publica, no tenemos carrera administrativa, es decir, hay que
nacer, Venezuela tiene que nacer, no es reformar o revolver o volver para
atrds. No, Venezuela tiene que nacer y tiene que hacerlo bajo estos cuatro
enfoques, de manera que, si asumimos que vamos a tener una Gerencia
de la Administracién Publica, eso no quiere decir que no haya politicos,
o que sean los politicos los que fijen las grandes lineas de accién. Lo
que estoy diciendo es que la parte operativa de esas politicas requiere
una preparacién especial. Y yo creo que nunca hemos tenido mds
profesionales con postgrados que en estos anos de vagancia obligada de
muchos profesionales, o porque no hay trabajo o porque no estdn inscritos
en el partido que corresponda para poder hacer eso y se han dedicado a
formarse, como hay muchas personas venezolanas formadas en el exterior,
que si no se han ya mimetizado con el pais que los ha acogido son recursos
disponibles y muy necesarios para la promocién de métodos de modelo
de gestién en todo el dmbito empresarial e institucional del pais.

4. La institucional, con politicas, planes y medidas para recuperar la
conflanza, que es muy importante, la Justicia no tiene confianza. Los
planes del sector publico son un discurso. Realmente no hay una confianza
en que podemos salir a una reinstitucionalizacion, que en definitiva es un
nuevo gobierno. Yo tengo total esperanza en las capacidades profesionales,
técnicas e inclusive autéctonas de nuestra poblacién y si creo que nos
toca, y por eso aplaudo esta iniciativa, tener programas determinados en
impulsar la voluntad de la sociedad hacia nuevos derroteros: justicia para
el ciudadano.

Para finalizar, deseo describir en lo que si hay consenso en relacién a las
mujeres y es que las garantias que, sin distincién de género, son los siete principios
en que se sustenta el comportamiento y actuacién para que las politicas pablicas sean
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una realidad, es en cuanto al comportamiento predominantemente de la mujer por
el tema de lo antes dicho del instinto. Una mujer sabe si debe ir por aqui o por alli.
El hombre como es terco desafia mds bien el camino que no deberia tomar porque es
hombre. Esa plusvalia que tenemos las mujeres nos lleva a estos principios:

i. Independencia de criterio. No quiere decir aislamiento, quiere, decir
sostener lo que uno cree.

ii. Transparencia. Donde vaya: transparencia, proyecto que empiece:
transparencia.

iii. Contradiccién. Oir a los demds, oir que algo no funciona, oir que el
curso no se ha cumplido, que los objetivos no se han cumplido, corregir
el curso de los proyectos.

iv. Eficacia. Si en algo las mujeres somos fuertes es en ser eficaces en lo que
nos proponemos.

v. Respeto alas normas. Si establecimos normas para realizar una actividad,
las cumplimos.

vi. Libertad es fundamental.

vii. Representacién. Siempre sentir que uno tiene mucha gente atrds, que ve
o0 no ve, que lo que uno diga puede tener un impacto, inclusive en medios
pequenos.
El cumplimiento de estos principios éticos garantiza que los asuntos sometidos
a su conocimiento serdn tratados con idéntico rigor, imparcialidad e independencia.

Il. Conclusion

Escribir sobre una MUJER es identificar su compromiso con una tarea
encomendada, por eso hay que poner la palabra en mayutsculas, porque ella ha
hecho de lo femenino una dedicacién. No del feminismo del que estd a afios luz de
distancia, sino de la sensibilidad puramente femenina: esa mezcla de voluntad, de
logro, y de vitalidad que logran, no sé si para bien o para mal, pero si para vivir cada
instante, inclusive sin percatarse, con un alto grado de eficiencia.

La mujer justa aplica sus cualidades de género y el resultado tiene que ser ético.
Me gustaria que se quedaran con esta frase porque la mujer tiene:

*  Capacidad para pensar y hacer varias cosas al mismo tiempo, ahi tenemos
una ganancia.

*  Visién de contexto de las cosas, no se queda en lo pequenito.
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*  Curiosidad por la verdad que siempre nos guia.

*  Actuar con el debido cuidado y diligencia, inclusive para hacer un plato
en la cocina, nosotras le aplicamos ese criterio de cuidado y diligencia,
queremos que quede lo mejor.

* Honradez.
* Igualdad de trato.

*  Aficién por planificar a largo plazo, nosotras siempre estamos pensando:
el afio que viene podriamos hacer esto o lo otro, aunque no tengamos el
dinero para hacerlo, pero estamos maquinando qué podemos hacer, en
parte estamos haciendo esto hoy, y

*  Preferencia por cooperar y llegar a consensos.

Las mujeres debemos desarrollar nuestras actitudes en la direccién que marca
nuestra naturaleza sin buscar imitar a los hombres. Nuestra tarea en el progreso
social es mds elevada que la del género masculino. No conviene que la abandonemos.
Por el contrario, ello permitird construir un pais mejor.

Termino haciendo un llamado a las mujeres que luchan por la justicia a que se
interesen en la justicia social y judicial, por cuanto son espacios que en un pais como
Venezuela se necesitardn.
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Mujeres en la Arquitectura Humanitaria

Me aproximo a este tema sin el rigor académico propio de la formacién en
estudios de la mujer, en feminismo, pero si con la experiencia, esperando abonar
un tema en el que pudiera suceder a veces que, nos perdemos como mujeres. Desde
alli quiero hablar sobre el rol de la mujer en la institucionalizacién del pais: desde la
esquina de lo humanitario. Mi andlisis sobre lo que subyace bajo las desigualdades
de género y los problemas de liderazgos de las mujeres, refleja mucho lo que he vivido
y me he encontrado en mi propio dmbito de trabajo humanitario.

Haré un relato rdpido de esa fotografia que puedo hacer luego de 22 afios en el
sistema humanitario internacional y las causas que subyacen al sistema, pues pienso
que van a reflejar muy bien la situacién de la mujer en cuanto a los liderazgos sociales
y politicos en Venezuela y los intentos que estamos haciendo en la arquitectura
humanitaria para resolverlo, porque quizis alli encontraremos algunas pautas.

En el sistema humanitario, la perspectiva de igualdad de géneros y la situacién
diferenciada de las mujeres, refleja un abanico de condiciones dificiles de sobrellevar
y de desmontar.

1. Subrepresentacién en el sector. El sector humanitario, no se refiere
solo a los socorristas, a las personas de las agencias humanitarias, sino
que también incluye a todo el tercer sector, a todas las organizaciones no
gubernamentales que hacen trabajo social, a los movimientos voluntarios,
a todo ese cuerpo que lleva una accién humanitaria y social por el pais.
Cuando se revisan los andlisis de género en términos de la participacion
de la mujer y de los problemas de género en diferentes dmbitos, el sector
humanitario no se incluye, no aparece, no se lo analiza o se lo analiza
muy poco. En general, solo se ha hecho una investigacién de mucho rigor
por la propia agencia de coordinacién de las Naciones Unidas y por el
gobierno de Australia. Esa subrepresentaciéon hace que no entendamos
bien qué es lo que pasa con el liderazgo de las mujeres y la igualdad de
género dentro de la gobernanza y de la manera de trabajar del sistema
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umanitario. Estas son algunas de las conclusiones de ese analisis que
h t Est lg del | d | q
puedo validar desde mi propia experiencia:

il.

iii.

iv.

Atributos simbélicos. Hay ciertos atributos simbdlicos a lo
humanitario en los que, hablar diferenciadamente de hombres
y mujeres no resulta adecuado. Se trata de un oficio en el que
hay que salvar vidas, hay que salvar a quien esté al filo de la
vida, seas mujer u hombre. Esto es, el sentido de urgencia y el
mandato de neutralidad y de imparcialidad que tenemos los
humanitarios hace creer muchas veces que el trato diferenciado
para mujeres y hombres no es adecuado porque nuestro
imperativo es humanitario, sin distincién entre hombres y
mujeres, entre nifias y nifios, aunque diferenciar las formas de
entenderlos y alcanzarlos sea esencial.

No se analiza la posicién ante el acceso a lo vital, sino solo la

situacién. Dentro del propio engranaje humanitario se pudiera
decir que estd bien establecida la situacién de las mujeres y
las nifas durante una emergencia. No hay discusién alguna
sobre la evidencia de que mujeres y nifas llevan una carga
desproporcionada de los efectos de las emergencias, pero
poco se habla de la posicién desfavorable que ocupan frente
a las posibilidades de acceso a las respuestas humanitarias
que pudieran aliviar su situacién. No es lo mismo estar con
el agua al cuello después de un tsunami y ser un hombre, que
estar con el agua al cuello y ser una mujer. De esto, poco se
habla. Tampoco es lo mismo estar en un pais musulmdn, en
un campo de refugiados en Afganistin y ser un trabajador
humanitario o ser una trabajadora humanitaria, estamos allf
haciendo el mismo oficio, pero desde posiciones diferentes que
poco se analizan.

Invisibilidad. La situacién de la trabajadora humanitaria, suele
invisibilizarse mucho. Se denuncia poco, hace menos escdndalo
y por tanto se aborda poco. En general, la noticia que mds destaca
y se ha develado con fuerza, recientemente, es la denuncia de
que los trabajadores humanitarios o los constructores de paz
como los Cascos Azules, cometen abusos sexuales contra la
poblacién vulnerable a la que dicen asistir. Pero quiero decirles
que esta violencia de género y estas situaciones de abuso no es
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2.

solo contra la poblacién asistida. Por cada denuncia de estas
hay 100 eventos de violencia de género contra una trabajadora
humanitaria, perpetrada por sus compafieros o jefes y por las
autoridades en control de los contextos humanitarios, pero esto
no sale a la luz, no se denuncia o, cuando se hace, escandaliza
menos. Esta invisibilidad y esta falta de denuncia y relato nos
estd afectando mucho.

Sobre simplificacién. La sobre simplificacién del tema sobre el manejo
de la igualdad de género en los mecanismos humanitarios, se refiere a lo
estereotipado del abordaje de este hecho en definir al sector. Por ejemplo,
siendo mujer en los mecanismos humanitarios, serds valorada y asignada
usualmente por los estereotipos construidos alrededor de los atributos
que se esperan de ti como mujer: serds valorada como la enfermera que
cuida, como la nutricionista que alimenta, o porque eres la que mejor
puede escuchar y consolar a las mujeres afectadas en una emergencia.
Es decir, se sobre simplifica la capacidad que tenemos las mujeres para
ocupar posiciones més estratégicas dentro de la arquitectura humanitaria
y del alcance de lo que podemos hacer.

La inclusién mal regulada. Hay contextos en los que la estructura
humanitaria funciona con un poco mds de inclusién y un poco mdis de
cuotas de representacion, sin que eso sea suficiente o en casos en los que
esto resulta mal regulado. Quizds el mejor ejemplo que puedo citar es que
el director de recursos humanos en una de las grandes agencias por las
que yo pasé, en Asia, por efectos de inclusién, era un hombre musulmén
de raza negra cuyo puesto y eleccién llenaba muchos de los criterios de
inclusién, pero sin embargo no se regularon las perspectivas personales
del trabajador. Como individuo tenia estereotipos muy rigidos sobre
otras dimensiones de igualdad relacionadas con la orientacién religiosa,
cultural, sexual por los cuales desfavorecié mucho valiosos recursos
humanos. Es decir, en su inclusién para llenar cuotas de igualdad, result6
haciendo un trabajo mucho peor de lo que lo hubiera hecho una persona
de otra etnia, género o religién. Es por ello que no necesariamente las
cuotas de inclusién garantizan que en el desempefo también va a ser
igualitario.

Brechas de desigualdad. En el sector humanitario las brechas de
desigualdad son tan evidentes como en cualquier sector. 75% del cuerpo
humanitario del planeta estd conformado por mujeres y, sin embargo,
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en toda la historia de los mecanismos de coordinacién humanitaria de
Naciones Unidas ha habido muy pocas mujeres ocupando los cargos
de coordinacién. Actualmente hay activas solo ocho coordinadoras
humanitarias mujeres en todo el planeta. Nuestro pais no es la excepcion.
En organizaciones como Cdritas, 80% del voluntariado son mujeres, pero
las posiciones de representacién y decisién son ocupadas en general por
hombres. Todo el sistema humanitario es un cuerpo cuyo musculo de
movilizacién social mds extenso y fuerte son mujeres, pero quienes toman
las decisiones son hombres. El Cuerpo de Paz de Naciones Unidas son
un ejemplo de lo inverso, en donde el 70% son hombres y 30% mujeres.
Sin embargo, en 60 afios de funciones solo ha habido 3 coordinadoras
mujeres. Ban Ki-Moon dejé su puesto como coordinador de Naciones
Unidas convencido de que, si el Cuerpo de Paz de ONU estuviera
conformado mds por mujeres, las denuncias de abuso sexual hubieran
sido menores.

5. Estereotipos. Hay marcados estereotipos sobre el valor que tenemos.
Porque como antes decia Cecilia Sosa en su exposicidn, a veces la propia
concepcién que tienen las mujeres de si mismas estd impregnada, tenida
de la construccién social. En la encuesta que se hizo a propésito del
estudio del que vengo haciendo mencién se nota que, incluso cuando
se les pregunté a las mujeres cudl es su valor especifico como mujer
dentro de la accién humanitaria, las mismas mujeres mencionaron esto:
“es mds fdcil a través de mi tener acceso a las mujeres victimas después
de una emergencia”, “nosotras somos mejores administradoras, por lo
tanto, hacemos mds eficientes los programas” y finalmente “cubrimos
muchos mds sectores que los hombres”. Ninguna mencioné “porque
pudiéramos ser magnificas lideres, pudiéramos ser grandes movilizadores
de transformaciones o manejar o administrar el poder en forma mds
igualitaria”.

Pienso que este abanico de condiciones lo encontramos a nivel politico en
el pais, en Venezuela, en la subrepresentacién de las mujeres en toda nuestra vida
publica. Las que realmente llegan a tener roles mds contundentes de poder, lo hacen
en papeles estereotipados: la Comisién de la Mujer, la mdxima de que la primera
dama se ocupa de los nifios, las obras benéficas y los hospitales.

2/
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¢Qué subyace a toda esta desigualdad?

La construccién social y cultural tan imbricada dentro de todos.

2. Lafalta de incentivos mds equitativos que faciliten que las mujeres puedan
llegar a esas posiciones de mayor control y poder.

3. Las jefaturas masculinas inveteradas que perpetian los estereotipos. El
riesgo de que las mujeres observen las posiciones de poder con desdeno,
pensando en que alcanzar eso no es algo necesario ni para lo que estdn
facultadas. Se reproduce una imagen por la falta de alternancia.

4. Las politicas de recursos humanos son muy poco sensibles e inteligentes al
género. No se establecen incentivos para que las mujeres puedan superar
las barreras, sobre todo en el émbito del cuidado familiar y las cargas que
llevan como cuidadoras. En el dmbito humanitario esto es dramdtico.
Las regulaciones de recursos humanos establecen que no se puede viajar
con familia. Cuando se te solicita como humanitaria viajar por seis meses
a una zona devastada, sin familia, para trabajar 24x24 a brazo partido,
¢cémo lo organiza una mujer desde su gran carga doméstica?

5. Las mujeres que si llegan a posiciones de mayor liderazgo y poder tienen
unas presiones enormes y terminan desarrollando modelos patriarcales
de defensa de si mismas, que las acaban convirtiéndose en el peor de los
hombres cuando estdn al frente.

Todos estos factores yacen también a la subrepresentaciéon que se ve en la
institucionalidad venezolana en cuanto a la participacién de la mujer.

¢Como seria una reinstitucionalizacion de Venezuela que refleje igualdad?

Me atreveria a decir que es posible reinstitucionalizar Venezuela desde una
perspectiva de igualdad de género desde ya, atin sin esperar que cambie el gobierno
para reinstitucionalizarnos.

Una reinstitucionalizacién con sentido de igualdad pasa por liderazgos mds
democrdticos, mds colaborativos, menos competitivos y mds transformadores, que es
Y q
justamente el tipo de impronta que los liderazgos femeninos suelen dejar.

Como en lo humanitario, una institucionalidad con mds sentido de igualdad
de género seria una institucionalidad mds funcional, mucho mds potente, con una
potencia que parta desde el talento, la seguridad y la capacidad, y no desde el poder. En

lo humanitario hay evidencias. Las mujeres que controlan posiciones humanitarias



Las Mujeres en la Institucionalidad Humanitaria...

SusaNA RAFFALLI ARISMENDI

llegan a tener programas en los que el personal se asigna por su capacidad, en los
que se goza de una mayor diversidad de enfoques y asesorias, en los que se reparte
de una manera mucho mds democrdtica, de alternancia y colaborativa el control y el
poder de las acciones y en la que se reconocen mucho mds los errores y se rectifican mds
rdpido. Esto Gltimo es algo que ahora mismo nos hace mucha falta y es algo de lo que
carecen muchos de los liderazgos masculinos que tenemos en el pais.

Una institucionalidad con mds sentido de la igualdad de género seria una
institucionalidad mds responsable y efectiva en atender las necesidades diferenciadas de
la poblacién, no dejaria a nadie atris.

En una institucionalidad regulada por un sentido de igualdad de género, se
darfa de una manera més efectiva la regulacion de los abusos y la corrupcién. Se ha
visto que las mujeres tienen muchisima mds capacidad de identificar rdpidamente
patrones o puntos de corrupcién y abuso, de relatarlos mejor y denunciarlos con mds
consistencia y consecuencia.

Una reinstitucionalizacién de Venezuela con ese tipo de liderazgos, con
una funcionalidad mds potente, no basada solo en el poder sino en la capacidad
de compromiso de movilizar al pafs, mucho mds efectiva en los esfuerzos que
canalizamos y més regulada en términos del poder, generaria muy buenos resultados.

:Qué se necesita para alcanzar esto?

Ejes del Cambio

1. Conocer mejor lo que estd pasando. Desde el sector de mujeres se
sigue un trabajo valioso de interpelacién de los foros e iniciativas de
reinstitucionalizacién del pais en los que no se da espacio a las mujeres.
Son muchos, incluso desde 4dmbitos de mucho poder de influencia en los
que todavia se normaliza que al pais lo piensen, lo discutan e incluso lo
negocien solo hombres.

2. La alternancia, es decir, yo pienso que es mds fécil acercarnos a una
institucionalidad m4s transformadora en términos de igualdad de género
si hay alternancia en los poderes y en el control de las instituciones, a que
si se tienden a perpetuar los grupos de poder.

3. Hay que intentar hacer accesibles los espacios. No se pretende que los

que convocan a un foro o los que convocan a un diplomado lo hagan
incluyendo mujeres, sino que los mismos participantes lo demanden. Hay

29



30

LA MUJER VENEZOLANA,

CONSTRUCTORA DE PAZ Y PROGRESO

5.

que verlo necesario, hay que facilitar el acceso de las mujeres a todos los
espacios.

La asignacién no estereotipada de roles. Yo creo que es importantisima,
uno lo ve en los cuadros del gobierno, (ayer mismo) Maduro se jactaba que
Chdvez es el padre del feminismo y hablaba del papel de la mujer y de las
cuotas de representacién de las mujeres, pero cuando uno ve las mujeres
que estdn en esas posiciones de poder en los cuadros oficiales hablando de
parto humanizado y del banco de la mujer para microcréditos, entonces,
puedes ser muy mujer, pero estds reproduciendo los estereotipos de una
manera brutal.

La regulacién de la inclusién.

Entonces yo considero que todo esto hay que pensdrselo muy bien y construir

una institucionalidad en la que dejemos atrds los gestos, las cuotas simplemente
vacias, e identifiquemos mejor lo que menoscaba las verdaderas participaciones de

igualdad.
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Estoy aqui en representacién de Uuofa Hajji, quien es la presidenta de la
Internacional Socialista de Mujeres, quien delegé en mi como vicepresidenta para
América Latina para hablarles de cudl es la visién de las mujeres socialistas sobre el
tema de las mujeres como protagonistas en la institucionalizacién.

También ha sido refrescante escuchar a las panelistas que han hablado antes,
desde su vasta experiencia, sobre esa perspectiva que debemos tener las mujeres con
relacion a la nueva institucionalidad que debe instaurarse en nuestros paises.

Comenzaré por una pregunta a la que aludia la doctora Sosa en su intervencién.

¢La institucionalidad tiene género?

A diferencia dela posicién de la doctora Sosa, considero que la institucionalidad
si tiene género y esa institucionalidad se demuestra precisamente institucionalizando
todas las discriminaciones existentes en nuestra sociedad, ya sea desde el tema
religioso, ya sea econdmico, ya sea de raza, de color, y por supuesto, la principal
dimensidn, que es en base al género, contando que las mujeres somos la mitad de la
poblacién y que se hace evidente cuando se producen politicas ptblicas, cuando se
manejan las esferas de poder y las mujeres estamos ausentes.

Lo primero es que hemos hablado, como lo decfa Susana Raffalli en la parte
final de su ponencia, de que tenemos un mundo, una sociedad estructurada desde
lo patriarcal, una sociedad que se ha pensado en hombres, que son los hombres
que la han disenado y por ende, basado en la cultura, con diferentes rasgos en cada
sociedad, estamos hablando que vivimos en un mundo donde ain persisten grandes
diferencias, a la hora de no solamente disefiar politicas publicas, sino de garantizar el
acceso a los derechos fundamentales para las personas. Todavia las mujeres seguimos
siendo discriminadas en razén de nuestro género y ahi las estadisticas estdn claras.
Para nosotras las latinoamericanas, las caribefias, como lo senala la Cepal en su
portal, que nos deja todos los dias bien claro que seguimos siendo discriminadas en
las tres autonomias fundamentales.
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En términos de la autonomia econdmica, ;dénde estamos las mujeres insertadas
en el mundo laboral? Esta crisis de la COVID-19 nos ha puesto de manifiesto que a
la hora de estar ancladas en las dreas de servicio como es el sistema de salud, que da
respuesta a la COVID-19, estamos las mujeres, pero en posiciones de menor salario,
somos las enfermeras, somos las cuidadoras, somos las que estamos en la base de los
hospitales, en faenas de la limpieza. Pero cuando examinamos las estructuras, en la
parte de toma de decisiones, en la salud, en los hospitales, en los mismos ministerios,
el equipo que toma decisiones es, mayoritariamente masculino. Y cuando hay
mujeres, son dos o tres mujeres a las que de hecho se les ha ensefiado que el estar ahi
también se lo deben a hombres, por lo que a la hora de tomar decisiones también les
piden permiso a sus lideres masculinos.

Con relacién a la autonomia fisica tampoco tenemos igualdad, todavia se nos
siguen poniendo trabas para el tema de la educacién sexual, para el tema del aborto,
para el tema del dominio sobre nuestro propio cuerpo.

Y en cuanto a la autonomia politica, la autonomia de ideas, es igual. ;Dénde
estamos las mujeres participando en la politica? Estamos en menor escala en todas
las posiciones de poder. Y donde se han logrado adquirir legislaciones positivas, ;qué
es lo que trata una medida positiva, una ley de cuota? Es cambiar una cultura en
menor tiempo mediante una ley que obligue a ello, cuando sabemos que el tema de
género fundamentalmente es un tema cultural y que amerita una nueva educacién.
Es importante educar en igualdad de géneros para cambiar la mentalidad, es hacer
una reingenierfa en el imaginario colectivo desde una perspectiva que construya
nuevos roles de género para hombres y mujeres, basados sobre todo en el tema de
igualdad en el acceso a los derechos y en el acceso a los deberes.

Entonces esa nueva institucionalidad ala que hacemos referencia con ese nuevo
protagonismo de las mujeres, no serd eficiente, no serd real, si no logramos ese cambio
cultural, ese cambio de mentalidad, sobre todo desde la parte del imaginario colectivo
social de hombres, pero también de mujeres, para entender que las mujeres igual que
los hombres, tenemos los mismos derechos y gozamos de las mismas oportunidades para
acceder al desarrollo econémico, social y humano de nuestros paises.

Cuando hablamos de institucionalizacién y de la nueva institucionalidad,
tenemos que referirnos a las tres instituciones fundamentales que son el estado, la
familia y la sociedad, es decir, lo social. Y estamos hablando de que necesitamos que el
estado sea garante de la titularidad de los derechos para que las mujeres logremos avanzar
en igualdad de condiciones. Estamos hablando de que también necesitamos una
igualdad entre el estado publico y el privado, que necesitamos la total redistribucion
del trabajo, porque esta pandemia también nos ha dejado claro en el tema del trabajo
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total, que no solamente tenemos hoy mds carga en la agenda del cuidado, sino que
también en la agenda del trabajo remunerado tenemos una gran carga pero con una
gran brecha, que si bien es cierto que ha disminuido en Latinoamérica, no menos
cierto es que persiste una gran diferencia en el salario entre hombres y mujeres en
nuestra region.

Entonces, lograr estas tres cosas, que seamos titulares de derecho, que tengamos
igualdad en el mundo piiblico y en el privado y que ademds tengamos igualdad en el
aspecto salarial, en el acceso a la produccion nacional, es un desafio para la agenda
del cambio. La COVID-19 nos ha puesto una oportunidad para hacer un nuevo
pacto social, pero ese nuevo pacto social, debe ser una alianza social para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres y que trabaje estas tres autonomias. Yo no concibo
que estemos hablando de muchos paises que, ante el constrefiimiento econémico
producto de esta pandemia, por lo que hayan tenido que hacer los nuevos pactos
fiscales y que esos pactos fiscales no estén ponderados, analizados, desde una
perspectiva de género. Porque un pacto fiscal no solamente es imponer impuestos, es
también hablar de la redistribucion de esos impuestos que ha recaudado el Estado,
hacia dénde van dirigidos y cémo van dirigidos. Dénde estamos las mujeres en
el nuevo pacto fiscal que ameritan los estados en este tiempo postpandemia o de
pandemia, porque todavia no podemos hablar real y efectivamente de tiempo de
postpandemia.

La agenda 2030 nos da una mano a nosotras las mujeres para apalancar en los
estados, medidas, reformas o cambios legislativos, programas especiales, especificos,
que puedan apuntalar, cerrar esas brechas de género, desde la participacién politica,
la participacién econdémica, que amerita definitivamente una evaluacién del acceso a
la salud de las mujeres y del derecho a decidir por nosotras mismas.

Como ministra me enfrenté diariamente al desafio de tener que negociar con los
entes del Ministerio de Hacienda, de Presupuesto, las partidas con que contdbamos.
Y a la hora de disefar cada afio mi presupuesto en el ministerio, también me vi
con el gran desafio de tener que hacer lobby, convencer a las diferentes entidades
gubernamentales de que también desde sus iniciativas promovieran acciones que
beneficiaran precisamente a las mujeres.

El tema de politicas publicas

Me preguntan si aqui no tenemos temas de mujeres. Entonces, en consonancia
con lo que decia al principio la doctora Sosa y luego la doctora Raffalli, los temas de
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hombres siempre han sido también temas de mujeres. Por ejemplo, el tema de obras
publicas beneficia también a las mujeres, no hay que hacer una politica especial para
mujeres. Cuando en obras publicas se construye un puente, se asfalta una carretera,
se estd beneficiando a las mujeres, porque ademds de que las mujeres conducimos
en las vias, andamos por las vias publicas, somos productoras agropecuarias, pero
ademds somos amas de casa, somos responsables de las familias. A la hora de la
limpieza, cuando una carretera nos queda al frente y hay mucho polvo, pues tenemos
que limpiar mds y para ello debemos buscar mds agua. Pero, ;dénde estd el agua
que tenemos que buscar? Somos también las responsables del cuidado de nuestros
familiares cercanos y a la hora de llevarlos al hospital, a la salud, porque se nos
enferman los nifios, los envejecientes, la pareja, somos nosotras las que hacemos
esa labor. Entonces cuando una calle se asfalta, ese asfalto propicia que las mujeres
sean también beneficiarias, desde mi perspectiva, incluso mds beneficiadas que los
hombres, porque los hombres cuando miran la carretera lo que miran es que el
vehiculo, la goma, las llantas, que no se deterioren, que sea mds préctica en cuanto
a la distancia, que sea mds facil el acceso a ella. Nosotras vemos mds componentes.

La agenda 2030

La agenda 2030 en sus primeros cinco objetivos, que son salud y bienestar,
educacién de calidad, hambre cero, fin de la pobreza e igualdad de género, son
Sfundamentales para que el compromiso de nuestros estados sea que generen politicas
piiblicas, tanto en el dmbito del poder legislativo, del poder judicial y del poder
ejecutivo que incorporen precisamente, no solamente planes sino resultados a favor de que
las mujeres podamos gozar de un bienestar en igualdad de condiciones que los hombres.
Y por supuesto, desde un proceso, de un nuevo orden social que implica un nuevo
compromiso de cada uno de nuestros estados. Dénde estamos las mujeres actuando,
¢«dénde estamos opinando, ;dénde estamos poniendo sobre la mesa nuestros puntos
de vista? Bueno, mayoritariamente estamos ausentes en la toma de decisiones y esto
no es ser pesimistas, al contrario, yo soy muy optimista, pero creo que, si bien es
cierto que hemos avanzado, atin nos queda un largo camino, un gran desafio.

Desafios politicos de los estados

Y dénde estd ese gran desafio en paises como el mio o como Venezuela? En el
ejercicio de la partidocracia, los partidos politicos. Se necesita feminizar los partidos
politicos, pero eso no significa solamente que lleguen mds mujeres politicas para que
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cambien la politica. Significa también gue los hombres que estdn en la politica aprendan
a pensar y a actuar en beneficio de incorporar en sus miradas, en sus conceptos, al otro
50% de la poblacion, que somos nosotras. Necesitamos mds hombres feministas, pero
no porque lo digan, sino porque sus acciones, los resultados medibles de las politicas
piiblicas que no solamente impulsen, sino que ejecuten, en nuestras naciones, incluyan
a las mujeres. He dicho que quiero que lleguen mujeres y lucho porque las mujeres
lleguen, no importa que sean de partidos conservadores, partidos de izquierda, no
importa en qué orden ideoldgico del siglo pasado o de este nuevo siglo se coloquen
los partidos. Yo quiero mujeres de todos los partidos politicos, precisamente la
politica se piensa en femenino. El estado se piensa en masculino, la democracia se
piensa en femenino, del mismo modo que la igualdad, la gobernanza, la fraternidad,
la equidad. Los estados, cuando hablamos de democracia, hablamos en femenino,
pero a la hora de ejecutar, lo hacemos con el poder, y el poder se sigue pensando en
masculino porque los que dirigen el mundo en lo econémico, en lo social y en lo
politico, mayoritariamente, siguen siendo hombres.

Necesarios cambios culturales

Hacer ese cambio no es fécil hacerlo porque reitero lo dicho al principio,
hace falta un cambio de cultura, de roles que van vinculados con la educacién.
Por eso es esencial que este ejercicio académico que estamos haciendo, se realice
con mayor frecuencia en la academia para que impulse precisamente, el sistema
educativo nacional, para que se incorpore una nueva visién de equidad a nuestros
nifios y ninas y que se eduque desde la igualdad, ensenando nuevos roles, donde ninos
y nifias aprendan a negociar, no a imponer con el poder y con la violencia las cosas,
sino a negociar y a entender que ambos tienen la oportunidad, no solamente de
generar ideas sino también de participar en la ejecucién. Que las nifias puedan ser
astronautas y los nifios puedan ser padres de casa y que cambiar un panal, cocinar
o fregar, sin que ello disminuya su masculinidad, sino que, al contrario, tal vez
sea un plus para su masculinidad. Y el que una mujer que maneje un camién, que
quiera ser ingeniera o quiera ser astronauta, no tiene que tildarse de masculina, sino
que ella pueda incluso fortalecer su femineidad. Por supuesto esa vision, nos tomard
todavia un largo tiempo realizarla. Algunos estudios dicen que tomard cien anos para
alcanzar esa igualdad, pero yo soy de las que dice que e/ futuro comienza hoy y que
Y0 no voy a cambiar el mundo, pero puedo cambiar mi entorno, mi pequeno entorno es
mi casa, son mis hijos e hijas. Entonces el cambio comienza por mi, desde adentro,
mirdndolo en el circulo mds cercano que me rodea.
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Una nueva institucionalidad implica nuevas instituciones

Por dltimo, y no menos importante, quiero decir que una nueva
institucionalidad implica nuevas instituciones. Ahora bien, squiénes conforman
las instituciones? Las conforman las personas. ;Pero, hemos cambiado realmente
las personas? La COVID-19, que nos ha tocado el lado mds sensible que tenemos los
seres humanos que es el temor a morir, ;nos ha cambiado realmente? ;Las mujeres
hemos aprendido la solidaridad o el hombre ha retomado la solidaridad? El vacio
que existe de un liderazgo solidario en el mundo nos habla claro simplemente
con el tema de las vacunas. Cémo este virus nos hace enfocarnos en primer lugar
hacia lo nacional y cuando lo nuestro esté resuelto voy a ver si puedo ayudar al
vecino. Entonces, necesitamos esa solidaridad o liderazgo mundial, tal como se hizo
manifiesto luego de la segunda guerra mundial. Esta COVID-19 nos ha dicho, nos
ha revelado, que hay una ausencia de liderazgo mundial. Y en Latinoamérica hay
también una ausencia en cuanto a ser solidario para que la democracia se establezca

en los pueblos donde hoy la hemos perdido.

Mujeres mediadoras de paz

;Podemos las mujeres ser mediadoras de paz? El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ha dejado bien claro de acuerdo a la experiencia de la Cumbre de
Colombia, donde las mujeres se han integrado precisamente a ser parte del proceso
de paz, que han resultado efectivas. ;Pero qué sucede? Que los hombres se resisten
a que las mujeres que sienten en los consejos de paz, que secan mediadoras de paz,
cuando hemos demostrado que las mujeres pensamos en una paz que logre bienestar
a través del didlogo, a través del cuidado, para lograr una convivencia pacifica, que
hemos aprendido mds a negociar sin violencia que los hombres. Que a los hombres
tradicionalmente se les ha ensenado a lograr las cosas a través de la fuerza, mientras
que a nosotras se nos ha ensefado a mantener las cosas a través del didlogo. Y
entonces, ese plus de nosotras, junto con el de los hombres, puede hacer un equilibrio en
los procesos de paz y puede lograr mayores resultados, pero se nos hace dificil.

¢Qué se necesita para lograr el cambio?

*  Fundamentalmente seguir impulsando el tema de la educacion en igualdad
desde la academia, seguir produciendo didlogos, investigaciones,
producciones, para que desde ahi podamos seguir alimentando el
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feminismo. El movimiento en toda la América Latina, ha tenido un
gran avance y la academia ha representado un aporte fundamental en
ese avance de las mujeres, pero en este momento la academia tiene que
asumir un rol mds activo, sobre todo para acompanar al tema de las
mujeres, no solamente desde la perspectiva feminista, sino de todas las
perspectivas. Las mujeres, en definitiva, no hay una mujer, SOmMOoSs mujeres,
cada una desde sus propias diferencias, se debe reconocer la otredad de
la contraparte.

Lo segundo es ¢/ tema de la educacion bdsica, inicial y superior en nuestro
sistema educativo. Tenemos que hacer un cambio institucional. Ese
cambio implica una nueva formacién para nifios y nifias con curriculos,
con programas que hablen y se refieran a todos los temas, pero desde
una perspectiva de igualdad. No podemos seguir escribiendo cuentos
de princesas, no podemos seguir ensefando a las nifas y nifios que
solamente los hombres consiguieron nuestra democracia. No podemos
seguir invisibilizando el rol que las mujeres han tenido en América Latina
en las guerrillas, en la lucha por la democracia. Ahi hay nombres de
mujeres y tenemos que aprender a visibilizarlas.

Por lo que para mi es fundamental gue las mujeres escriban sobre las
mujeres. Mujeres que hoy son protagonistas anénimas de esas historias.
No podemos seguir como en los siglos XVII y XVIII, en los que las
mujeres tenfan que usar seudénimos para escribir, porque no se les estaba
permitido, no se les visibilizaba. Y por eso creo mucho que hace falta
promover a mujeres que escriban, mujeres periodistas, para que cuenten
las historias de tantas protagonistas, de tantas mujeres silentes que han
aportado a que nuestros paises tengan mayor progreso y tengan mayor
democracia.

Otra cosa importante es seguir ayudando a que mujeres entren en la
politica, porque nada de esto se va a lograr en un pais donde el sistema
politico es esencial, si no llegan las mujeres a la politica. Y no se puede
esperar a que lleguen a ser diputadas, senadoras, funcionarias, juezas,
para ayudarlas a visibilizar, a capacitarlas. No, vamos a acercarnos
desde ahora a los partidos politicos para capacitar a las mujeres, para
orientarlas. No podemos exigirles a las mujeres que llegan al poder que
piensen como las que hemos sido formadas en las escuelas de ciencias
politicas, que piensen como las feministas. Porque ellas todavia no han
tenido esa experiencia de vida, han tenido ya bastante carga con el simple
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hecho de ser protagonistas en el mundo de la politica. A ellas tenemos
que acompanarlas y la academia es fundamental en ese acompanamiento
de formacion, de capacitacion y apoyo para que su liderazgo sea mds fuerte.
Hay que apostar a liderazgos femeninos en nuestra region, a liderazgos
politicos.

*  Tenemos que seguir teniendo la visién de que necesitamos que mds mujeres
nos representen en los espacios de poder para lograr que nuestros organismos,
nuestras instituciones, la familia, la sociedad, el estado, piensen de una
manera diferente en cuanto a visualizar el rol y el valor de las mujeres.
Y nosotras mismas, también tenemos que hacer ese aprendizaje. Esto no
es un tema solamente de renovar una masculinidad para que sea mds
positiva, sino para que también en lo femenino se renueve la mentalidad
y en esto es fundamental el rol de la academia.

Definitivamente, somos protagonistas de un poder diferenciado. Lo escribié
Antony Gutiérrez-Rubi, espafiol, y ese poder lo ejercemos de una manera diferente
que los hombres. Yo soy de las que digo que no es mejor ni peor, simplemente
dirigimos de una manera diferente porque hemos sido educadas con roles
diferentes. Cuando una mujer y un hombre se sientan en la mesa a negociar, a
producir politicas publicas, es importante el tema del presupuesto para politicas
publicas, también es importante el tema de estrategias para politicas publicas.
Pero lo mds importante para realizar politicas pitblicas a favor de las mujeres es que
nuestros presidentes y nuestros gabinetes, sepan la importancia que tiene producir estas
politicas piiblicas para lograr bienestar social. Y no podemos seguir apostando a las
politicas publicas discriminatorias, tenemos que apostar por las politicas pablicas
que den una oportunidad a que las mujeres se inserten en todos los estamentos
gubernamentales, en todos los estamentos de produccién de nuestros estados. ;Serd
lento? Si, va a ser lento. Desde 1900 hasta hoy, las mujeres hemos logrado el derecho
al voto, el derecho laboral, hemos avanzado en los derechos sexuales reproductivos,
pero todavia seguimos teniendo desigualdad, todavia seguimos siendo mayormente
discriminadas en el mundo publico y en el mundo privado. Si hablamos de las
empresas, ;cudntas mujeres se han desempenadas como CEO de las empresas? Nos
damos cuenta de que también ahi estamos subrepresentadas, que siguen siendo los
hombres los que mayoritariamente lo heredan a través de su familia o que dirigen las
compafias en el mundo empresarial.

Entonces ¢/ desafio para esta nueva institucionalizacién también tiene algo muy

importante y con eso concluyo. Nosotras mismas, las mujeres, ;dénde nos vemos?
En qué lugar nos vemos, qué capacidad tenemos nosotras mismas de ser atrevidas, ;de
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seguir atreviéndonos? Las mujeres que han llegado han sido atrevidas, se han atrevido,
han roto esquemas, han roto techos de cristal, se han negado a ser parte de los pisos
pegajosos, de las escaleras rotas y han seguido hasta romper los techos. ;Pero cudntas
de nosotras tienen esas capacidades? Tenemos que seguir apostando a que todos los dias
sean mds mujeres las que tengan la capacidad de romper su propio techo de cristal,
para lograr una participacion creada en el liderazgo activo de la gobernanza, de la
institucionalizacion democrditica de nuestros paises y yo sé que las mujeres venezolanas
estdn apostando todos los dias a que su pais retome esa democracia, que su pais, por
supuesto, goce de los mismos derechos en situaciones tanto para hombres, mujeres,
nifias, nifios adolescentes, no importa el género y auguro el éxito recorddndoles que
el éxito es el trabajo sostenido sobre el tiempo. Tener la capacidad de caer y luego
levantarnos, siempre tener la capacidad como mujeres de volver a reinventarnos,
ser atrevidas y practicar la solidaridad, sentirme orgullosa porque ustedes lleguen,
porque una de nosotras llegue. Porque cada vez que llega una de nosotras, estamos
abriendo las puertas para que otras puedan llegar. El camino ha sido despejado por
nuestra lucha. Lo importante es despejarlo mds para que las nuevas generaciones que
quieran transitarlo puedan encontrar mayor capacidad de crear puentes para lograr

la igualdad.
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RESUMENES

Alesia Rodriguez

Disenar politicas piablicas contra la desigualdad: Rodriguez destacé
durante su exposicion las marcadas diferencias de género en el mundo, en el acceso
al mercado: 55% de mujeres frente a 78% de hombres. En cuanto a las condiciones
laborales, varfan: la brecha de participacién econdmica y oportunidad es de 42% y
en Venezuela es de 32%. Estamos bien en el tema de la educacién, pero es muy baja
la participacién laboral y politica de las mujeres.

La brecha salarial y de ingresos, esto es, los salarios sumados a todos los otros
montos que percibe en su vida laboral, son unas de las mds altas: 40% y 50%,
respectivamente, la cual tiene un fuerte impacto en la economia. Para entender los
efectos de la desigualdad deben considerarse los factores determinantes, como son
la educacion, la fecundidad, los cambios demogrificos, la composicién de hogares,
y lo rural-urbano, entre otros; entender estos determinantes es necesario para
poder disefiar politicas publicas a través de un didlogo social entre el Estado, el
empresariado y el trabajador, y desentrabar esas barreras que tenemos.

Desde la llegada de la pandemia en 2020 se frend la participacién laboral de
la mujer que ya venia decreciendo, seglin estimaciones de la OIT, la COVID-19
implic6 una pérdida de horas de trabajo en el mundo de 8.8%, algo equivalente a
un recorte de 255 millones de empleados a tiempo completo. No obstante, las mds
perjudicadas fueron las mujeres: Se perdié 5% porque los sectores que mds afectados
fueron el turismo y otras industrias donde habia una alta participacién femenina,
aunque con cargos de bajo nivel e informalidad.

Fernando Solis Soberon

Desigualdad en las afiliaciones de pensién: hizo referencia a los datos
“prepandémicos” segtin los cuales solo 67,6% de la poblacién de América Latina
tenfa acceso a alguna cobertura de algin beneficio de proteccién social. Frente a
esto, la proteccién social contributiva de la poblacién ocupada era de 46,5% para
2019. La percepcién es que la pandemia va a empeorar esto.
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Explicé que los sistemas de pensiones se catalogan como sistemas de beneficios
definidos o sistemas de contribuciones definidas o mixtas. Donde se percibe una
mayor brecha de género es con las pensiones definidas en edad avanzada o vejez.

Al referirse a la poblacién en América Latina, indicé que de las personas
de 65 anos o mds del total, la mayoria son mujeres. Y a pesar de que mds de la
mitad estd ocupada en sectores de baja productividad, 82,2% no cotiza en ningtn
sistema de pensiones. Una razén: las mujeres en promedio dedican menos horas de
trabajo remunerado que los hombres y casi 52% de las que tienen trabajo formal se
desempenan en sectores en los que se cotiza poco para la vejez. Esta situacién en
términos de finanzas publicas significard a futuro que mds mujeres dependerdn de
programas sociales para poder financiar su consumo antes o después de su retiro,
y obviamente por la situacién en el mercado laboral de cada pais hay dificultades
porque se requerird de mds recursos

Adicea Castillo

Se profundiza el debilitamiento del drea laboral en el sector publico:
llamé la atencién sobre la “segregacion laboral” frente a los hombres, marcada por la
COVID-19. Este es un proceso que ha seguido de largo y pareciera que va a seguir
asi.

Luego de hacer un recuento histérico de la creciente participacion femenina
en el mundo, destacé la importante contribucién de las mujeres en la familia, la
economia y los saberes, en el pais, a partir de su formacién universitaria desde la
década de los 30. Mencioné como ejemplo a la primera médico venezolana Lya

Imber de Coronil y su significativo aporte a la salud de los nifios con el Hospital J.M
de los Rios.

Sin embargo, en la actualidad se observa que lejos de fortalecerse las politicas
publicas en materia de género, “es absoluto” el debilitamiento del drea laboral en el
sector publico, al menos en el caso venezolano, muchos de los programas iniciados
desaparecieron y, lamentablemente, toda la infraestructura que se habia montado
en materia de género es cada vez mds incapaz de dar resultados de avance para los
problemas que las mujeres atraviesan en Venezuela. Urgié reforzar las conquistas
en otros campos como el de la seguridad social, debido a que la mujer trabaja en
sectores mds desprotegidos. Para no hablar del sector universitario que es realmente
una vergiienza publica en materia de salarios y pension.



Restimenes

Carolina Goic

Mis politicas ptiblicas sin mujeres “malabaristas™ centr6 su presentacién
en motivar a reflexionar sobre la participacién de la mujer en el campo laboral. Lo
hizo a partir de la experiencia chilena envuelta en la pandemia de la COVID-19, que
ha demostrado la fragilidad de la materia de género, y ha ocasionado retrocesos en
los avances que costé tanto construir.

La gran pregunta es si estamos dispuestos a seguir con recursos el mismo
camino o si vamos a obtener aprendizajes y hacer de la pandemia una oportunidad
para hacer cosas distintas. Consideré que la clave es coémo hacer cosas distintas
desde la legislacién, pero no basta con que lo diga una ley para generar cambios y
aprovechar el potencial de nuestras mujeres.

Fundamentd su advertencia con el caso de la Ley de Extensién Posnatal
(2011) chilena, que extendié el permiso de tres meses a seis meses para las madres,
y también los padres. La participacion parental fue de apenas 0,23%. En 2020, de
93.000 permisos posnatal, solamente 197 hombres utilizaron ese beneficio.

;Qué pasa alli? ;Hay politicas bien pensadas que buscan equilibrar roles y hay
resistencia? Obviamente la pandemia nos hizo retroceder. Expresé que un desafio
para la seguridad social es implantar una economia del cuidado. Tenemos muchos
estudios que muestran que la mujer termina cuidando a sus adultos mayores y ocurre
la desercién laboral, esto requiere de distintas acciones y politicas que confluyan. La
incorporacién de mds mujeres en los espacios laborales es la clave para que comience
el cambio.
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INCLUSION LABORAL DE LA MUJER
Y LA ECONOMIA DE UN PAIS

ALESIA RODRIGUEZ PARDO

. La Mujer, su Inclusion Laboral y la Economia

Hablar sobre igualdad de género y equidad no solamente va mds alld de
debatir sobre un evidente derecho humano o incluso un conflicto ético. Es también
hablar de economia porque no se puede hablar de desarrollo econémico sin tener en
cuenta a la mujer.

Por eso siempre digo que la inclusién laboral de la mujer y la economfa es: “La
£0 q y
Una con la Otra”.

Es ver el impacto de la inclusién laboral de las mujeres en la economia y a su
vez cémo la economia impacta a la inclusién laboral de la mujer. Es una relacién
bidireccional entre la mujer y la economia en la que a su vez se retroalimentan,
y dependiendo del 4rea de incidencia, las implicaciones pueden tener variaciones
importantes e incluso sorprendentes cuando se analiza y se hacen comparaciones,
no solo versus la participacién laboral del hombre, sino también entre mujeres bajo
distintos pardmetros, como edad, nivel socioeconémico, ubicacién geogrifica,
educacion, entre otros diversos factores diferenciadores, fundamentales de tener en
cuenta.

Si bien ser mujer es algo comin, a la vez también somos distintas y aunque nos
agrupemos por ciertas clasificaciones o categorias para andlisis, al final los impactos
son diferentes y por eso es muy delicado generalizar, en especial en cuanto a la
inclusién laboral. No es lo mismo el impacto a una mujer profesional que participa
en el sector empresarial, que la mujer que trabajando en una empresa tiene un nivel
de formacién diferente o hace un tipo de trabajo menos elaborado. También los retos
de avance profesional varfan por grupos, sector empresarial y ni se diga en el caso de
la economia informal.

Cada vez mds se escucha hablar de la importancia de la diversidad y la
inclusién, del valor que en ello tiene la mujer y todas las ventajas que da cuantitativa
y cualitativamente, incluso estd establecido en los objetivos de desarrollo sostenible,
en especial en el No 5.
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Sin embargo, ;es una moda, esto vino para quedarse, es finalmente una
20, ¢ q
evidencia de la necesidad e importancia de la visién de género?

La evidencia empirica demuestra que las mujeres que trabajan y ganan dinero
ahorran o reinvierten més en salud, educacién y nutricién, lo cual genera familias y
comunidades mds estables econdmicamente, mds saludables, educadas y resilientes,
con lo cual se beneficia al pais que busca mds crecimiento y prosperidad para todos,
incrementdndose de este modo la productividad y los beneficios.

Sin duda, numerosos estudios evidencian que las estrategias hacia la inclusion
laboral de la mujer y equidad de género son positivas al procurar atender desbalances
y cerrar brechas, pero también se evidencian cada vez mds que no solo hablando o
atendiendo la igualdad de oportunidades es suficiente.

¢ Por qué es relevante?

Pueden presentarse situaciones donde hay una igualdad de oportunidad,
pero las capacidades o contexto en el que se desenvuelven las mujeres para poder
aprovechar esas oportunidades se les dificulta tomarlas y desarrollarse en su mayor
potencial.

El problema de la desigualdad en la inclusidon de las mujeres, y en especial en
lo laboral, no afecta solo a las mujeres, sino al conjunto de la sociedad, a la economia
y al desarrollo de los paises.

Para lograr la igualdad de género, es fundamental disenar politicas, tanto
publicas como corporativas, que aborden los problemas que enfrentan las mujeres
para acceder al mercado laboral y poder avanzar en la escala profesional.

Ello requiere una visién multidimensional, un enfoque de equidad, una
mirada critica y a la vez una gran dosis de empatia. Una mejor comprensién de los
patrones, determinantes e implicaciones de la participacién femenina en la fuerza
laboral es esencial para un debate politico mds rico e informado sobre cuestiones de
género, trabajo y pobreza.

El epicentro de la inclusion integral es la laboral

Es esencial rescatar el valor del trabajo, la sensacién de logro que proporciona,
y en el caso de las mujeres es atin mds critico ya que viene acompanado incluso de
independencia econémica.
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Sin duda el acceso a educacién y competencias precede para aprovechar las
oportunidades laborales en un trabajo digno, tal como es definido dicho concepto de
“Trabajo Decente” o trabajo digno por la Organizacién Internacional del Trabajo, el
cual sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral, poder alcanzar
inclusién econémica y social mds deseable permitiendo la oportunidad de acceder
a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones,
se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

Las politicas publicas, gremiales y empresariales deben sumar en esa
direccion

Al analizar la relacién mujer - economia y su multidireccionalidad: podria
decirse que el importante aumento de la participacién femenina en la fuerza laboral
(LFP) en las tltimas décadas se encuentra entre los cambios socioeconémicos mds
destacados en América Latina en el Gltimo medio siglo. Este hecho no solo implica
una profunda transformacién en la vida cotidiana de millones de mujeres y familias
latinoamericanas, sino que también tiene importantes consecuencias laborales y
sociales a nivel econémico. La pobreza, la desigualdad, el desempleo y la educacién
— solo por mencionar algunos aspectos sociales — se ven afectados por una mayor
participacién de las mujeres en la fuerza laboral.

Muchos estudios resaltan el impacto positivo en innovacién, productividad,
crecimiento econdémico y en reduccién de la pobreza que tiene la participacién
laboral de la mujer y por ello la importancia de reducir brechas de género en general
y los indicadores econémicos. Muchos son muy conocidos, como los estudios de la
Universidad Técnica de Munich, del McKinsey Institute y de Goldman Sachs.

En comparacién con la situacién de hace algunas décadas, las mujeres de la
region, si bien han salido a trabajar en lugar de trabajar en casa, y hay avances en
la mayor participacién laboral femenina y la brecha con los hombres en el mercado
laboral se ha reducido, esta sigue siendo amplia y lejos de cerrarse, permanece entre
los mayores retos en varias regiones del mundo. Es decir, el patrén a largo plazo de
ganancias femeninas no ha sido suficiente para cerrar la fisura con los hombres en la
mayoria de las variables laborales, como los salarios, el empleo y la participacién en
la fuerza laboral.
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Ahora bien, dicho todo esto .... ;Como afecta el comportamiento de la economia y sus
ciclos a la inclusion laboral de la mujer?

Il. Determinantes claves en Latinoamérica y el Caribe

Los cambios en la oferta laboral femenina se han producido en un escenario
socioeconémico afectado por transformaciones significativas.

Cuando vemos la relacién bidireccional, es interesante ver la evolucién
en la participacién laboral de la mujer, en especial en Latinoamérica y los ciclos
econdémicos.

Un cambio en la tendencia de participacion femenina en la fuerza laboral hace
potencialmente mds preocupante la situacion: luego de alrededor de medio siglo de
crecimiento sostenido, se observan signos de una desaceleracién generalizada y
significativa en la entrada de mujeres en los mercados laborales latinoamericanos.
Eso se agudizé con la pandemia, pero ya hablaré de ello.

La desaceleracion parece haber tenido lugar desde principios o mediados de la
década de 2000, y se aplica a todos los grupos de mujeres, pero particularmente a las
casadas o en pareja (segun se llevan las estadisticas) y en los hogares mds vulnerables.

La entrada mds lenta de las mujeres en la fuerza laboral ha retrasado el cierre
de la brecha de género en la participacién laboral y hace adn mds dificil llegar a
cumplir con el objetivo No 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial
con la equidad de género relacionados con el empleo femenino.

¢Qué pas6 en esa década en la economia Latinoamericana y el empleo
femenino?

Al analizar el comportamiento de la economia y la participacién laboral de
la mujer, se observa que, enfocidndolo mds hacia Latinoamérica, aunque resultados
similares se pueden ver en otras regiones del mundo, después de varias décadas de
aumento abrupto e ininterrumpido, el ritmo de crecimiento de la participacién
femenina en la fuerza laboral en América Latina se desaceleré sustancialmente en
la década de 2000. La reciente desaceleracion fue particularmente intensa entre los
grupos mds vulnerables, y este cambio desequilibrado tiene algunas implicaciones
relevantes.

Las economias no solo crecieron en tamano en ese periodo, sino que sus
estructuras experimentaron transformaciones, y si bien la participacién del empleo
en las actividades primarias y la industria manufacturera siguié una senda decreciente
iniciada décadas antes, algunos sectores ganaron participacién. Curiosamente, los



Inclusién Laboral de la Mujer y la Economia de un Pais

ALEs1A RODRIGUEZ PARDO

sectores que se expandieron durante la década de 2000 no fueron necesariamente
aquellos con una proporcién hombres/mujeres superior a la media (por ejemplo,
construccién, servicios publicos y transporte). En algunos sectores hay evidencia
que sugiere cambios en la estructura del empleo dentro de los sectores hacia tareas
con mayor participacion de las mujeres, solo que, en ciertos casos, como el turismo,
el crecimiento del sector y la mayor participacién femenina también refleja en su
estructura de empleo mds mujeres en puestos a medio tiempo y trabajos de menor
calidad que en posiciones gerenciales y de direccién.

Un factor de ALERTA: Crecimiento de desigualdad no solo versus los hombres
sino entre grupo de mujeres. A diferencia de lo ocurrido en décadas anteriores,
ademds la desigualdad entre grupos de mujeres estd creciendo en algunos paises, lo
que alimenta la posibilidad de un escenario dual en el que la participacién laboral de
mujeres calificadas mds ricas que viven en las grandes ciudades converge a los niveles
de las economias desarrolladas, mientras que la oferta laboral de mujeres en grupos
mds vulnerables alcanza una meseta en niveles sustancialmente mds bajos.

Ademds, la fuerte desaceleracién de la LFP femenina en los grupos
desfavorecidos debilita sustancialmente el efecto de reduccién de la pobreza que
caracteriz6 el crecimiento de la oferta laboral femenina en las décadas anteriores, y
puede afectar el aumento de la desigualdad en la distribucién del ingreso.

Aunque los trabajos informales a menudo pueden tener ciertas caracteristicas
atractivas como el empleo mds cerca de casa o una mayor flexibilidad, el sector
informal puede ser una trampa de pobreza para las mujeres. Las trabajadoras pueden
permanecer en actividades que dan menor proteccién, requieren menos habilidades
y proporcionan ingresos mds bajos, lo que puede dar lugar a menos incentivos para
invertir en la educacién de las nifas, creando brechas perpetuas entre hombres y
mujeres. Adicionalmente, la menor proteccién y seguridad social agudiza luego en
el tiempo la situacién de las mujeres, especialmente llegando a la vejez y etapa de
jubilacién donde no solo no se ha acumulado niveles sostenibles de recursos ni se
tienen pensiones o pensiones adecuadas.

¢Como se podria comenzar a explicar esta dinamica?

El rdpido crecimiento econémico en Latinoamérica en la década de 2000 fue
un determinante importante, aunque ciertamente no el tnico, de la desaceleracién
de la PFL femenina, aunque no se perdiera tanto espacio, cualquier retroceso es
delicado y requiere revisarse hacia futuro. El impacto de la pandemia, del que hablaré
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mids adelante, nos pone nuevamente en la importancia de analizar con mds detalle el
impacto a las mujeres, y en especial en lo laboral.

Una situacién econémica mejorada puede afectar la participacion laboral
femenina a través de varios canales. Dos de los mds importantes tienen signos
opuestos. Por un lado, un menor desempleo y mayores ingresos de otras personas
que obtienen ingresos en el hogar (en su mayoria parejas masculinas) podria estar
aliviando la presién sobre las mujeres para buscar trabajo, condicionados a los
roles tradicionales de género, mientras que, por otro lado, las mejores perspectivas
econémicas pueden alentar a las mujeres para entrar en un mercado laboral mds
atractivo.

En el proceso y canales de afectacién se le suma, en especial en el caso de las
mujeres vulnerables, que una mayor asistencia social como transferencias monetarias
condicionadas y mecanismos de proteccién social no atadas al empleo, pueden haber
reducido la urgencia de aceptar trabajos de baja calidad.

Segtin esta Gltima interpretacién, la desaceleracién de la LFP femenina no
necesariamente puede verse como un revés, sino mds bien como el ajuste natural
a nivel familiar a una situacién econdémica mejorada con algunas implicaciones
positivas, como perspectivas de una mejor adecuacion laboral y més tiempo para las
madres para un mejor cuidado de los hijos.

Sin embargo, por otro lado, la desaceleracién puede ayudar a reforzar los roles
tradicionales de género dentro del hogar, segiin los cuales los hombres van a trabajar y las
mujeres se quedan en casa.

Si la desaceleracion se estabiliza, como ha ocurrido recientemente en algunos
paises de América Latina, podria tener repercusiones negativas a largo plazo en el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, ya que en la medida que
permanezcan mds alejadas del entorno laboral, no se sigan formando, su reinsercion se
hace mds compleja.

No deberia ser asi, pero sin duda hay una realidad de demanda y oferta, de
actualizacién en destrezas que puede repercutir, y, sobre todo, si no se acompana con
mecanismos y esquemas que permitan una mds ficil reincorporacién de la mujer a la
fuerza laboral y minimice impactos en sus niveles de seguridad social y pensién por
afos no cotizados en el trabajo formal, o ninguna contribucién de cotizacién en el
caso de trabajo informal.

Esta discusién pone de relieve otra forma de contemplar el tema de la
participacién femenina en la fuerza laboral:
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1. como una decisién (generalmente tomada bajo diversas restricciones)
entre actividades de mercado y no de mercado (trabajar formal o
informalmente o quedarse en casa).

2. yen términos generales, no necesariamente como un fenémeno de mds
mujeres que deciden trabajar, sino de mds mujeres que deciden conseguir
un trabajo en el mercado, en lugar de trabajar en casa.

—> entendido de una vez por todas que quedarse en labores del hogar, crianza y cuidados

ES trabajo...solo que eso es ya un tema en si mismo para otro momento y de amplia
discusion actualmente en el mundo del trabajo.

¢Qué pasa cuando hay recesiones?

Cuando hay recesiones se ha observado una tendencia de crecimiento en la
participacién laboral de las mujeres, en especial aumenta en los sectores vulnerables
y no necesariamente en trabajos de mayor calidad, aunque al final la tendencia es
creciente en general.

Antes de entrar en las caracteristicas del caso venezolano, en especial en
cuanto al tema de empleo formal y empresarial, quisiera resaltar algunos aspectos
determinantes que facilitan el andlisis para poder, desde ahi, disefiar politicas pablicas
y corporativas que incentiven la inclusién laboral de las mujeres, independientemente
de los ciclos econémicos.

Al analizar la desaceleracion de la participacién laboral de las mujeres en
Latinoamérica en los tltimos anos, mds alld de ver que se ha producido en todos los
grupos, se nota especialmente entre las mujeres mds vulnerables; es decir, aquellas
con baja educacién, que viven en dreas rurales, con hijos y casadas con cényuges de
bajos ingresos.

Eso lleva a revisar y abordar aspectos que se han identificados entre algunas
determinantes claves de la participacién laboral femenina:

*  Crecimiento econdémico, que ya he comentado
¢ Niveles de Fecundidad

¢ Educacién

¢ Fecundidad

*  Composicién de los Hogares

*  Cambios demogréficos y distribucién rural - urbana
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* y politicas publicas y gobiernos corporativos empresariales. Al final,
compartiré algunas reflexiones desde la visién de politicas publicas.
Los cambios en estas dreas han afectado el ritmo de entrada de las mujeres al merca-
do laboral y, en algunos casos, también se han visto afectadas por esa entrada en un
proceso causal multidireccional.

Algunos determinantes claves

EDUCACION

La educacién afecta los salarios y puestos a los que pueden aspirar las mujeres,
las actitudes de las mujeres hacia el trabajo, la carrera y la familia, y las normas
sociales que dan forma a los roles de las mujeres dentro y fuera del hogar. Si bien el
nivel educativo de los hombres también ha mejorado en América Latina, el progreso
ha sido mds rdpido para las mujeres, por lo que la brecha que inicialmente favorecia
a los hombres se ha ido cerrando en forma importante, en términos generales, a lo
largo de los afos.

El aumento de la escolaridad no solo aumenta las perspectivas de empleo para
los estudiantes en el futuro, sino que también facilita la participacién de sus padres,
principalmente las madres, en el mercado laboral.

En particular, la disponibilidad de instalaciones educativas para los ninos
pequefios promueve la participacién laboral de las madres, mds alld de los beneficios
de la educacién temprana sobre el desarrollo cognitivo y el logro educativo futuro.

FECUNDIDAD

La caida de la fecundidad es un factor relevante en la explicacién del aumento
de la participacién laboral femenina durante el siglo XX. La fuerte correlaciéon
negativa entre las tasas de fecundidad y la participaciéon femenina en el mercado
laboral es un hecho realzado en el mundo, y América Latina no es una excepcién.

En la fecundidad, el embarazo adolescente es un tema central, en especial
en cuanto a los sectores mds vulnerables y sus implicaciones para luego trabajar,
alcanzar estabilidad econdémica para su familia y desarrollar sus aspiraciones de
trayectoria profesional.

Venezuela supera el promedio de embarazos adolescentes en la regién
latinoamericana, con aproximadamente un 50 por ciento de indice por encima del
promedio de la regién.
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La regién tiene un promedio de 62 embarazos por cada mil adolescentes y
Venezuela cerca de los 95 embarazos de adolescentes de entre 15 y 19 anos. Representan
el 25 por ciento de los partos que se producen en el pais, lo que representa un ancla al
desarrollo, pues limita el crecimiento educativo, laboral y profesional de la joven, asi
como se limita su inclusion laboral si no hay esquemas que puedan apoyar y abordar
estas situaciones, teniendo impactos no solo para ella, sus hijos y entorno familiar,
sino para la economia y la sociedad como un todo.

La reduccion de los niveles de fecundidad y su impacto sobre la distribucion del
ingreso ha sido altamente estudiada. Sin embargo, estigmatizarlo como que para trabajar
la mujer no debe tener hijos o tener quizds menos hijos es un debate sensible que la
orientacion deba quizds ir mds hacia cémo pueden las mujeres con hijos no solo trabajar,
sino armonizar su vida laboral con la familiar, qué pasa por la corresponsabilidad con
su pareja y familia, asi como con un contexto de politicas publicas y empresariales
que lo faciliten, incluso para madres y padres.

COMPOSICION DE LOS HOGARES

La evidencia empirica para Latinoamérica demuestra que la dréstica
disminucién de la fecundidad se produjo sin cambios significativos en el momento
o la prevalencia de los matrimonios, ya sean formales o consensuados, aunque
si evidencia una edad mds baja para el “primer nacimiento” en relacién a paises
desarrollados. En cambio, si ha habido profundas transformaciones en los arreglos
familiares y la estructura del hogar. En particular, la jefatura femenina ha aumentado
notablemente en la regién, a pesar de la desaceleracion de la participacién de los
ingresos de las mujeres en los ingresos familiares totales.

El crecimiento de la jefatura femenina, que va mds alld del aumento de la
prevalencia de hogares monoparentales, refleja un lento proceso de empoderamiento
de las mujeres dentro de los hogares.

En el caso de Venezuela, la Encovi 2020 certifica un incremento importante
en la jefatura femenina del hogar, sobre todo en los sectores de bajos ingresos, lo
cual puede tener diversas lecturas, y sin duda, entre ellas es el hecho de cémo recae
en la mujer el proveer al hogar de recursos econémicos, la presién que puede ello
implicar en tomar trabajos mds precarios, informales, cercanos al hogar aunque las
condiciones no sean tan ventajosas, y cémo todo ello puede incidir realmente en la
participacién laboral de la mujer al recargarse y no tener mecanismos de apoyo para
el cuidado de los hijos o incluso nietos, terminar truncando su trayectoria laboral
para cuidar a los nietos mientras sus hijas o hijos puedan trabajar, o incluso en su
vejez llevar la jefatura de hogar.
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Cambios Demograficos y Distribucion Rural-Urbana

Los estudios confirman que los cambios demograficos también han impactado
la participacién laboral de las mujeres, en especial entre las zonas rurales y urbanas.
En lo rural con menor acceso a educacién y formacién agudiza el trabajo mds
precario para las mujeres, y al migrar al entorno urbano esas condiciones laborales
pueden agudizarse atin mds.

Los cambios en el entorno de las politicas también son cruciales para
comprender los patrones de la mujer LFP. Ello pasa por las dindmicas politicas
que inciden en la forma en que se desarrollan politicas publicas, como las politicas
asistencialistas, asi todo lo relativo a las leyes y reglamentos laborales, donde leyes
del trabajo pueden estar al final debilitando atin mds la empleabilidad e inclusién
laboral de las mujeres aun cuando se crea que muchos de los aspectos son para darles
proteccion. Por ello, una revisién del marco legal y regulatorio laboral, de proteccion
social y seguridad social con perspectiva de género es imperativo.

En resumen, algunos factores estructurales, como educacién, fertilidad,
ubicacién y tipo de trabajo, junto con innovaciones o expansiones en salud (por
ejemplo, métodos anticonceptivos), hogar (por ejemplo, electrodomésticos) y
tecnologias de trabajo (por ejemplo, teletrabajo), y algunos cambios culturales,
parecen importantes para dar cuenta del aumento a largo plazo de la LFP femenina
que caracteriz6 a las sociedades latinoamericanas en las tltimas décadas.

Sin embargo, estos factores no pueden explicar la reciente desaceleracion de la
LFP femenina. De hecho, esa desaceleracion se produjo a pesar de que varios de esos
factores continuaron operando.

Estd ahora también el Impacto Pandemia COVID -19 para sumar en el reto de
analizar las tendencias:

Los sectores se comportan distinto y por ello hay que verlos cada uno en
su justa dimensién, y cuando les impactan shocks (favorables o no), en especial el
tltimo gran impacto como ha sido la pandemia COVID -19 que llevé a una gran
recesion mundial y reduccién de puestos de trabajo, los sectores mds afectados por
esa contraccién econémica son precisamente zonas con mayor participacién de
mujeres y de mujeres con trabajos de menor calidad y mayor vulnerabilidad, tales
como el caso de Turismo, Comercio, Manufactura y trabajo doméstico remunerado.

En la mayoria de los paises, el patrén de nivelacién es mds notorio entre
las mujeres vulnerables, que ain estdn lejos de los niveles de participacién de sus
contrapartes mds ricas y mds educadas.
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;Y los casos formales y participacion profesional de las mujeres en las empresas?

Il Participacion de las mujeres en las empresas

Hemos visto muchos impactos en la participacién laboral de las mujeres, en
especial viendo las diferencias de impacto en niveles socio-econémicos (NSE) mds
vulnerables ... ;Y gué pasa con otros NSE en trabajos formales?

De acuerdo al estudio del IESA de 2019 sobre la participaciéon de la mujer
en el sector empresarial, con el patrocinio de la Embajada de Reino Unido, el perfil
laboral de la mujer en Venezuela se caracteriza por ser mds de la mitad de la fuerza
laboral, aunque la proporcién de mujeres disminuye a medida que se elevan los
niveles jerdrquicos; son mayoritariamente empleadas formales (y no contratadas); las
mujeres se incorporan tempranamente al mercado laboral, como aprendices INCE
0 pasantes y con mayor permanencia en sus empleos que los hombres; se mantienen
activas durante su edad reproductiva; una proporcién importante cuenta con
educacién técnica y universitaria, aunque pocas participan en dreas tecnoldgicas;
ocupan posiciones gerenciales en dreas diversas.

Manteniendo el respeto por las decisiones individuales de las mujeres, lo
deseable es movernos hacia la creacién de contextos de trabajo y sociales que permitan
a las mujeres decidir no solo si quieren entrar en la fuerza laboral y desarrollar su
carrera profesional, ya sea por cuenta propia o empledndose, sino que puedan hacerlo
optando a mejores condiciones laborales bajo la definicién de “trabajo decente” antes
comentado, y que puedan crecer laboralmente y si quieren puedan llegar a posiciones

de liderazgo.

V. Reflexiones Finales

A medida que los mercados laborales atraviesan un periodo de cambios
intensos, existe una oportunidad unica de incorporar la paridad en el futuro, al
equilibrar los esfuerzos entre el lado de la demanda de empleos en crecimiento y el

lado de la oferta de habilidades preparadas para el futuro.

En el dmbito Laboral y de Seguridad Social, se hace necesario hacer una
revisién integral del marco legal y regulatorio laboral, asi como promover politicas
publicas con foco en promover, facilitar y orientar la reinsercién laboral de la mujer.
De igual modo con politicas publicas de proteccion social en armonia con un marco
legal laboral con perspectiva de género, asi como politicas publicas que se enfoquen
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en la reduccién de las brechas de género e incentiven politicas empresariales de

igualdad de género.

En cuanto a la Educacidn, es necesario el rediseno del sistema de formacién
y capacitacién con orientacién hacia las profesiones que demandard el futuro del
trabajo, con visién de igualdad de oportunidades y cierre de brechas de género. Se
requieren politicas publicas orientadas al aumento de la escolaridad y que faciliten
la participacién laboral de las madres. Para ello es necesario que se dispongan
de instalaciones (educativas/guarderias) publicas y privadas que promuevan la
participacién laboral de las madres.

En general, se requieren politicas puablicas e inversién con mayor énfasis en
las dreas que produzcan mds soluciones en el futuro con centro en las mujeres. Del
mismo modo, se requiere mds eficiencia y transparencia en el disefio e implementacion
de programas asistenciales y de transferencias monetarias condicionadas que no
debiliten la reinsercién de la mujer en el trabajo.



SEGURIDAD SOCIAL CON PERSPECTIVA
DE GENERO Y OBLIGACIONES
DEL ESTADO

FERNANDO SoOLis SOBERON

He organizado la conversacién abordando primero en forma muy general el
contexto de la proteccién social en Latinoamérica para ubicarnos en las realidades de
la regién y algunas diferencias puntuales en ciertos paises, para enfocarme en especial
en los sistemas de pensiones, ya que la desigualdad de género en pensiones permite
ilustrar varias situaciones de brechas que también afectan otras dreas de proteccion
social, y en especial porque la pensién, como veremos, tiene unas implicaciones muy
importantes para las mujeres. Dejaré unas reflexiones sobre dreas claves al momento
de disefar sistemas de pensiones con perspectiva de género para concluir con unas
reflexiones generales con visién de politicas pablicas y empresariales, dejando mds
la inquietud por un tema central de politica publica que independientemente de
posiciones politicas deben ser abordadas en forma concertada bajo un didlogo social
tripartito.

Si se evaltan los niveles de proteccién social antes de la pandemia, si bien
en los 15 afos previos, Latinoamérica habia experimentado importantes avances,
principalmente por la expansién de los regimenes contributivos al estar vinculados
a mayor evolucién del empleo, también se vio una ampliacién de los regimenes no
contributivos para ampliar los niveles de proteccién, aunque ya para 2019 comenzd
un descenso de alcance, menos de la mitad de la poblacién ocupada laboralmente
tenfa proteccién contributiva y solo 67,6% tenia acceso a una cobertura efectiva de
al menos un beneficio de la proteccién social.

Sobre ese escenario regional, la abrupta aparicién y desarrollo de la pandemia
de la COVID-19 impacté drdsticamente las condiciones macroeconémicas, puso
en evidencia la debilidad de los sistemas de proteccién social de los paises y ha
obligado a tomar medidas de excepcién para mitigar los efectos de la crisis, con una
estimacién importante de Brecha de Ahorro en las pensiones que obliga a repensar
todos los esquemas y la viabilidad de su financiamiento.

De manera especial, esta crisis ha impactado al mercado de trabajo, creando
nuevos grupos vulnerables, entre ellos, los jévenes y las mujeres, quienes —tal como
comentd Alesia Rodriguez en su intervencién— las mujeres han visto mds afectadas
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su situacién laboral y por extensién ello va a perjudicar su proteccién social, en
especial sus pensiones, tema en el que me voy a concentrar hoy.

Tan solo para mapear las dimensiones y poder ubicarnos en el contexto
conceptual de lo que se denomina actualmente “Proteccién Social”, quiero destacar
el Sistema de Prevision Social, donde entran el sistema de pensiones, que pueden
ser con contribuciones establecidas y voluntarias de los trabajadores y empleadores,
asi como las que se reciben sin contribucién por parte del trabajador y que al final
comprenden los niveles totales de pensiones. El debate sobre la igualdad entre hombres
y mujeres en los sistemas de pensiones se entablado hace solo unas décadas. Si bien
los sistemas de pensiones contributivos tienen 130 afios de historia, el debate de la
dimensién de género en los sistemas de pensiones y en sus normas internacionales
estd presente hace tan solo medio siglo, y se ha profundizado y consolidado en el
siglo XXI, con mds énfasis en las tltimas dos décadas.

¢ Por qué ha cobrado tanta importancia la participacion y el impacto
de las mujeres en las pensiones?

Pues responde a la mayor feminizacién del envejecimiento que a la larga tiene
un impacto importante en la proteccién social y las pensiones, ya que las mujeres:

*  Mais de la mitad estdn ocupadas en sectores de baja productividad, tienen
ingresos medios menores a los hombres, dedican menos horas de trabajo
remunerado y mds del 80% no cotizan a ningln sistema de pensiones,
complicando su seguridad econémica en la vejez.

* Aun cuando los paises en sus sistemas y reformas de pensiones han
alcanzado resultados diversos, sigue una importante barrera que no estd
permitiendo mayores niveles de mujeres afiliadas a sistemas de pensiones.
Desde los casos de Bolivia y Perti, que con reformas de pensiones incluso
de avanzada en comparacion a otros paises, tienen afiliaciones bajas, hasta
casos como Venezuela y México, y los paises como Chile, Uruguay y
Brasil donde se han alcanzado mayores avances, pero todavia con mucho
espacio de mejora en la participacién femenina y niveles adecuados de
proteccion para las mujeres. Los paises enfrentardn los desafios de una
poblacién mayoritariamente femenina, envejecida, sin ingresos adecuados
y con mayores necesidades de cuidado y salud, lo que augura una situacién
critica desde la perspectiva demografica, econdmica y social.
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¢Qué puede estar ocurriendo?

Para entender mejor las brechas de género en las pensiones, es clave ampliar
la mirada y entender las distintas interpretaciones. Los factores que inciden en la
desigualdad de género en pensiones vienen de tres vertientes principales que a su vez
se retroalimentan:

1. Por razones del mercado laboral.

2. Por razones naturales y biolégicas que inciden tanto en el mercado laboral
como en el previsional.

3. Por razones intrinsecas del sistema de pensiones que a veces puede
corregir, intensificar o generar nuevas desigualdades.

Las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral y las
que participan lo hacen en una mayor proporcién en trabajos informales o de baja
productividad, y en su mayoria no cotizan al sistema de pensiones. Las que trabajan
en el sector formal acceden en promedio a menores remuneraciones que los hombres,
existiendo en muchos casos brechas salariales de género importantes.

A la reparticién de roles segin género se suma la problemdtica de la
informalidad, en donde la OIT reporta para la regién niveles en torno a tasas de
empleo informal de 59% en las mujeres y 58% en los hombres, con diferencias entre
paises donde los niveles entre mujeres y hombres pueden llegar incluso a tener de 6%
a 9% de diferencia. De esta manera, en promedio, las mujeres dedican menos horas
al trabajo remunerado que los hombres, y casi 52% de las que tiene un trabajo formal
se desempena en sectores en los que se cotiza poco para la vejez.

A los problemas de cobertura se suma el hecho de que en el mercado laboral
existe una brecha en el nivel del salario entre hombres y mujeres. Estas diferencias
salariales ocurren incluso cuando se comparan los mismos empleos y después
repercuten en la suficiencia de las prestaciones a las que acceden las mujeres en los
sistemas de pensiones.

En 2017, el ingreso laboral medio de las mujeres en la regién equivalié al
80,9% del ingreso medio de los hombres (segin CEPAL y la OIT, 2019). Esto
significa que en el escenario en que mujeres y hombres presenten la misma densidad
de cotizaciones, el monto de las pensiones tenderd a ser menor para las mujeres,
ya que el ingreso de referencia que se usa en el cdlculo de la pensién, o el monto
acumulado en su cuenta individual, serd menor producto de los menores salarios que
perciben en el mercado laboral.
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A todo ello se le suman las desigualdades que enfrentan las mujeres en el
mercado laboral, donde realizan contribuciones de forma mds interrumpida que los
hombres debido la trayectoria laboral de la mujer que, en la mayoria de los casos,
tiene espacios de retiro por desempleo, para dedicarse a la maternidad o cuidado
de mayores debido a roles de género que mientras no se atiendan con esquemas de
mayor corresponsabilidad de la familia y pareja, y con mayor inclusién laboral de
las mujeres a través de politicas empresariales y publicas, se traduce en vacios de
cotizacién que inciden en una menor coberturay una menor densidad de cotizaciones.
Estos factores afectardn a las mujeres tanto en percibir menores prestaciones como
en que tendrdn menos probabilidades de cumplir con los requisitos de acceso a las
pensiones.

A su vez los sistemas de pensiones en su disefio pueden corregir desigualdades,
pero también pueden intensificarlas a través de los requisitos de acceso, formas de
calcular las pensiones y las edades de retiro.

Hay un costo de oportunidad para el conjunto de la sociedad que impone la
actual brecha de género en pensiones.

Las diferencias en la cobertura de activos y pasivos o el monto de las
prestaciones por sexo dependen mucho de si la dimensién de género estd considerada
o no en el disefio de los sistemas previsionales.

Analizar las diferencias por género que existen en el cumplimiento de los
requisitos, el acceso y el monto de las prestaciones serd fundamental para influir en
el disefio de las futuras reformas a los sistemas de pensiones.

El tema es muy amplio y complejo. Ya para concluir y a manera de reflexiones
finales con visién de politicas publicas y empresariales, quisiera resaltar que es muy
importante que se establezca un didlogo social tripartito bajo los lineamientos de la

OIT para lograr:

>  Incentivos para mejorar la vida laboral de las mujeres:

Politica de guarderias.

. Fomentar mayor escolaridad.
. Fomentar esquemas de trabajo en casa o hibridos.
>  Incorporar a mujeres a los sistemas de pensiones contributivos:

Contribuir patrones y Estado durante los periodos de cuidado de
hijos.

Tablas de mortalidad unisex.



Seguridad Social con Perspectiva de Género y Obligaciones del Estado

FERNANDO SoLfs SOBERON

Fomentar esquemas de contribucién para trabajadoras por cuenta
propia como pueden ser estimulos y deducciones fiscales.

Normativas para “a igual empleo igual condiciones” para reducir
brechas salariales que afecten ahorros previsionales a las mujeres.
Dada mayor proporcién de mujeres en sectores de bajos ingresos y

cuenta propia:
Mayor integracion de los sistemas contributivos y no contributivos
Yy y
para buscar aumentar cobertura.
Vinculacién entre esquemas de proteccién social (salud, accidentes
q
de trabajo, etc.) para trabajadores por cuenta propia.

Evaluar sistemas de cuidado con los previsionales para el
reconocimiento del trabajo no remunerado de cuidado que
realizan las mujeres.

63



caricaturasduncan

compromiso
@

3:00 am



LOS DERECHOS DE MADRES E HIJOS
EN LA RELACION LABORAL DE LA MUJER

ADICEA CASTILLO

Inicio mi intervencién con una revisién de la problemdtica de género, los
aportes que ha habido en esa materia y cémo esta diferenciacién entre las mujeres
y los hombres es un proceso de larga data y que pareciera que seguird. Es decir que
tenemos que propiciar, no solamente en el drea econdmica, sino también en materia
de salud, de seguridad social en todas las dreas de la vida, el desarrollo equitativo.
Como ustedes saben, en los postgrados de maestria y doctorado en la Universidad
Central de Venezuela, estamos manejando dreas del Tema de la Mujer. Eso nos
alegra mucho porque alli se forman personas que serdn capaces de ampliar en sus
propios espacios esta problemdtica y esta sensibilizacién hacia los demds sectores.
Vemos que esta dificultad no se estd resolviendo y que desgraciadamente, con la
pandemia mds bien se ha agudizado, se ha complicado ain mds el problema y por
eso ofrezco algunos datos recientes, entre ellos, trabajos de la CEPAL, del FMI y
de otros organismos internacionales que estdn senalando los graves efectos en la
segregacion laboral de las mujeres. Se estd discutiendo cudl es el aporte que las
mujeres hacemos a la familia, cudl es el aporte que hemos hecho, seguimos haciendo
y seguiremos haciendo. Entonces este problema debe formar parte de las politicas
publicas. Desafortunadamente nosotros observamos que lejos de fortalecerse, por lo
menos en el caso venezolano, se ha debilitado el sector de trabajo hacia las mujeres,
en especial, desde el punto de vista publico es absolutamente nulo. Ahi no creo
que deba insistir porque eso es bastante bien conocido. Muchos de los programas
que habiamos iniciado y que iniciaron otros gobiernos y otros sectores no estin
funcionando, e infortunadamente, toda esa estructura que se habia montado en
el pais en materia de género yo la veo cada vez mds debilitada, mds incapaz de dar
resultados de avance para las dificultades que tenemos las mujeres en el pais.

Ustedes saben muy bien lo que son las teorias de género, yo no voy a insistir
en eso, pero realmente es muy importante la preocupacion social de esas relaciones
entre hombres y mujeres, que mucha gente las niega, a pesar de que hay estudios que
demuestran, como en las intervenciones anteriores, que esas diferencias, en todos
los 6rdenes de la vida, afectan la produccidn, el ingreso, el rendimiento de la mitad
de la poblacién. Que no es como era hace 60 — 70 afos, sino que estd incorporada,
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como en el caso venezolano, nosotras ya podemos decir que desde los anos 30, la
formacién universitaria de las mujeres contribuyé sensiblemente al desarrollo del
pais. Nada mds voy a poner un ejemplo, la primera doctora, Lya Imber de Coronil
hizo un trabajo notable en favor de la salud infantil, fue fundadora del Hospital de
Ninos J. M. de los Rios, que desgraciadamente hoy dia es la tragedia mds dramdtica
de la historia venezolana.

En este sentido, el rescate de esta visién es muy importante para garantizar que
esa contribucidn se refuerce, no se debilite, sino que mds bien se fortalezca, se lleve
a otros campos, como senalaba el anterior ponente. La materia de seguridad social
es muy importante porque como la mujer trabaja en sectores mds desprotegidos,
entonces la seguridad social es muy débil. Para no hablar del sector universitario, que
actualmente es la vergiienza publica en materia de atencién a las pensiones y a los
salarios mismos, verdaderamente es casi increible. Yo creo que nadie duda, en el caso
venezolano, que las mujeres hemos sido una contribucién muy importante desde los
anos 30 en el mantenimiento de nuestras familias, en el mantenimiento de nuestra
economia, en materia de saberes a todos los niveles. Ahi no hay duda.

Para ilustrar este tema de los aportes de las mujeres a las familias, la
importancia que tiene esa incorporacién, yo aprovecho para senalar algunas
referencias. En el tema de género tenemos varios siglos en este trabajo. De la época
de la Revolucién Francesa, senalo a Olympe de Gouges (1748 — 1793) quien hizo la
Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana y quien por cierto fue
decapitada por sus companeros de revolucién. También cito a Mary Wollstonecraft
(1759 — 1797), muy importante personaje, pues ella insistia en uno de los elementos
fundamentales, que es el de la educacién, porque hasta ese momento en la familia
no se le prestaba a la educacién de las mujeres la minima atencién. Muchas de las
escritoras o intelectuales de esa época pudieron serlo por ser hijas de un religioso
en Inglaterra, como fue el caso de las hermanas Bronté y todas ellas, quienes se
robaban los libros de la biblioteca y no porque se los propiciaban, sino que usaban
las bibliotecas a escondidas, pues era muy mal vista esa formacién. Es asi como Mary
Wollstonecraft insiste mucho en el tema educativo, siendo su gran aporte, pidiendo
que las leyes del Estado se usaran para terminar con las tradiciones de subordinacién
femenina, y fuera el Estado quien garantizara un sistema nacional de ensefianza
primaria gratuita universal para ambos sexos. Ella dio ejemplo con su propia vida y
su formacién, con una mentalidad muy feminista y muy amplia que fue una gran
leccién dentro del terreno de las mujeres, quienes para esa época lo que podian lograr
era cuidar de la familia, cocinar bien, atender al marido y a los hijos. Por eso ese
cambio es muy importante, esa valoracién del proceso educativo, porque es lo que ha
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garantizado que las mujeres podamos aportar a la economia familiar. No es que las
madres no aporten, pero realmente eso no es valorado, no es medido, no hay ningin
reconocimiento. Incluso se ha trabajado mucho para que haya cierto reconocimiento
a las amas de casa no incorporadas al sector laboral. Ese ha sido uno de los temas
importantes de lucha del movimiento de mujeres.

Uno de los defensores de todas estas iniciativas feministas, todavia no era la
organizacién feminista, pero eran luchas por las mujeres, fue Nicolas Condorcet
(1743 — 1794). El insisti6 en la cuestién educativa, en la importancia de que las
mujeres se eduquen, fue uno de los grandes defensores de la ciudadania de las
mujeres. Es muy interesante rescatar esto porque es una leccién para los hombres
nuestros que, a veces ni siquiera ain hoy, entienden mucho por qué las mujeres
andamos metidas en cien luchas, juran que somos la liberacién personificada.

Luego se amplia este proceso a la parte politica, porque empezamos a ver
que, si no estamos en la politica, en los espacios de poder, no estamos en nada. Y
entonces hay toda la lucha, ya en el siglo XIX y en el XX se dio toda la batalla por
el voto y con algunos hombres que estaban en lo publico que nos apoyaron, eso fue
un gran soporte a las luchas de las mujeres, como el de Condorcet y otros. En 1945
se dio un hito importante por cuanto alli se comienza a introducir a la mujer como
parte del proceso, ya sin discusién alguna. Con la creacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas los paises firmantes resuelven reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre. Eleanor Roosevelt defiende el cambio de derechos del
hombre a derechos humanos, lo cual se recoge en la Declaraciéon de los Derechos
Humanos de 1948.

Con relacién a la intervencién de la educacién en el empleo de las mujeres
en Venezuela es muy importante sefialar cémo al terminar la dictadura de Gémez,
el empoderamiento de la mujer desde el punto de vista politico fue impresionante.
Desde 1928, fue sustancial la participacién de las mujeres en la lucha estudiantil,
se amplia su participacién en el empleo remunerado y empieza a incursionar en
el trabajo profesional. En Venezuela ese empoderamiento desde los afios 30, ha
sido hasta el dia de hoy, algo sumamente importante. Las diversas trabas no fueron
suficientes para impedir su incorporacién en las universidades y en la politica, lo cual
es muy significativo sefalar porque ellas hicieron sus organizaciones de mujeres para
tratar sus temas, pero con la vision politica. Es decir, no era solo la maternidad, el
cuidado de los nifos, la salud de las mujeres, sino que fue una combinacién de todo
ese trabajo.

Como ya he senalado, incluso en relacién al tema de la seguridad social, toda
la participacién que logramos las mujeres, desde los inicios hasta el presente, a pesar
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de que ha habido desestructuracién de ese proceso, ha llevado a una segregacién en
una serie de 4dmbitos de lo laboral, etc., todo esto ha generado una serie de brechas
y, sobre todo, a pesar del crecimiento del sector remunerado, incluso en niveles
altos. Ahora yo estoy bien contenta pues no lo vi antes, estdin empezando a ascender
mujeres en sectores econdmicos importantes, y por suerte muchas de ellas estin
ligadas a organizaciones de mujeres y estdn participando con una visién de género,
que a mi me complace.

En este sentido quiero senalar estos materiales recientes con relacién a lo de la
COVID-19 que reafirman las diferencias y buscan salidas a la problemdtica porque
esta pandemia ha agravado sensiblemente la condicién y posicién de las mujeres,
sobre todo la condicién por lo que ya sabemos. Si las mujeres estdn en una serie
de sectores mds débiles y muchas de ellas son amas de casa nada mds por eso ha
significado la segregacién. Y ademds eso ha implicado un crecimiento importante
del maltrato de las mujeres e incluso el incremento de crimenes de mujeres por parte
de sus esposos, amantes o novios. Este es un tema para el cual afortunadamente
en Venezuela tenemos un grupo de organizaciones y el Centro de Estudios para la
Mujer de la UCV, que ya va para 30 afios de funcionamiento, estd muy articulado
con esas organizaciones. La profesora Ofelia Alvarez juega un papel trascendental
porque ella es una gran desarrolladora de esta temdtica en el pais, estd articulada
con las otras organizaciones de mujeres que trabajan otros temas pero que también
atienden el hecho de la violencia, y eso ha fortalecido la Red en Contra de la Violencia.
Es en realidad alarmante en América Latina, y nosotros lo hemos vivido aqui y lo
hemos comprobado con las mujeres que han salido al exterior: cantidad de jévenes
que han sido asesinadas en Trinidad, en Colombia, en Ecuador, en Pert, porque la
debilidad se profundiza cuando no estds en tu entorno sino en otro y en condicién
de vulnerabilidad. Casi 6 millones de personas han salido del pais y muchas de ellas
en unas condiciones tan severas que uno no puede ni imaginar, hay que ver lo que
puede ser llegar a Colombia, Ecuador, Perd, caminando, con nifos y ademds sufrir
los efectos porque eres marginal, no estds en el dmbito de la proteccién laboral o
proteccién ciudadana en general, sino mds bien con el malestar de los residentes
hacia las personas que llegan y ocupan sus puestos. Estos hechos que pasan con los
éxodos y con las migraciones, que han sucedido siempre y que siguen pasando en la
actualidad.

Quiero citar algunos datos relacionados con la COVID-19 suministrados por
la CEPAL, el FMI y algunos otros organismos importantes. “Antes de la COVID-19:
cerrar la brecha de género global tomaria una generacién mds, antes se necesitaban
99,5 anos y ahora se necesitardn 135,6 afnos. En la Regién el retraso fue de una
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década, para lograr un mercado equitativo para hombres y mujeres ya no nos tomard
59 anos sino 68,9.” Es decir, se profundizan las diferencias y la resolucién de esos
contrastes también se agravan con la pandemia. Quiere decir que una situaciéon que
es de salud general, que afecta a toda la poblacién, tiene efecto en generaciones y de
ampliacion de las brechas laborales, e incluso educativas, porque entonces las mujeres
se van, no terminan de estudiar, no terminan sus carreras. “Segin el FMI la Region
estaba pagando un precio altisimo por la baja participacién laboral de la mujer, la
produccién de América Latina. El Caribe podria aumentar 22,5% si desapareciera
la distancia laboral entre hombres y mujeres, esto es mds que el PIB de Argentina,
Colombia y Pert combinados, que no es poca cosa.” Es importante reconocer este
golpe que estdn recibiendo las economias subdesarrolladas de América Latina y las
que habian tenido ciertos avances, retroceden con estos elementos.

“Desde una perspectiva macro, el empleo femenino en América Latina y el
Caribe ha vivido cambios positivos a lo largo del siglo XXI. En el ano 2000 la
participacién de las mujeres en la regién representaba 52,1% y en 2019 llegé a 58,2%
(BID 20-21) pero las diferencias en los indicadores de participacion laboral algunas
tasas llegan a 75% mientras otras solo llegan al 40%. Lograr un mercado laboral
equitativo para hombres y mujeres en la Region nos tomard casi 70 afios.” Es decir,
se dan pequefios pasos, pero la realidad determina que estos pasos, este crecimiento
y esta incorporacién no solo se detiene, sino que se revierte por una situacién que
no se esperaba, que estamos viviendo por casi dos afios y ya se ve que sus efectos son
dramdticos.

“Se crece, pero con persistencia de los problemas estructurales: desigualdad,
pobreza, poca inversién y baja productividad. La pandemia ha afectado tanto
a los sectores de bajos ingresos como a los de ingresos medios, se incrementa la
vulnerabilidad de esos estratos. Se crea una base para conocer y expandir las
respuestas para las desigualdades en la Regién. ;Cémo enfrentar los grandes
desafios?: I) La inclusion, II) El cambio climdtico y III) la gobernabilidad como
metas de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS).”

Ahora bien, es importante analizar ;cémo afectan los proyectos para la
juventud y cémo lograrlos?, porque de ello depende cdmo se va a afectar el provenir.

*  “En el mercado de trabajo: se aprecia una caida abrupta de una situacién
ya dificil de 18 % de desocupacién de los jévenes y la participacién de
las mujeres ya era 18% puntos mds baja que la de los hombres jévenes.”

(ILO' 2020).

1 International Labour Organization.
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“Ademds se observa un abandono escolar de 40% nivel secundario y
retraso promedio de 3 anos de la educaciéon de los jévenes en lectura,
matemdticas y ciencias.”

“El desempleo juvenil ascendié con la pandemia a 23% y la participacion
laboral se redujo al 42%.” Fijense cdmo se han afectado los jévenes.
Recuerden que uno de los rasgos que tenemos en estos paises ligados a
la problemadtica de la pobreza y a la pobreza mayor de las mujeres, esto
es, la feminizacién de la pobreza, es el embarazo adolescente y el precoz,
que ya es de nifitas pariendo. Entonces este elemento es muy importante
en eso del abandono escolar, pero también en lo del desempleo juvenil.
“Reduccién de horas trabajadas y remuneraciones o incluso puso en
riesgo su continuacién en los puestos de trabajo.”

“Los niveles de pobreza e informalidad pueden convertirse en
amplificadores de las asimetrias entre la misma poblacién joven.” O sea
que lejos de superarla, estos elementos mds bien pueden contribuir a su
profundizacion.

“Estos programas que se estdn instrumentando no suelen contemplar

consideraciones de género en sus prestaciones ni tampoco contribuyen a
desactivar estereotipos de género.”

Se presenta a continuacion la paradoja para la recuperacion de América Latina
y del Caribe que senala la CEPAL.

Crecimiento de la Regién en 2021 a 5,2%, rebote porque en el 2020
hubo una profunda contraccién de 6,8% por efectos de la pandemia, lo
que no supera el crecimiento de la Regién por los efectos adversos de la

COVID-19.

Dimensiones criticas para autonomia de las mujeres y ejercicio y garantia
de sus derechos.
Sin superacién de la pobreza no hay autonomia econémica para las
mujeres, si se tienen mds mujeres entre los pobres, tener ingresos propios
no es suficiente.

Establecer una renta bésica para las mujeres.
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Algunas consideraciones finales

La pandemia, una situacién que provino de otros lugares, se ha convertido
en un elemento profundizador de esas asimetrias y diferencias entre los hombres
y las mujeres en el mercado laboral, e incluso en lo que atafie al crecimiento de la
violencia, en muchos casos, en el seno de las comunidades familiares. Debemos
concluir que estamos en un mundo bastante mds complejo de lo que era hace tres
anos. Dos afios y esa ampliacién ya se ve.
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Como parlamentaria, en el tema de género, en la incorporacién de las mujeres
en el mundo del trabajo, pero también en lo que se convoca con el titulo de este
foro, relativo a lo que aportan las mujeres a la economia en el sentido mds amplio,
senalo que las presentaciones anteriores han dado un marco muy completo, no solo
a la realidad en Venezuela, si no que a pesar de tener a veces realidades distintas, en
muchas cosas son similares cuando se habla de la region, aunque en otras cosas se
tienen, por ejemplo hablando de Chile, politicas de seguridad social probablemente
mds robustas. Sin embargo, no deja de sorprender cémo en los temas de género los
desafios son los mismos.

Dado el avance de lo expuesto en el foro, mds que mostrar la presentacién que
tenfa preparada, desearfa motivar algunas reflexiones, porque hay tépicos que se van
repitiendo. Alesia Rodriguez expuso en forma brillante cudles son las dreas en que
confluyen los aportes de las mujeres en la economia de los paises. Fernando Solis
presentd los desafios de seguridad social y al respecto hace la invitacién para realizar
un seminario sobre el tema de envejecimiento y lo que significa eso para las mujeres,
para las adultas mayores, ese es un tema importante, tanto desde la proteccién social,
cémo rescatar el aporte de las mujeres a las que jubilan para la vida después de los
60 o0 65 anos. Y después, la perspectiva de género que ha planteado Adicea Castillo.

Partiendo de alli, considero que a todos nos ha pasado con la pandemia, que
nos ha hecho retroceder, nos ha mostrado la fragilidad de los avances que en materia
de género han costado tanto construir. En Chile, y es una realidad similar en el
resto de los paises, habia costado mucho avanzar en el aumento en la participacién
laboral de las mujeres, se habia logrado un récord histérico antes de la pandemia, en
un orden de 53%, que todavia seguia siendo bajo para la realidad de un pais como
Chile, donde se tienen mujeres que han ocupado espacios de relevancia, donde se
ha avanzado en politicas publicas, y el retroceso fue de 10 afios en un tiempo muy
corto. Con respecto a los 135 afios que sefialaba Adicea Castillo en su presentacién,
necesarios para cerrar la brecha salarial, la gran pregunta que debemos responder es
que, si estamos dispuestos a volver a recorrer el mismo camino y demorarnos esos
135 anos, o si vamos a hacer aprendizaje, y vamos a hacer de la pandemia y de la
crisis una oportunidad que nos lleve a hacer las cosas distintas.
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CaroriNa Goic

Se ha puesto en el marco que el tema de género y la incorporacién de las mujeres
no solo es un imperativo ético, no solo es por un tema de los derechos humanos, el
derecho de las mujeres como personas, sino que también es un prerrequisito para
el desarrollo en los paises. La gran clave es cdmo somos capaces de hacer las cosas
distintas desde las politicas publicas y también cémo lo hacemos desde la legislacién.

Daré algunos ejemplos, unos pincelazos de algunas cosas que se han hecho
en Chile desde el punto de vista legislativo, pero lo que estd claro es que no basta
la legislacién, no basta que lo diga una ley, para que se generen los cambios que se
buscan en términos de aprovechar el potencial de nuestras mujeres, tanto en el mundo
privado y en el mundo publico. Lo que requiere de un poo/ de distintas politicas,
de distintas acciones que confluyan, y requiere ademds de miradas compartidas.
Probablemente lo mds dificil es el cambio cultural. Una de las primeras leyes y
quizds de las mds bonitas que logramos sacar adelante es la extensién del postnatal.
Es haber pasado de 3 meses de licencia pagada a 6 meses, reconocida para todas las
mujeres después de tener su bebé. Esto es un cambio siper importante, quienes han
sido madres lo saben por experiencia propia. Pero ademds ahi, lo que se hizo fue
incorporar a los hombres. Los hombres en Chile desde 2011 pueden tomar parte
de las tltimas 6 semanas de estos 6 meses y compartirlo con la madre. Esto tiene
como objetivo reconocer la paternidad y no solo la maternidad, esa mochila que
injustamente se le carga a las mujeres y que impacta en la brecha salarial, impacta en
la contratacién de mujeres. Asumir la responsabilidad de la crianza a las mujeres y
endosarles a ellas socialmente esa carga. Sin embargo, cuando se revisan las cifras, la
cantidad de hombres que han hecho uso de este postnatal parental es de apenas un
0,23%. El afo 2020 de 93.000 postnatales, 93.000 mujeres que tuvieron derecho
a los 6 meses, solo 197 hombres usaron ese beneficio, 197 de 93.000. Entonces uno
dice: ;qué pasa ahi? ;Por qué si se tienen politicas que estdn bien pensadas, que
buscan equilibrar roles, que son clave para la incorporacién activa de las mujeres al
trabajo remunerado y formal, existe esa resistencia?

Y claramente la pandemia nos ha hecho volvernos hacia atrds, porque las
mujeres han vuelto a la casa, los nifios en muchos casos no han podido ir al jardin
de infancia o al colegio, la responsabilidad del cuidado recae sobre las mujeres y
muchas veces también sobre las nifas. En una carta de mujer, publicada en un
medio escrito nacional, esta se definié como una mujer malabarista en pandemia.
Esa publicacién grafica muy bien lo que les pasa hoy en dia a las mujeres. Es cierto,
hoy dia tenemos la alternativa del trabajo mds flexible, el teletrabajo es una muy
buena alternativa para las mujeres, pero en muchos casos lo que ha significado son
mujeres sobrecargadas, que han vuelto al 4dmbito de lo privado y ademds tienen
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que hacerse cargo de las tareas de los hijos, de estar conectadas al computador para
cumplir con sus metas, con una sobre exigencia bien dura. Algunos de los datos que
se tienen en Chile senalan que las mujeres en promedio dedican 5,8 horas diarias a
labores domésticas, a trabajo no remunerado, mientras que los hombres dedican en
promedio menos de la mitad, y que 67% de ellas deben cuidar a los hijos mientras
teletrabajan, que esa ha sido la realidad durante la pandemia. Entonces pareciera
a veces que el teletrabajo, atin donde se tiene una ley que regula el teletrabajo, que
justamente se aprobd antes de la pandemia, que reconoce tiempos de desconexién
como un derecho de los trabajadores y trabajadoras, no parece ser la herramienta
efectiva, sino que se corre el riesgo de estar sobre exigiendo a las mujeres.

En materia de brecha salarial, no se tienen diferencias en el caso de Chile
respecto a otros paises. Se habia avanzado a una brecha salarial donde las mujeres
reciben en promedio 27% menos de remuneracién por el mismo trabajo que un
hombre. En Chile hace 12 afios se aprobé una ley que establece el principio de
igualdad de remuneraciones y un mecanismo que obliga a las empresas a notificar, a
tener transparencia, respecto a cudles son las remuneraciones de hombres y mujeres,
y un mecanismo para poder cumplir con esto, para que existan reclamos. Sin
embargo, esa ley ha sido muy dificil de implementar. Actualmente se busca una
modificacién que logre avanzar, escudrifar qué es lo que hay detrds, y hablar mds
que de brecha salarial en términos del mismo trabajo, a trabajos de igual valor. Se
esconden muchas veces las mujeres que por sectores econdmicos estdn en dreas donde
reciben menores remuneraciones, en el caso del sector comercio, sector servicio, que
son mayoritariamente femeninos. Pero por otro lado también, dentro de una misma
empresa, qué pasa con los componentes variables, ahi todavia hay discriminaciones
hacia las mujeres que son inaceptables, cuando tienen incluso mayor preparacién que
los hombres. Y mejorar también los mecanismos que existen en las empresas para
denunciar esto, para que efectivamente esas denuncias no se vuelvan muchas veces
en contra de las mujeres, que tienen temor a las represalias que puedan significar,
y ademds, hacer esto no solamente para empresas grandes, como lo tenia la ley,
sino para empresas de 50 trabajadores en adelante, y ademds fortalecer el rol de los
sindicatos, que es fundamental para proteger a las mujeres cuando dicen: esta es la
situacién y que esto no se vuelva en contra de ellas.

En el cédigo del trabajo chileno, durante 16 afios, se ha ampliado el capitulo
de proteccién de la maternidad, a la proteccién de la maternidad, la paternidad y la
vida familiar, lo que es clave, porque no solo es responsabilidad de las mujeres las
tareas de crianza, toda la economia del cuidado, que es parte de los puntos sobre lo
que hay que trabajar, que tienen que entenderse también desde la legislacién en un
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contexto mds amplio, cultural. De este modo, establecimos requisitos para garantizar
la participacién mayoritaria de las mujeres.

En la primera presentacién, Alesia senalaba el 30% como el nimero mégico
en términos de mujeres que estdn en espacios de decisién en las empresas para generar
cambios. En Chile se han establecido cuotas en los directorios de empresas publicas
de un 40% obligatorio de mujeres por ley, pero también en las directivas sindicales,
que parte de los temas que se aborden en una negociacién colectiva tengan que ver
con los planes de equidad de género, que eso sea parte de las cosas relevantes que
discutan los sindicatos.

En Chile se han aprobado ademds durante la pandemia, leyes especiales
para poder extender el postnatal de emergencia y garantizar ese periodo, pero lo
interesante desde el punto de vista de la participacién de los padres es cémo en cada
ley que implica beneficios para las mujeres madres, también se ha incorporado a la
par a los padres.

Se aprobé una ley que destaco y quiero dejar enunciada por si hay interés
de conocer un poco mds, que es un seguro para padres y madres con nifios con
enfermedades graves. Se inicié con aquellos que tenian nifios con céncer, donde
se les reconoce 90 dias de licencia, tanto al papd como a la mam4, para cuidar y
acompafar a su hijo y se extendié ademds a situaciones de accidente, trasplantes u
otras enfermedades graves que puedan llevar a la muerte y donde muchas veces las
mujeres se enfrentaban a tener que dejar de trabajar para cuidar a su hijo, lo cual
es inhumano. Pero no solamente fue la licencia para la mama4, sino también para
los padres, que es la légica en la que se considera que se debe ir avanzando. En
los desafios que se tienen en Chile, pensando ademds en esta pregunta inicial que
planteaba, en términos de cémo hacer de la crisis una oportunidad, cémo hacer las
cosas distintas y permitirnos que el avance tenga de alguna manera un acelerador
para ponernos al dfa, hay todavia una barrera muy dura que tiene que ver con
cémo se financia el cuidado infantil en el periodo inicial de 0 a 2 afios donde la ley
reconoce el derecho para mujeres que estdn en empresas con mds de 20 trabajadores.
Qué ha significado eso, que fue muy visionario en su momento, de mucha avanzada
cuando se creé esta ley en Chile, pero ha significado que las empresas contratan a
19 mujeres solamente. Entonces es necesario avanzar rdpido en una discusién que
no resiste ya, a que no sea la cobertura del cuidado infantil en esa etapa inicial
asociado a la cantidad de mujeres que estdn contratadas en una empresa, sino que
sea una garantia universal, donde hay un nino, donde hay una mamd y un papd, que
esté el cuidado infantil resguardado, porque eso es clave hoy dia, tanto en aquellas
situaciones donde se trabaja en la empresa como donde se trabaja en el hogar que
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es algo que llega hoy para quedarse. Por otro lado, eso requiere un financiamiento
compartido, un financiamiento solidario. Eso es lo que alli han planteado con un
aporte, un porcentaje de la cotizacién, pero también un aporte estatal permanente y
un fortalecimiento de la red de jardines infantiles y de las cunas publicas.

Por otro lado, estd todo lo que tiene que ver con la automatizacién del
trabajo. Los sectores donde hemos visto mayor participacion tradicional de las
mujeres, son también los mds golpeados por el reemplazo por toda la tecnologia de
inteligencia artificial. Hemos visto lo que significa el comercio electrénico, entonces
la capacitacién que demos nosotros debe estar enfocada a que las herramientas
tecnoldgicas sean un insumo, un activo para ellas y que les permita aprovechar esta
mayor flexibilidad, me parece que es fundamental en los planes de recuperacién.
Esperamos que la pandemia vaya cediendo y eso permita recuperar empleos, pero
hemos visto que los grupos mds golpeados, las mujeres, los jovenes, son para quienes
es mds dificil recuperar ese empleo. Y ahi lo que hemos planteado son politicas
publicas focalizadas donde no basta solamente un margen adicional, por ejemplo, un
subsidio de contratacion para mujeres, sino que tienen que ir directamente a mujeres,
usar estrategias que sean mds audaces para que efectivamente generen resultados.
Considero que tenemos que mirar con mucho cuidado los limites y riesgos del
teletrabajo, entendiendo que trabajar desde la casa es trabajar en condiciones mucho
mis dificiles y resguardar eso. Para ello en Chile hemos creado una mesa que estd
evaluando la implementacién de la ley del teletrabajo.

Es interesante para nuestros paises discutir sobre el ser capaces también de
diferenciar las politicas dirigidas a las mujeres por tramos de edad. Es muy distinto
en la actualidad, en nuestros paises, tener sesenta afios, tener treinta o tener quince
anos. Incluso desde el punto de vista cultural, de cémo se imaginan la relacién o
los equilibrios entre género. En el caso de una nifa de hoy dia de 10 a 15 afos y las
perspectivas que va a tener, comparado a la situacién de una mujer de 60 afios que va
a enfrentar, como lo dice muchas veces a la tirania del mercado laboral para el que ya
estd desechada, pues se la considera vieja. Es muy importante el tener ahi diferencias
dependiendo de la etapa del ciclo vital en que estdn las mujeres y que eso pueda ser
rescatado, justamente, y a propdsito del aumento de la esperanza de vida y lo que
significa el envejecimiento.

Chile estd en un momento de discusién de la nueva Carta Fundamental y
todo lo que tiene que ver con el cuarto pilar de la seguridad social, con la economia
del cuidado, si lo quisiéramos llamar asi, que es fundamental. En la actualidad, con
relacién al trabajo no remunerado, tienen muchos estudios, el Banco Central chileno
ha dicho que representa 26% del PIB del pais y no estd reconocido. Las mujeres que
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cuidaban nifios, terminan su vida cuidando adultos mayores y dejan de aportar a la
economia formal, con todas las implicaciones que tiene. Aqui hay una discusién en
si, que si nosotros la llevamos para dartle el valor que tiene y le reconocemos eso en
prestaciones monetarias, las mujeres vamos avanzando también. Y eso es algo que
tenemos que construir, es de los grandes desafios que la pandemia nos deja hoy dia
sobre la mesa. Ajustar las legislaciones, comprender que la flexibilidad y la estabilidad
son elementos que aportan, pero en la medida que capacitemos a las mujeres y que
generemos los resguardos, el quitar la mochila de la crianza y de las tareas de cuidado
a la mujer, entender la responsabilidad social que hay ahi y ser capaces de diferenciar
politicas pablicas. Debemos atender a las mujeres dentro de su ciclo vital y la etapa
en que estdn, en la diversidad que tenemos todas las mujeres.
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RESUMENES

Griselda Barroso

Politicas piublicas contra la “violencia cruz”: manifesté en su exposicién
sobre Violencia Doméstica y Patrimonial la necesidad de aplicar politicas puablicas
que transversalicen la formacion, concientizacién, sensibilizacién, desde la nifez,
en un esfuerzo mancomunado con los Ministerios de Educacién y Salud, para
erradicarla. Sugirié una reforma de la Ley Orgdnica para que la violencia doméstica,
llamada también “violencia cruz” por sus implicaciones, sea tipificada como delito
y no solo como una simple manifestacién. Esto, porque este tipo de fuerza fisica o
psicolégica contra la mujer es proferido por ascendientes, descendientes, afines y
colaterales.

Esta violencia se ha incrementado debido al confinamiento por la COVID-19.
También sugirié impulsar el reglamento especial para la Ley Orgdnica, se estd
utilizando como ley complementaria el Cédigo Orgdnico Penal o el COPP que, no
estdn enfocados con el nuevo paradigma de los derechos de la mujer. Esta violencia es
la que mds ha ocupado espacios y estadisticas con una incidencia perniciosa sobre los
derechos de las mujeres y sobre todo el derecho de tener una vida libre de violencia.

Laura Acuna

Adaptar normas al Convenio 190 contra violencia de la mujer: se refirié
a la importancia del Convenio 190, aprobado por la OIT el 21 de junio de 2019, y
la recomendacién 206 que acompafia este convenio. El mundo del trabajo ya cuenta
con una herramienta internacional, considerado un gran avance y que se plantea
prevenir y erradicar la violencia y el acoso en el mundo laboral.

El Convenio 190 define la violencia y acoso en el mundo laboral como un
conjunto de comportamientos y pricticas inaceptables y de amenazas, que tengan
por objeto causar o que puedan causar dano fisico, psiquico, sexual o econémico. E
incluye la violencia y acoso en razén de género. No obstante, senald los desafios que
implicard para aquellos paises que lo ratifiquen, aplicarlo y ajustarlo a su normativa,
como el caso de Uruguay, el primer pais en ratificar el Convenio 190 que entré en
vigencia en junio de 2021, y el reto del gobierno de asumir las obligaciones.



Restimenes

La especialista consideré también la necesidad de “un cambio cultural desde
temprana edad”, y en el intercambio de la vida social para que esto luego se refleje en
las relaciones laborales. Ademds, mecanismos de control por parte del Estado y una
efectiva tutela de derechos por el Poder Judicial. “Solo asi creo que el Convenio 190
podra cumplir los objetivos para los cuales fue creado”.

Olga de Acevedo

Mis conciencia desde el amor contra la violencia de género: trat6 sobre
los diversos tipos de violencia que padece una mujer parturienta en Venezuela. Entre
estas la fisica que se da con los sistemdticos controles o durante el parto. Sefialé la
elevada tasa de cesdreas “sin criterio o justificacién, sin decision de la madre, porque
el personal quiere irse a su casa o por cambio de guardia”; y el “ruleteo” en hospitales
y clinicas, por un problema administrativo. Venezuela tiene hoy una de las tasas mds
altas en cesdrea en hospitales publicos y en instituciones privadas, y es lamentable
porque se les infunde terror a las madres y eso ha tergiversado la manera de nacer.

A este panorama sumé el “inapropiado trato deshumanizado y lenguaje
agresivo”, asi como la discriminacién e irrespeto que sufren las mujeres por haber
quedado embarazadas. O por dar a luz en parques, calles, o en el monte. Asi mismo
llamé la atencién sobre la falta de infraestructura y de camas en buen estado de
hospitales publicos. Y la situacién de las madres cuando los bebés que fallecen a las
puertas de instituciones publicas. Hay que crear cultura ginecobstétrica desde las
universidades donde se forma el personal, para evitar la violencia obstétrica contra la
madre en el caso del parto vertical.

Linda Loaiza Lopez Soto

De la violencia sexual y psicolégica: expuso la existencia de la violencia
sexual y psicoldgica, a partir de su caso personal ocurrido en 2001. Y el afin de
alcanzar justicia, que prevalece en las sobrevivientes de este tipo de transgresiones a la
dignidad humana. Su caso fue el primero en decidirse en instancias internacionales
que condend al Estado venezolano por la violacién de sus derechos de mujer y marcé
jurisprudencia para otros casos en el mundo.

Consider6 indispensable la educacion para prevenir este tipo de violencia.
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Mireya Rodriguez

Violencia institucional y en los MCS: ubicé la violencia institucional
entre los 21 tipos establecidos en la Ley Orgdnica que la define como la omision de
organismos de Estado y funcionarios, con el fin de retardar, obstaculizar o impedir
que las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia y puedan ejercer sus
derechos. Se trata de un problema interinstitucional, y resintié la falta de estadisticas
sobre el tema.

Sobre la violencia de medios de comunicacién o difusién de mensajes o
imdgenes lesivas a la dignidad de la mujer, consideré que, si bien estos cumplen el rol
de canalizar informacién, también pueden alterar o distorsionar las costumbres y el
comportamiento social. Y cuestiond el rol de las redes sociales, muchas veces con el
uso del anonimato.

Se ha normalizado que haya violencia y eso definitivamente es una distorsién
en la calidad de las relaciones entre los seres humanos y siempre son las mujeres las
mis afectadas.






VIOLENCIA DOMESTICA Y PATRIMONIAL

GRISELDA BARROSO

La violencia patrimonial estd muy bien establecida, muy bien sehalada en la
Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En su
articulo 50 refiere que se considera violencia patrimonial y econémica a toda conducta
activa u omisiva que directa o indirectamente, en los dmbitos publico y privado, que
estd dirigida a ocasionar un dano a los bienes muebles o inmuebles en menoscabo
del patrimonio de las mujeres victimas de violencia o a los bienes comunes, asi como
la perturbacién a la posesién o a la propiedad de sus bienes, sustraccién, destruccidn,
retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y que
genera limitaciones econémicas en relacién al entorno de la mujer.

Es importante destacar que esta violencia econdmica y patrimonial, que estd
muy bien tipificada y sancionada en la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, era muy pertinente considerarla porque forma parte de
esa gran lucha que se dio en 1982 con la reforma del Cédigo Civil, donde se le otorga
a las mujeres los derechos para poder disponer del patrimonio de esa comunidad
ganancial o comunidad conyugal, donde en aquel entonces, antes de esta reforma,
solo el hombre tenia derecho a disponer de esos bienes materiales, bienes muebles e
inmuebles y la mujer quedaba por fuera sin derecho a disponer sobre ese patrimonio.

La violencia patrimonial y econémica es considerada por Naciones Unidas,
bien sea por la Convencién CEDAW', que es la convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y por la Convencién Belém do
Pard, mejor conocida como la convencién para erradicar, sancionar, atender, prevenir
y eliminar la violencia contra la mujer. Se considera que esta es una de las violencias
mds atroces porque no permite el derecho a la sobrevivencia de las mujeres. Una
vez que las mujeres deciden interrumpir o romper el vinculo matrimonial y obtener
el divorcio, estas mujeres quedan en condiciones de pobreza porque de ahi emana
el chantaje, la amenaza, el ocultamiento de los bienes por parte de su cényuge o
con quien hayan tenido relacién de afectividad. Esta violencia patrimonial es una
violencia trasversal para las demds 21 formas de violencia que se establecen en la Ley

1 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.



Violencia Doméstica y Patrimonial

GRISELDA BARROSO

Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Este tipo de
violencia patrimonial sigue en escalada y sigue ejerciéndose hoy dia y se consider6 la
necesidad de tener que tipificarla como un delito agresivo y atroz contra las mujeres
por las condiciones de pobreza y desamparo en que quedaban en virtud de que
solo los hombres manejaban los recursos monetarios o con quien habian hecho vida
marital.

Por otra parte, también la ley establece la violencia doméstica, que si bien es
cierto es una de las manifestaciones de violencia contra la mujer, no es menos cierto
que esta violencia, estd sehalada en la ley como una de las formas, mas no tipificada
como delito. Y esta violencia doméstica es toda conducta activa, omisiva, constante
o no, de empleo de fuerza fisica o violencia psicolégica, intimidacién, persecucion
o amenaza contra la mujer por parte del cényuge, el concubino, el excényuge,
exconcubino o persona con quien mantiene o mantuvo relacién de afectividad y
es una violencia que se genera desde los ascendientes, descendientes, pareja, afines
y colaterales. Esta violencia es una de las mds recurrentes, ha ocupado espacios y
estadisticas con una incidencia perniciosa para los derechos de las mujeres y sobre
todo para el derecho a tener una vida libre de violencia, muy frecuente durante el
confinamiento producto de la pandemia por la COVID-19.

Esta violencia, a pesar de que no estd sancionada, castigada penalmente por la
ley, la establece como una de sus formas de violencia, y que en algunas ocasiones las
expertas han llamado la “violencia cruz” porque no solamente es la cruz que va en la
lépida de las mujeres, que atenta contra el derecho a su vida, sino que es esa sentencia
que recibe de sus parientes, ascendientes, descendientes o colaterales y afines. Esta
violencia se ha incrementado producto del confinamiento por la COVID-19 como
lo habia mencionado antes y es muy necesario que como politica publica la Ley
Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reciba
una reforma, para que pueda ser tipificada como un delito y no solamente como
una manifestacién de violencia contra la mujer, sino delito en si, porque esta mujer,
que estd en el seno, en el dmbito privado de su hogar, recibe violencia por parte
de padres, hermanos, hijos, e incluso primos, sobrinos y todo lo que estd en su
entorno doméstico, haciendo asi imposible y menos llevadera la vida de la mujer e
irrespetando el derecho humano principalisimo que tienen las mujeres a tener una
vida libre de violencia y como valor agregado de tener el respeto a la vida.

Dentro de estas incidencias es muy importante mencionar, ya que estamos
hablando en este foro sobre politicas publicas, que es necesario impulsar el reglamento
especial para la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, porque se estd utilizando como ley complementaria el Cédigo Orgdnico
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Violencia Doméstica y Patrimonial

GRISELDA BARROSO

Penal o el Cédigo de Procedimiento Penal, el cual tiene un enfoque tanto social
como juridico muy androcéntrico, muy patriarcal y no va enfocado con este nuevo
paradigma que tiene que ver con los derechos de la mujer y esa transformacion
sociocultural y estructural de acabar con la violencia que se ejerce no solo hacia las
mujeres sino hacia todo su dmbito laboral, econémico, social, politico e incluso su
dmbito cultural. De modo que la violencia contra la mujer es estructural, es social,
es una violencia que debe ser erradicada con politicas publicas que transversalicen
la formacién, la concientizacién y sensibilizacion desde la etapa inicial del nifio y la
nifa. Es decir, la misma ley prevé que estos programas deben ser mancomunados no
solo con el Ministerio para el Poder Popular de la Igualdad y Equidad de Género,
sino con el Ministerio de Educacién, el Ministerio de la Salud y todos aquellos
ministerios que estén vinculados con los derechos humanos y el mejor bienestar
posible para las mujeres. Venezuela no escapa, y como muy bien lo decia el doctor
Ramén Guillermo Aveledo, no es un tema de moda, es un tema que ha venido siendo
visibilizado producto de las luchas y de las reivindicaciones que lograron las mujeres
que se han dedicado a trabajar en pro y ser activistas por los derechos humanos de
las mujeres. Estas politicas putblicas hoy dia en Venezuela no se estin aplicando,
empezando porque debe impartirse una educacién no sexista, en condiciones de
equidad y de igualdad para que se pueda incidir contundentemente y de manera
efectiva y real como lo establece la Constitucién en su articulo 21.

Para que podamos tener realmente una vida libre de violencia no basta
con eliminar el mandato de la Convencién CEDAW y de la misma Convencién
Interamericana que nos indica que debemos llegar a la erradicacién de la violencia
contra la mujer. ;Y por qué la erradicacién? Porque se considera que la violencia
contra la mujer es una pandemia publica, es de orden piblico y es universal. Esto
es algo que ha venido en incremento y mds en esta etapa de confinamiento donde
cada dia en nuestras organizaciones, donde tiene la corresponsabilidad tanto el
Estado como la sociedad civil organizada, los grupos de mujeres organizadas y la
familia, todos deben coadyuvar para eliminar y erradicar la violencia. Y qué mejor
politicas publicas que transversalizarlas dentro de nuestro sistema educativo desde
la etapa inicial, pasando por bachillerato e incluso por las universidades. Debe ser
materia obligatoria, no solo el ¢jercicio de la ciudadania de la mujer venezolana sino
el ejercicio de tener condiciones éptimas para poder eliminar y erradicar la violencia.
Ejercicio que hasta ahora no lo vemos plasmado, son muy pocos los esfuerzos que
se han hecho, por eso es que cada 50 minutos estamos en femicidios frustrados, en
violencias atroces, que son unas de las mds despiadadas como son tanto la induccién
al suicidio como el femicidio.

8/
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De igual modo es importante que estas reformas se lleven a cabo para que
pueda ejercerse, no solamente el cumplimiento de las convenciones que protegen
los derechos de las mujeres, sino tener una sociedad con la sensibilidad sostenible
y sustentable, como también lo indica el 5to Objetivo de Desarrollo del Milenio o
de Desarrollo Sustentable para que esto sea una realidad en Venezuela y las mujeres
puedan tener una vida libre de violencia. Porque no es en vano que tengamos que
estar escribiendo no solo los nombres de las mujeres como un ser integro, como
una persona, sino estadisticas en escalada y sumamente perniciosas y peligrosas de
agresiones tanto sexuales como psicoldgicas y fisicas que reciben las mujeres.

No puedo dejar de mencionar la violencia politica que se ejerce contra toda
aquella mujer que desea participar y tiene el derecho de ser elegida y de conducir
y estar en las tomas de decision de la republica. Esto hay que rescatarlo y no basta
con plasmarlo en una ley, sino que hay que tenerlo como una buena prictica y
como buen e¢jercicio, porque las democracias sin la participacién de las mujeres no
son democracias completas y por lo tanto no pueden ser democracias perfectas, a
pesar de que estas puedan ser perfectibles. Sin duda se cuenta en este panel con
mujeres como la diputada Bracho, quien fue victima de violencia, tanto fisica como
politica por el ejercicio de sus funciones como alta legisladora que fue elegida por
el voto popular para imponerse y ser vocera de nosotras y todas las mujeres en el
parlamento. De igual modo se observa como en un recientemente concluido proceso
electoral, la participacién de las mujeres quedé en minusvalia. No se cumplié con
la paridad que se requiere para que haya una participacién equitativa y transversal
de las mujeres en las tomas de decisiones y que estas mujeres lleven la batuta
conjuntamente con las organizaciones civiles y quienes son luchadoras de vieja data
para revindicar los derechos de las mujeres, para dar una transformacién total a la
democracia venezolana.
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Voy a conversar sobre el tema de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo. En consideracién al tiempo asignado y dado que es un tema muy amplio,
he seleccionado tres subtemas centrales, el primero relativo a la reciente norma
internacional, el Convenio 190 de la OIT, que se refiere a la violencia y acoso.
Un segundo relativo a los desafios que se presentan frente a la ratificacién de ese
Convenio y en tercer lugar comentaré algunos aspectos que deberian ser tomados en
cuenta a la hora del disefio de una politica contra violencia y acoso.

Desde que la Organizacién Internacional del Trabajo aprobé el Convenio
190, el 21 de junio de 2019 y la recomendacién 206 que acompafa a dicho convenio,
el mundo del trabajo cuenta con una herramienta internacional que se plantea
como desafio prevenir y erradicar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
Esta herramienta, que, si bien es vista como un gran avance en el combate contra
la violencia y el acoso, posiblemente contenga algunos aspectos que resistan su
ratificacién en algunos paises. Pero, estemos o no de acuerdo con su texto, lo cierto
es que aquellos paises que lo ratifiquen deberdn aplicarlo y ajustarlo a su normativa.

El Convenio 190

Considero importante repasar algunos principios rectores que fueron tomados
en cuenta a la hora de la redaccién de la norma, discusién y redaccién del Convenio
190. Principalmente, el derecho de toda persona a acceder al mundo laboral, libre
de violencia y acoso, conjuntamente con la obligacién de respetar y promover el
ejercicio de ese derecho. Fundamentos, frente a la necesidad de un enfoque inclusivo,
integrado y con perspectivas de género. Se tomaron nociones de la necesidad que
tiene que existir entre gobiernos, empresarios y trabajadores; principios y derechos
fundamentales del trabajo decente, la negociacién colectiva, el derecho de asociacién,
entre otros, y principios fundamentales, como la igualdad y la no discriminacidn.

Destaco algunas partes del Convenio 190 sin hacer un anilisis del mismo
porque el tiempo no me lo permite. El Convenio 190 de la OIT define a la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo como un conjunto de comportamientos y practicas



90

LA MUJER VENEZOLANA,
CONSTRUCTORA DE PAZ Y PROGRESO

inaceptables o de amenazas de tales comportamientos y pricticas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto que causen o
sean susceptibles de producir un dano fisico, psiquico, sexual o econdémico e incluyen
la violencia y el acoso en razén de género. Se puede apreciar que la OIT opté por un
concepto muy amplio y sin prejuicio que deberd ser adaptado por la legislacién de
cada pais que ratifique el convenio, el cual establece elementos claves que tendrdn que
ser tenidos en cuenta por la legislacién nacional. Esa definicién detalla un conjunto
de comportamientos y pricticas, as{ como la amenaza de esos comportamientos y
précticas. Ademds, establece que esos comportamientos o practicas son calificados
como inaceptables, que pueden darse una sola vez o en forma repetitiva y que su
resultado cause o sea susceptible de causar un dafo.

Nos enfrentamos a la necesidad de tener que dimensionar el alcance que
puedan tener estos comportamientos o prdcticas, y para eso debemos tomar en
cuenta los efectos en las diferentes dimensiones, que son psiquica, fisica, social o
econémica. El Convenio 190 también regula el acoso basado en género, y dentro de
ese una subespecie que es el acoso sexual. El segundo elemento que deseo destacar
del Convenio 190 tiene que ver con su dmbito de proteccién. Este Convenio recoge
un enfoque inclusivo que comprende los denominados acoso o violencia vertical,
horizontal y de terceros. Es decir, que contempla en forma muy amplia a trabajadores,
operadores laborales en su conjunto y terceros como pueden ser los clientes, e incluye
también al empleador como persona fisica o aquellas personas que tengan el poder
de direccién. El tercer aspecto que tiene que ver con el dmbito de aplicacién de
este convenio y con un criterio que considero de extrema flexibilidad, comprende
comportamientos que ocurren durante el trabajo, en relacién de trabajo o como
resultado del mismo y detalla explicitamente los distintos dmbitos que comprende:
desde el lugar de trabajo hasta los trayectos en el domicilio, del domicilio al trabajo y
es aqui donde se observa una gran flexibilidad, que antes comentaba, y que considero
que deberd ser uno de los puntos que deberd ajustar la normativa interna de cada uno
de los paises que lo ratifiquen.

Desafios frente a la ratificacion del Convenio 190

El segundo subtema a abordar, tiene que ver con los principales desafios
que podrdn enfrentar los paises que ratifiquen el Convenio 190. Uruguay fue el
primer pais en ratificarlo y luego de que el instrumento cumpli6 con las exigencias
internacionales y fuera depositado en la OIT, entrd en vigencia en junio de 2021.
Con su entrada en vigencia, el gobierno uruguayo asumié una serie de obligaciones
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que estd llamado a cumplir, y en ese marco surgen algunos desafios, entre los cuales
voy a destacar algunos.

En primer lugar, la necesidad que va a enfrentar el gobierno de homogeneizar
la normativa internacional con las normas nacionales sobre violencia y acoso, a efectos
de establecer un marco juridico que establezca derechos y obligaciones que sean
aplicables eficazmente a las relaciones laborales y sobre todas las cosas, que dote de
certezas juridicas a los operadores del derecho. Un segundo desafio es que ese marco
juridico, deberifa desde mi punto de vista, contemplar las necesidades y ajustarse a la
realidad del mundo del trabajo, tanto de las empresas como de los trabajadores del
pais. No menor es el desafio que va a enfrentar el ministerio del trabajo, o quienes
hagan sus veces en los paises que ratifiquen el convenio, para que el mismo sea de
aplicacién progresiva, que ese convenio sea informado, que se instruya respecto a su
contenido y que se capacite a todos los operadores que pueden verse involucrados:
empresas, trabajadores, dependientes del ministerio del trabajo para que cuando
llegue el momento de tener que fiscalizar se haga con dnimo de colaboracién
y que esa fiscalizacion sea correctiva. Otro desafio al que cada pais que ratifique
el convenio habrd de enfrentarse, es que el Estado ponga a su cargo mecanismos
de control objetivos, que se establezcan las vias de recursos y los procedimientos
que sean garantistas y que, ademds, como antes decia, en cuanto a la instruccién
y capacitacién, que se capacite a personal técnico especializado en la materia. Un
desafio adicional que considero que también es importante abordar, tiene que ver
con la delimitacién necesaria a las sanciones en funcién del grado de responsabilidad
de quienes participaron del hecho. Este es un punto que considero muy importante,
por cuanto si se tiene una normativa y se trabaja en su contenido y en su aplicacién,
de nada sirve si no se establecen sanciones en casos de incumplimientos.

Aspectos a considerar en el disefio de una politica en contra de la
violencia y el acoso

El tercer tema tiene que ver con el abordaje de una politica de “tolerancia
cero”, hacia una politica de erradicacién, primero de prevencién y de erradicacién de
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Para eso, tomando en consideracion
esos puntos analizados anteriormente, el contenido del convenio, asi como los
desafios que considero que tendrdn cada uno de los paises que lo ratifiquen, pareceria
ser que la violencia y el acoso deben abordarse desde una perspectiva integral e
interdisciplinaria.
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Cuando se habla de un enfoque integral, la violencia y el acoso deberfan
abordarse desde distintas dreas y dimensiones que pueden verse comprometidas:
dimensién fisica, psiquica, social e incluso econémica. Y en un enfoque
interdisciplinario, estimo que deberd abordarse desde las distintas dreas del derecho
del trabajo, desde la medicina laboral, la seguridad y la salud laboral, la sociologia
y la psicologia, entre otros, porque sopeso que este enfoque interdisciplinario le
permitird, desde mi punto de vista, tener una mirada integral a la hora de establecer
los criterios rectores de una politica que se ajuste culturalmente a una sociedad y
que no caiga en meras definiciones tedricas inaplicables. En este enfoque integral
e interdisciplinario, reflexiono que los interlocutores sociales deben tener un rol
preponderante. Como principales operadores del mundo laboral, el Estado tendrd
que contemplar las necesidades y las posibilidades de las empresas y los trabajadores.

:Qué significa “tolerancia cero”? En este sentido opino que para poder trabajar
en una politica preventiva y de erradicacién de la violencia y el acoso, deberia fijarse
como objetivo el llegar a una “tolerancia cero”. Reparo que hay algunos elementos
necesarios que deben llevar a cabo esas politicas. En primer lugar, establecer
definiciones claras de qué conductas configuran violencia y acoso. Establecer ademds
que esas conductas estdn absolutamente prohibidas y que son inaceptables, establecer
mecanismos de denuncia y defensa con procedimientos garantistas. Pero, ademds,
debe establecer las sanciones en caso de que esos incumplimientos se configuren
y esas sanciones deben ser acotadas acorde al grado de responsabilidad de quienes
actuaron. También debe contener mecanismos de difusién y sensibilizacién en la
materia.

Para concluir, al referirme a violencia y acoso en el mundo del trabajo, se debe
partir de la necesidad de un cambio cultural desde temprana edad en la formacién
de las personas, en el contacto y en el intercambio de la vida social, para que eso
luego se refleje en las relaciones de trabajo. Debemos erradicar ciertas conductas
y comportamientos que puedan ser pacificamente aceptados o naturalizados en
los ambientes laborales. Aqui hay un trabajo muy importante que hacer desde las
empresas, desde los trabajadores, desde las organizaciones sindicales. Para esto no
solamente necesitamos una ley que prohiba la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo, es necesario ademds que existan mecanismos de control por parte del Estado
y que el poder judicial ejerza una efectiva tutela de esos derechos.

Solo asi, juzgo que el Convenio 190 podrd cumplir los objetivos para los
cuales fue creado.
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Mi deseo es ser la voz de millones de mujeres a quienes he acompanado y
abrazado en su duelo, producido por la violencia obstétrica, agresién que deja una
marca imborrable. Existe una Declaracién de la Organizacién Mundial de la Salud
respecto a la violencia obstétrica, situacién que me toca presenciar a diario cuando
paso por los hospitales publicos o cuando acudo a acompanar a alguna madre en
instituciones privadas.

La Organizacién Mundial de la Salud afirma que en todo el mundo muchas
mujeres sufren un trato irrespetuoso y ofensivo durante el parto o la cesdrea. En
diferentes centros de salud publicos y privados se violan los derechos de la mujer y de
la atencién a su bebé de una manera desconsiderada. Esto amenaza sus derechos a la
salud, a su integridad fisica y a la no discriminacién. Esta declaracién nos impulsa
a reclamar acciones enérgicas, pero desde el amor, el didlogo, la investigacién y
el apoyo, con relacién a este importante problema de salud publica y de derechos
humanos que sucede a diario. Es por eso que deseo que conozcan los distintos tipos
de violencia que pueden enfrentar las madres a la hora del parto.

Violencia Obstétrica Fisica

Las madres afrontan de manera sistematizada procedimientos alejados de la
forma natural de nacer, y alli comienza la violencia. En el pais se administra en forma
rutinaria el Pitocin (nombre comercial) que es una forma sintética de oxitocina, droga
utilizada para acelerar los partos. También las madres tienen que resistir multiples
tactos vaginales realizados por varias personas, sean médicos o estudiantes, quienes
repetidas veces acceden a sus partes intimas, violando constantemente su intimidad.
Se les somete a la realizacién de uno o varios tactos sin medir las consecuencias, que
resultan perturbadores para esas mujeres que estdn pasando por muchos procesos,
que estdn vestidas en su piel de mamifera, en su parte mds sensible, cuando sus
hormonas estdn a flor de piel. Eso ya obliga a la parturienta a solicitar con angustia
que por favor la ayuden, y esa ayuda nunca llega. Vemos también procedimientos
como amniotomia y episiotomia realizados de rutina sin esperar a que el cuerpo de
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la madre evolucione de manera natural. También las madres sufren cuando a su hijo
lo maltratan a través de férceps o maniobras de Kristeller.

Hemos constatado que cuando la madre ha perdido al bebé, en ocasiones, se le
practica legrado uterino con aspiracion sin recibir anestesia, y el dolor fisico agudiza
el dolor del duelo. Constantemente se incrementan las tasas de cesdrea practicadas
sin criterio o justificacion, no porque la madre lo elija, lo cual es su derecho, pero
muy diferente es que por cualquier razén la estén induciendo al camino de la cesirea.

Hoy dia Venezuela tiene una de las tasas mds altas de cesdreas, tanto en
hospitales publicos como en instituciones privadas, lo cual es lamentable. Se
atemoriza a las madres indicdndoles que su cuerpo no estd disefiado para parir y esto
ha desnaturalizado la manera de nacer. Desdichadamente, las madres venezolanas
estdn sufriendo “ruleteo” por cuanto no las aceptan en uno y otro hospital. Y esta
situacién no se limita a instituciones publicas. Recientemente, fui testigo de cémo a
una madre no se la aceptd en una clinica para realizarle una cesdrea de emergencia.
La parturienta estaba sangrando, el foco del bebé estaba muy alterado y en esa
institucién privada se negaron a recibirla porque a las 11 de la noche, un sébado,
no habia cupo, lo que no era realmente asi. La causa era porque la madre tenia
contratado previamente un servicio mds econémico para el lunes siguiente, y por
eso demoraron la atencién, por lo que la gineco-obstetra y yo, tomamos la decision
de acudir a otra institucién privada, porque la bebé ya tenia evacuacién meconial.
Todos estos escenarios ilustran la gravedad de la violencia obstétrica fisica que viven
las madres en Venezuela.

Violencia Obstétrica Psicologica

Otro entorno que padecen muchas gestantes venezolanas es la violencia
obstétrica psicoldgica, que no es mds que el atentado intencional o no ala salud mental,
tanto de la madre como del bebé. Existe, con frecuencia, un trato deshumanizado,
un lenguaje agresivo, soez e inapropiado, que quedan grabados para toda la vida en
la psiquis de la madre y del bebé. La madre sufre discriminacién, burla y criticas por
el hecho de haber quedado embarazada, recibiendo un trato irrespetuoso y doloroso
que deja huellas en su alma porque se siente insegura y eso la predispone a sufrir
depresién postparto e incluso psicosis postparto.

Es impresionante ver en las noticias como constantemente se repiten casos

de madres que dan a luz en las calles, en el monte, madres cuyos bebés fallecen
en la puerta de instituciones publicas y derraman ldgrimas de sangre por ese trato
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inhumano, que no tiene explicacién, pero que deja secuelas. En los hospitales se evita
que la madre exprese su dolor al momento del trabajo de parto, indicdndole que
no grite, que se calle la boca, se la infantiliza. También las madres son presionadas
para que pidan que les practiquen una cesdrea, diciéndoles que ha durado mucho el
trabajo de parto, que no pareciera que el bebé vaya a descender, o que es muy pesado.
Muchas veces, la presion la ejerce el personal porque desea marcharse a su casa o
porque se acerca el cambio de guardia.

He sido testigo de cémo a las madres se les aplica anestesia epidural y
las duermen completamente desde la cintura hacia abajo, prictica que no solo
ocurre en Venezuela, sino que se repite en otros paises. Simplemente colocan una
anestesia que la paciente no solicitd, antes de que la dilatacién haya llegado a 5, e
inmediatamente, la acuestan en una cama y le prohiben pararse. No permiten que la
madre tenga libertad de movimiento para que este trabajo de parto se acorte, o si no
les ponen anestesia, porque realmente es una decision de la madre que se le coloque,
simplemente, la dejan alli y no le proporcionan instrumentos como una pelota o una
silla, no le dan ayuda, esa mano amiga necesaria para que el parto sea armoénico y
menos traumdtico de lo que ya es.

La infraestructura de los hospitales publicos y privados no estd acondicionada
para que la madre para en forma vertical y, normalmente, se evita que la parturienta
adopte esta postura. Las camas son rudimentarias, estin deterioradas y oxidadas, y
en ellas las madres deben acostarse.

Es necesario crear cultura desde las escuelas de medicina donde se forman
a los ginecobstetras para que aprendan que la mujer puede aprovechar su cuerpo
y que el parto en posicién vertical es menos doloroso y mds fécil. No tengo dnimo
de acusar a ningtin médico ginecobstetra de violencia obstétrica, pues deseo darles
el beneficio de la duda por cuanto no saben o no conocen y el miedo y el temor los
lleva a colocar a las madres en litotomia, porque asi los ensefiaron y asi los formaron.

Violencia Obstétrica Postparto

Existe una violencia obstétrica psicolégica que ocurre con mds frecuencia
que incluso la fisica. Se puede ver que con asiduidad no se permite el contacto
directo de piel a piel del recién nacido con el pecho de la madre, situacién que, de
permitirse, posibilitaria que se haga el apego oportuno, ese momento sagrado por el
cual tantos profesionales luchan diariamente. Tampoco se realiza el corte adecuado
del cordén umbilical, lo que va a significar que no se produzca el debido proceso
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para el bebé de que su hemoglobina llegue a niveles éptimos, lo que hara necesario
proporcionarle hierro y vitaminas. En muchos casos, se observa que los médicos
sacan al recién nacido y le dan nalgadas en vez de esperar a que respire en forma
natural. Frecuentemente lo practican por temor o desconocimiento.

Otras fallas observadas es que se llevan a los bebés inmediatamente al retén,
supuestamente para realizarles los controles de nifos sanos, para pesarlos, medirlos,
y de esta manera, violan, incluso, el Cédigo Internacional de Comercializacién
de Suceddneos de Leche Materna, ddndoles férmulas, presionando a las abuelas,
mientras la madre estd en recuperacién, para que al nifo le sean administradas
férmulas o suceddneos. También es comuin decirles a las madres que no les baja la
leche y esto les golpea su autoestima, o les afirman que su cuerpo no es capaz de
producir leche materna, y desde alli comienza a obstaculizarse la lactancia materna
de millones de madres. Entonces, no se le da a la madre la oportunidad para que
inicie la lactancia con tranquilidad, sino que de una vez le piden que compre la
férmula ldctea lo que dafa la microbiota intestinal del bebé, de ese modo se quiebra
la génesis de la inmunidad del recién nacido.

Cuando se le solicita a esa madre que no tiene recursos, que debe comprar una
férmula, se le ocasiona un gran estrés pues ya le han asegurado que no le va a bajar
la leche, y al no poder costear ese alimento, le dan al bebé cualquier cosa, agua de
arroz u otras sustancias que mucho dafio ocasionan, y como consecuencia, se llenan
las salas de emergencia pedidtricas incrementando el problema de salud publica en
los hospitales al que se le anade la inestabilidad de una madre con su nifo enfermo.

Por eso es que los profesionales de la salud en esos casos, se convierten en
parte del problema.

La violencia postparto deja marcas increibles. Si se desea defender a las madres
de la violencia obstétrica no puede ser con mds violencia, debe ser a través del didlogo,
para llegarle al corazén a ese profesional de la salud, a ese colega, invitdndolo a
complementar su formacion.

Hay profesionales de la salud que hacen précticas sin evidencias cientificas,
como, por ejemplo, extraerle leche del pezén a la madre con inyectadoras que
ocasionan lesiones que van a dificultar la lactancia materna. Debido a que el personal
de salud no se dedica a ayudar a las madres, a ensenarlas, es que puede llegar a ser
tan traumdtico amamantar para una mujer. También existen otros factores, como la
escasez de personal o la insensibilidad de las enfermeras que no han sido formadas
adecuadamente en sus escuelas. Las enfermeras deberian ser las primeras aliadas
para ayudar a que las recién paridas amamanten.
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Tampoco se indica la lactancia materna cuando el bebé nace con bajo peso,
otras complicaciones o enfermedades y patologias, como la hiperbilirrubinemia, y,
por lo contrario, lo primero que se les ofrece en las instituciones puablicas y privadas
son las férmulas, evitando que la madre le dé a su hijo el mejor medicamento que es
su leche y para que madre e hijo se compenetren a través de la lactancia.

Cierran los lactarios. Es cierto que en muchas instituciones donde se prestan
los servicios de maternidad hay lactarios, pero esos lactarios estin cerrados o trabajan
por horarios y en las noches no abren, que es cuando el bebé mds necesita estar
pegado al pecho de la mam4, o que la mamad se extraiga la leche materna, para que
esta pueda ser dada al bebé a través de técnicas de vasito, cucharita y jeringa, si asi
fuese necesario.

Constatamos que en los Cuidados Intensivos Neonatales (CIN) no permiten
el libre acceso de la madre y eso también es violencia obstétrica postparto. Esto deja
graves secuelas en las madres y golpea la salud mental de las mujeres en Venezuela,
por ello, consideramos que de alli surgen tantos problemas de los que hoy vivimos
en nuestra sociedad.

Para mostrar otra cara de la situacién obstétrica en el pais, expongo algunas
fotografias de partos verticales atendidos en instituciones publicas por profesionales
de la salud formados para prestar la atencién que requieren las parturientas en esta
nueva forma de parir, atin sin contar con las camas especializadas para parto natural,
todo ello con el apoyo de la pareja, a quien observardn que estd sosteniendo a la
madre en la etapa final del parto.

En Venezuela hay muy poco personal formado en estas précticas y es necesario
que se amplie el niimero, tanto de ginecobstetras como de neonatSlogos y enfermeras
especializados, asi como también que se adectien las salas de parto para este fin y se
instruya a las gestantes para que puedan decidir el tipo de parto que desean.

Se han visto partos malogrados en casa cuando se realiza el parto vertical
apoyado por personas no calificadas para ello. Sin embargo, con profesionales
de la salud formados, se constata que el parto vertical practicado en casa se estd
incrementando en Venezuela. Tener los hijos en casa puede ser una respuesta al
frecuente maltrato que reciben las madres al llegar al hospital por parte del
personal de seguridad, del médico anestesi6logo, el ginecobstetra y la enfermera.
Adicionalmente, la situacién econdémica y los elevados costos de las clinicas privadas
hacen que las madres venezolanas busquen opciones como las de tener sus bebés en
casa.
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Diversas instituciones como el Ministerio de Salud y el Ministerio Pdblico
deberian apoyar esta prictica y regularla, investigar cémo formar adecuadamente
al personal de salud para poder adoptar estos modelos que actualmente se dan en el
dmbito mundial.

Existen diferentes centros de salud donde especialistas en partos y lactancia,
con la asistencia de dulas (mujeres entrenadas para acompafar antes, durante y
después del parto) han tenido una labor trascendente. Estas experiencias demuestran
que hay conciencia de lo correcto, sin embargo, esa conciencia debe ser abrazada
desde el amor y sin cometer intrusismo, conversando con la madre, acompafdndola
a una consulta prenatal, preguntdndole lo que se desea, sin generar conflicto con
el médico ginecobstetra. Porque ciertamente hoy dia en Venezuela hay una guerra
entre profesionales de la salud y las dulas, que, si bien no son realmente personal de
salud, acompanan a las madres desde el amor. Se ha tergiversado mucho su prictica
y se considera necesaria su regulacion, pues si el profesional de salud se formara, todo
el panorama de la violencia obstétrica en Venezuela podria cambiar.

Leyes venezolanas en contra de la violencia obstétrica

Venezuela fue el primer pais del mundo en reconocer la violencia obstétrica
y otorgarle tratamiento juridico. En 2007 se promulgé la “Ley Orgdnica sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, que en su articulo 51 define
el concepto de violencia obstétrica y establece sanciones a quienes la ejerzan. De
igual modo, el 6 de septiembre de 2007, la Asamblea Nacional promulgé la “Ley de
Promocidn y Proteccion de la Lactancia” que se estd reformulando.

Aunque tenemos estas excelentes leyes, realmente es poco lo que la sociedad,
las entidades publicas y privadas, las escuelas de medicina y de enfermeria estdn
haciendo para hacer que se cumplan. He acompanado a muchas madres a introducir
en diversos organismos denuncias por violaciones a estas leyes, pero no han recibido
respuesta, por lo que esas madres han sido doblemente violentadas al decirles que ese
proceso dura mucho tiempo o que eso no se puede hacer. Incluso, ha habido casos
en que los médicos o el personal de salud rompen y reformulan la historia clinica.
No puedo guardar el secreto profesional porque son muchas las madres que lloran
por la violencia obstétrica. Lloran hoy, porque, aunque tenemos las mejores leyes
para evitarlas, estas no se cumplen. Pero me complace que se estén abriendo estas
ventanas para que se visibilice este problema.



Violencia Obstétrica

OLGA DE ACEVEDO

Reflexiones finales

Constantemente se promociona el parto humanizado y la lactancia materna, pero
hace falta mds que eso. Es necesario un ente regulador que haga que se cumplan,
que las instituciones creen protocolos de parto y nacimiento humanizados, hace
falta la regulacién de la prictica y todo ello nos deja dos incdgnitas:

¢Son los profesionales de la salud parte del problema?

¢Qué se esta haciendo para garantizar que las leyes en Venezuela se
cumplan?

Deseo hacer un llamado a todos los profesionales de la salud y a los
participantes en el foro para que trabajemos para que se creen politicas efectivas,
para que se toquen puertas en instituciones y, entre todos, hagamos que el amor sea
nuestro pilar para que esto se cree.

Existe gente en el mundo que estd en lucha contra la violencia obstétrica y tiene
que ir a la calle, tiene que gritarlo, tiene que repetirlo en las redes sociales y es asi,
mientras mds se difunda, mientras mds se eduque se creard la cultura para ello. Pero
las instituciones de la salud, el Ministerio Publico y las legislaciones gubernamentales
deben dirigirse a la génesis, alli donde se forman los profesionales de la salud. Si estos
profesionales asumieran con sensibilidad el nacimiento humanizado, tendriamos el
fruto en nuestros hospitales y clinicas y, paulatinamente, irfamos avanzando. Si en
los hospitales no tenemos las camas necesarias, podemos colgar sibanas, podemos
brindar aros para que las madres cuelguen sdbanas, ofrecerles una silla; ensenar a las
enfermeras cémo brindar su mano amiga mientras la madre hace sus ejercicios para
poder dilatar sin dolor, preguntarle a la madre cémo se siente, darle agua, preguntarle
c6mo se la puede ayudar. Tan solo si comenzamos a cambiar eso en la formacién que
reciben en las escuelas de medicina y enfermeria, todo serfa diferente porque es alli
donde vemos posible el cambio, pues es alli de donde surgen esos violentadores, esas
personas que no saben cémo quitarse los miedos para sistematizar el nacimiento en
forma natural y espontdnea.

Creo que se debe proteger el nacimiento humanizado con la actualizacion
cientifica, se deben crear politicas publicas de salud para que las condiciones de las
salas de parto sean lo mds naturales posible, con luces bajas, que se pueda escuchar
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musica y, si la madre lo desea, permitir la presencia de algunos familiares, dentro de
las limitaciones de seguridad requeridas, y asf introducir cambios graduales, pero es
mucho lo que se puede lograr.

Y para culminar dejo este pensamiento: “Todos debemos colaborar en
construir una nueva generacién de Amor, pero para eso debemos cambiar la manera
de nacer, protegiendo la microbiota gastrointestinal con la piel a piel y con la lactancia

7 »

materna, sin que nada deba ser traumdtico para la madre o el bebé.



VIOLENCIA SEXUAL Y PSICOLOGICA

Linpa Loaiza Lérez SoTo

Para una victima, una sobreviviente, hablar del tema de violencia resulta
un reto, particularmente y, sobre todo, porque es necesario rememorar momentos
muy duros que he vivido, momentos trdgicos. Sin embargo, esto me proporciona
la oportunidad de reunir fuerzas para poder estar acd, compartiendo con los
participantes con el fin de enriquecer a las futuras generaciones y por supuesto,
contribuir positivamente con esta sociedad, para que las politicas publicas sean
favorables para todas y todos, especialmente para las mujeres, nifias y adolescentes
que tanto lo necesitan en este pais.

Deseo iniciar mi intervencién con una frase que sehala la doctora Inés
Hercovich en su libro: “El enigma sexual de la violacién”, la cual dice que “a lo largo
de sus vidas, una de cuatro mujeres sufre un ataque sexual que puede terminar en
violacién”. Siendo asi que la violencia sexual es una manifestacién de la violencia
basada en género, es también una forma paradigmdtica de violencia contra las
mujeres, cuyas consecuencias incluso trascienden a las victimas y a sus familiares.
Ademds de ello, la violencia sexual atenta contra los derechos de integridad fisica
y psicoldgica, la autonomia sexual, la dignidad, el libre ejercicio de los derechos
reproductivos y en ocasiones, incluso contra la vida de la victima, llevindola al
femicidio o al suicidio, como efecto postraumdtico de haber sufrido la violencia
sexual. Adicionalmente, la violencia sexual atenta contra el derecho a vivir una vida
libre de violencia y sin discriminacién.

Desde mi experiencia, puedo decir que la violencia sexual, aun cuando hay
diferentes definiciones, es un ataque donde se infringe, se violenta la dignidad
de la persona, como ser humano y que al transcurrir el tiempo siempre hereda
las consecuencias de ella y la victima tiene que aprender a sobrevivir, a llevar y
cargar con esa cruz, de alli que se habla de estrés postraumdtico. La sociedad y las
instituciones deben contribuir con sus politicas publicas para hacerle la vida mds
ligera al sobreviviente de cualquier ataque de violencia sexual.

Se puede decir que la violencia sexual es un problema que se presenta en

todo el mundo y que afecta a millones de mujeres, ninas y adolescentes y que los
hombres no escapan de este flagelo. La violencia sexual es una prictica comin
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que busca humillar, castigar, controlar, causar un sufrimiento que puede destruir
personas, familias y comunidades. En la legislacion venezolana estd tipificada como
delito, tanto la violencia como el acoso sexual, a través de la Ley Orgdnica sobre el
Derecho de la Mujer a una Vida Libre de Violencia”, en el articulo 15, numerales 6
y 10. A nivel internacional, el estado venezolano ha firmado y ratificado convenios
internacionales, como la Convencién CEDAW, la Convencién Belém do Pard y
todas las convenciones internacionales que sancionan este tipo de delito.

En mi caso, el Estado venezolano ha sido sentenciado y sancionado por la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, no solo por permitir y facilitar
las violaciones a los derechos cometidos en mi contra, sino que ademds clasificé
lo que habian negado como violacién en las instituciones del sistema de justicia
venezolano, como un crimen de lesa humanidad, como lo es la esclavitud sexual. Si
bien es cierto que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha sancionado
al Estado venezolano desde el ano 2018 con esta sentencia, no es menos cierto que
el Estado venezolano no ha cumplido esta sentencia, lo que genera un clima de
impunidad, toda vez que siendo la primera vez que se le sanciona por un delito de
género, pero que ademds tiene su particularidad de que aun cuando los delitos fueron
cometidos por un particular, la Corte Interamericana ha sancionado al Estado por
las violaciones a los derechos humanos, esclavitud sexual y tortura. Es la primera
vez que un tribunal internacional sanciona a un Estado por delitos cometidos por
un particular y que actualmente la sentencia estd siendo un referente, no solo en
el continente, sino a nivel mundial. Lo que quiere decir que esta sentencia, aun
cuando el Estado venezolano no la ha cumplido, se puede decir que favorece a las
sociedades. Y es alli parte de las politicas publicas que el Estado se niega a conocer
y establecer que, realmente carece de voluntad politica para actuar favorablemente
hacia las mujeres, garantizando su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Presento algunos aspectos que la Corte Interamericana sefiala en la sentencia
y que beneficia a todas las mujeres, nifias y adolescentes en Venezuela, si esto se
cumpliera o se actuara en la forma de politicas publicas, como es el deber y la
responsabilidad internacional que tiene el Estado. El principio tiene que ver con que
el Estado ha sido sentenciado internacionalmente por estos delitos, pues obliga a que
dictemos un reglamento de la Ley Orgédnica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, porque aun cuando esta ley tiene varios afos vigente, todavia
carece de este reglamento y por lo tanto cada quien lo aplica segtin su conveniencia
o su beneficio. Ademds, como politica publica, el Estado tiene la obligacién de crear
los tribunales de violencia contra la mujer, al menos en la capital de cada estado.
Se conoce que muchos estados no contemplan todas las instituciones acordes para
poder atender a este tipo de delito.



Violencia Sexual y Psicolégica

Linpa Loarza Lérez Soto

Otras politicas puablicas que establece con relacién a las sanciones que
el estado venezolano debe adoptar, implementar y fiscalizar los protocolos que
establecen criterios claros y uniformes, tanto para la investigacién como para la
atenci6n integral de los actos de violencia que tengan como victimas a mujeres. Es
decir, aplicaron el Protocolo de Estambul, el Manual de prevencién e investigacion
efectiva, las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud, es decir, tenemos
demasiado elementos e instrumentos internacionales por los cuales, si se llevara a
cabo la aplicacién de los mismos, se podria garantizar de alguna manera nuestros
derechos como ciudadanas a vivir una vida libre de violencia, cosa que el Estado
venezolano adolece de impunidad. Otra politica pablica interesante serfa incorporar
en el curriculo nacional del sistema educativo y en todos los niveles y modalidades
educativas, un programa permanente bajo el nombre de Linda Loaiza. Esto serfa una
cdtedra para enfatizar o crear desde muy temprana edad y desde el nivel educativo,
prevenir este tipo de violencia y deconstruir ese sistema o cultura patriarcal que
tenemos y de alguna manera contribuir favorablemente para todos. Otra politica
publica es determinar que los organismos correspondientes recopilen los datos, las
cifras vinculadas a la violencia contra las mujeres en el territorio nacional. Si bien
es cierto que algunas ONG llevan escasos registros sobre estos, no es menos cierto
que la obligacién es del Estado y mientras conozcamos con cifras determinadas,
con métodos adecuados, podremos saber la magnitud del problema y podremos
tener mejores programas para la prevencién del delito de acoso sexual, de violencia
sexual, de cualquier delito de violencia de género, especificamente de cualquier tipo
de violencia.

Otra obligacién que tendria el Estado con esta sentencia es evaluar la
responsabilidad de los funcionarios publicos que intervinieron en mi caso, asi como
sancionarlos en forma penal, civil y administrativamente. Recordemos que los
funcionarios publicos, en cualquiera de sus actuaciones tienen su responsabilidad
y es alli donde el Estado tiene la obligacién de sancionar a los mismos, bien sea
por la accién o por la omisién de cualquier actuacién dentro del sistema de justicia
cuando las mujeres acuden a buscar justicia. Recordemos que la justicia para las
sobrevivientes de cualquier tipo de violencia de género es una necesidad, es parte de
esa dignidad, de recuperar lo robado, de recuperarse del dano infligido, y es alli donde
el Estado venezolano, o los estados, deben reconocer la dignidad de las victimas y
sobrevivientes mediante el acceso a la justicia, a la reparacion, a la reivindicacion de
ellas. La obtencién de la justicia, la reparacién y la reivindicacién son fundamentales
para que las victimas de violaciones a derechos humanos y de cualquier delito de
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violencia de género sean reconocidas dignamente y es responsabilidad del Estado o
de los estados.

Es importante las voces que les demos a las victimas para conocer y contar
sus historias, asi como generar la memoria histérica de las victimas y sobrevivientes
en relacién a los delitos o al dafio que han sufrido, al rompimiento de esa dignidad
como ser humano. Y desde alli surgié la idea de contar la historia y escribir el libro
Doble Crimen, disponible en fisico en Venezuela, Espana, Argentina y Chile, asi
como también en Amazon en todos sus formatos.

Como victima y sobreviviente es importante la voz que les das a ellas, toda vez
que en funcidn a ellas no hay mejor historia, no hay mejor relato que puedas escuchar
sino el de una sobreviviente. La necesidad de poder contar nuestras historias, de que
sean nuestras voces las que queden plasmadas alli, que no sea ningtin medio de
comunicacion, que no sea ningun archivo juridico, ningtn expediente judicial que
nos identifique, que nos sefiale, sino que las historias deben ser contadas desde las
victimas, las sobrevivientes para poder tener reconocimiento y es parte de esa justicia
que toda victima debe tener.

En conclusién, puedo decir que desde mi experiencia, en Venezuela y en
relacion a los delitos de violencia sexual o cualquier delito de violencia de género,
sigue o reina la reticencia, incluso el maltrato y la doble victimizacién de las victimas
pues a la hora de presentar las denuncias y el resultado de ello, es el incremento del
clima de impunidad, aunque mi caso ocurri6 en el afio 2001, es decir, hace 20 afos,
la historia no ha cambiado, no es diferente para con las victimas o sobrevivientes que
acuden actualmente al sistema de justicia. He alli mi llamado a sefialar, la necesidad
de la voluntad politica que hay y que las victimas o sobrevivientes o sus familiares
claman al acudir a estos sistemas de justicia y que actualmente no consiguen justicia.
Entonces me adhiero y me sumo a todas aquellas victimas y sobrevivientes que,
anhelamos, que continuamos con ansias de justicia, porque solo al alcanzar justicia
se podrd, de alguna manera, resarcir el dafo que nos han causado como seres
humanos.



VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y DE MEDIOS

MirEYA RODRIGUEZ

Violencia institucional

La violencia institucional forma parte de los 21 tipos de violencia de género
que se han inventariado o categorizado en los tltimos tiempos y, en general, se la
puede definir como esa cantidad de acciones u omisiones de los organismos del
Estado y sus funcionarios en la capacidad para proteger o no y, garantizar a sus
ciudadanos y en particular a las mujeres, el desarrollo de sus derechos humanos. Con
respecto a este tema, Amnistia Internacional dice que los Estados no solamente estin
fallando en la prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, sino que
son ellos mismos generadores de esa violencia y esto es muy grave que lo asevere un
organismo de este tipo.

Es un tema que tiene un importante desarrollo en los dmbitos internacional
y nacional. A nivel internacional, fundamentalmente, hay tres marcos legales que
la amparan. En primer lugar, en 1993, se tiene la Declaracién sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer que establecié la Asamblea General de Naciones
Unidas. En 1996 se tiene la muy famosa Convencién de Belém do Pard y en 2014 el
Convenio de Estambul, que no solamente reconocié la dimensién institucional de
la violencia, sino que senala que el Estado tiene la obligacién de indemnizar a sus
victimas. Asi mismo, a nivel nacional, Venezuela ha desarrollado su marco legal.

En particular, el pais cuenta con la Ley Orgédnica sobre el Derecho de la
Mujer a una Vida Libre de Violencia y en esa ley orgdnica estdn los 21 tipos de
violencia mencionados al inicio. Esta ley tiene una definicién bien interesante.
En su articulo 15 dice que la violencia institucional “son las acciones u omisiones
que realizan las autoridades, funcionarios y funcionarias, profesionales, personal y
agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucién publica, que tengan
como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a politicas
publicas y ejerzan los derechos previstos en esta ley para asegurarles una vida libre
de violencia”.
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¢Cbémo se expresa esa violencia institucional? Bdsicamente, hay como ocho
o nueve formas mds frecuentes, como son aquellas mediante las cuales se considera
natural el hecho de que haya conflictos de pareja, es decir, si hay un conflicto de
pareja donde hay violencia, la gente dice: “no importa, son pareja”, esa es la primera
y la mds frecuente. También se da cuando las autoridades revictimizan a las victimas
y también hacen que se reduzca su credibilidad dudando de la argumentacién o
de la veracidad de los hechos que cualquier mujer pueda estar denunciando. De
igual modo se da cuando hay obstdculos consuetudinarios para que las victimas
consigan una sentencia condenatoria rdpida, tal como fue el caso de Linda Loaiza,
quien definitivamente ha pasado toda su vida tratando de buscar justicia. También
los operadores juridicos a veces carecen de la formacién en género vy, por lo tanto,
tienden a emitir sentencias que no se ajustan a derecho. Ocurre también cuando el
abogado de oficio proporciona informacién inadecuada o insuficiente a la victima
y ella no puede ejercer plenamente sus derechos. De igual modo cuando hay
recortes presupuestarios que limitan la ejecucién de programas que favorecen a las
mujeres. Asi mismo, cuando hay falta de diligencia, porque predominan criterios
estereotipados o discriminatorios. Y finalmente hay también violencia institucional
cuando no se facilitan los medios para averiguar realmente la verdad o cuando hay
impunidad o un nivel de resolucién muy bajo.

Ahora bien, ;qué podemos hacer al respecto? Hay muchisimas cosas que se
pueden hacer, pero, privilegiaria sobre todo el enfoque: un enfoque integral del
problema de la violencia y ademds que cubra sus distintas fases: la fase preventiva,
la correctiva y la reparatoria. También es clave el tema de la capacitacién en
materia de género de todos los funcionarios y a todos los niveles, asi como de las
distintas instituciones, porque se trata de un problema interinstitucional, todas las
instituciones que tengan que ver con la atencién a la mujer deben estar coordinadas
y sobre todo hay un tema muy poco tratado que es el tema de las estadisticas. Lo que
no medimos no existe y hasta que no tengamos las verdaderas cifras consolidadas,
realmente se va a seguir subestimando este tremendo problema.

Para finalizar, deseo hacer un llamado a que se trabaje de manera especifica
el tema de la violencia politica, que viene siendo un asunto que estd tomando auge
en toda la regién y, ya, los principales paises de la regién cuentan con leyes contra la
violencia politica.

Ante la violencia institucional, todos y cada uno de nosotros debemos
asumir una actitud proactiva para exigir a las instituciones el cumplimiento de sus
responsabilidades.



Violencia Institucional y de Medios

Mireva RoDRIGUEZ

Violencia de medios

No se puede decir que hay una tnica definicién sobre esta materia, pero lo que
si podemos decir es que se refiere a la publicacién o difusién de mensajes, imdgenes
o todo tipo de contenidos que tengan como objetivo exaltar, promover, difamar,
deformar, humillar o atentar contra la dignidad de las mujeres o bien propiciar un
trato inequitativo al respecto, bien sea en términos generales o relativa a su carrera
politica.

Este es un asunto demasiado importante, sobre todo porque se ha vuelto
exponencial, no solamente por la progresiva incorporacién de mujeres a la
politica, sino por la consolidacién del rol de las redes sociales como mecanismo de
comunicacién de los seres humanos, lo cual agrava la situacién inicial porque en
las redes podemos encontrar el anonimato que permite la expresién de distintos
tipos de sentimientos de odio, de modo que no hay manera de buscar responsables
y son muy dificiles de controlar. Y también es lo que se llama el impacto de la
violencia de medios que forma parte de la violencia simbdlica, porque no solamente
genera estereotipos, los consolida o discrimina, sino que crea como efecto que se va
normalizando la violencia. Pricticamente ya es normal que uno publique algo en las
redes y tenga que soportar que te digan lo que sea. Se ha normalizado el que haya
violencia, y eso, definitivamente, es una distorsién en materia de la calidad de las
relaciones entre los seres humanos y, generalmente, son las mujeres las mds afectadas.

Podemos constatar realmente el rol importantisimo que juegan los medios
de comunicacién para canalizar informacién, pero también para poder fortalecer o
alterar, o distorsionar las costumbres y el comportamiento social. Entonces tenemos
que, en vez de irnos por el lado negativo, la idea es que podamos irnos por el potencial
transformador de los medios de comunicacion.

Pero en la préctica, ;qué es lo que ocurre? Que las mujeres y, especialmente,
las mujeres politicas, tienen un trato desigual y una cobertura medidtica dispar,
muy en particular durante las campafias politicas. Cuando se logra la exposicién en
medios de comunicacién, entrevistas etc., ;qué es lo que ocurre? Que el entrevistador
o entrevistadora hace énfasis en temas como la edad, la situacién sentimental
o sus antecedentes personales, en vez de hacer hincapié en su proyecto politico y
sus propuestas de accién, asi como su trayectoria profesional. Entonces, ;qué pasa
con este hecho? Que produce un impacto negativo porque hace ver a la mujer con
mucha menos experiencia que los hombres, a quienes si se les hace realce en su
carrera politica y, en consecuencia, eso obstaculiza ain mds el fortalecimiento de
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Violencia Institucional y de Medios

Mireva RoDRIGUEZ

la figura de la mujer en el imaginario colectivo, afectando y haciendo mds dificil su
posicionamiento ante la opinién publica.

Con el fin de atacar este problema se pueden hacer muchas cosas y, en
particular, propongo varias acciones, entre ellas, que los mismos medios de
comunicacién asuman su responsabilidad en la gran influencia que tienen en la
determinacién de los comportamientos sociales y, en particular, apoyar y empoderar
a las mujeres para que puedan ejercer libremente sus derechos con una vida libre
de violencia. Insisto en que los medios de comunicacién son un poderoso agente
de cambio y de transformacion si se incorporan a esta lucha. También sugiero que
los medios de comunicacién elaboraran o reformaran sus cédigos de ética para no
permitir que redactores, periodistas y otros, utilicen un lenguaje discriminador o
sencillamente discriminen y pongan de lado la presencia de la mujer, o en todo caso,
devalten su protagonismo.

Con respecto al resto de la poblacién, es necesario alzar la voz de una
manera organizada para identificar acciones que permitan reducir este problema.
Es necesario, la creacién de observatorios de medios, sobre todo a nivel local y
regional, de manera que se pueda hacer seguimiento de lo que estamos denunciando
porque es completamente verificable este fenémeno. También es importante, y
ademds es bastante ficil, poder organizar programas para sensibilizar y capacitar
a los profesionales que se dedican a la produccién de contenidos para que puedan
contrarrestar lo que hasta ahora se viene haciendo, que busca normalizar el ejercicio
de violencia en contra de las mujeres, afectando su integridad y también su imagen
politica.

Es de suma importancia para las mujeres gestionar con profesionalismo sus
redes sociales y el manejo de su imagen. A veces por ingenuidad o por un descuido,
ponemos imdgenes o contenidos que no hemos pensado suficientemente bien, lo cual
genera una reaccién que definitivamente puede hacerse viral y resulta que nosotras
mismas lo hemos causado. Por lo tanto, invito al profesionalismo, pensar bien lo que
vamos a publicar, pensar bien lo que vamos a escribir y sobre todo recordar que no
hay vida privada en esta época que nos ha tocado vivir y, por lo tanto, tenemos que
conducirnos con coherencia y estar dispuestas a dar la cara ante cualquier situaciéon
que se denuncie en contra nuestra.
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RESUMENES

Marialbert Barrios

Voces por la igualdad de género: Centrd su ponencia en la situacién de la
mujer venezolana, antes y después de la Convencién, y en las demandas de igualdad
de género.

Mientras sigamos con estas cifras, la Convencién de Belém do Pard nos seguird
haciendo el llamado de que lo que estd escrito en la ley se cumpla. Lo asegurd, luego
de referirse al reto que significa el ejercicio parlamentario, en medio de violaciones
a la institucionalidad democritica, en el cual también “una debe convertirse en un
verdadero soldado en permanente resistencia”.

Sefnalé que durante la Convencién la lucha de la mujer era por el fin de la
pobreza, la dignidad o la libertad y, ahora enfrenta una dura violencia politica. Y de
ser Venezuela el segundo pais de la region en cumplir una legislacién a la altura de las
demandas femeninas, hoy no figura entre los 10 paises que erradicaron la violencia
y respetan las leyes de cuotas.

Es necesaria la participacién politica desde los partidos, desde la sociedad y
de cada instancia que sea necesaria para despertar la conciencia critica de la gente
y entender que, si hoy tenemos un régimen que no atiende nuestras necesidades
e intereses como demdcratas, esta lucha es de todos y todas y para eso hay que
comenzar a reconocer, a respetarse, y a entender que las mujeres merecemos un trato
en condiciones iguales y por las mismas oportunidades

Luz Beltran

La sexualidad, un derecho de la mujer: se refirié a la importancia de la
salud sexual y reproductiva de la mujer para obtener logros enriquecedores en
cualquier espacio en que se desenvuelva, incluyendo el politico. Es enriquecedor
para fortalecer las capacidades. Una mujer con una salud sexual y reproductiva sana
tendrd alta autoestima y por tanto desempenard roles positivos y fructiferos.

Luego de exponer las etapas y aspectos psicosociales de la relacién sexual como
fuente de crecimiento personal, sefialé como las mujeres asumen patrones culturales
de sumisién y desventaja frente a la pareja, lo cual incide en su posicién ante la vida,



Restimenes

y no estdn superados. “La naturaleza emocional y psicolégica de la mujer influye en
que diversos factores que producen placer no se produzcan, y por eso debe aprender
a manejarse y conocerse a si misma. Esa esa es una relacién humana”. Y agregé: “El
placer sexual es un derecho de la mujer, las mujeres lo merecemos y eso no depende
del otro”.

Rosa Emilia Salamanca

Rol de la mujer en la resolucién de conflictos en paz: Su trabajo por la
paz y resolucién de conflictos ha sido reconocido por organismos internacionales en
2016y 2019.

Hizo un recorrido histérico sobre la exclusién y la lucha de la mujer y precisé
que las investigaciones en el mundo evidenciaron la exclusién de mds de la mitad
de la poblacién en el mundo en la toma de decisiones en todos los niveles. Solo
se les consideraba sujetos econémicos. Sin embargo, estudios posteriores senalaron
problemas “estructurales y estructurantes” que frenaban la participacién en el
desarrollo, los que luego ocasionan la aparicién de relaciones de poder que configuran
el sistema patriarcal.

Y lo mds grave, condend a un solo bloque de la humanidad a asumir las
decisiones, mientras las mujeres tuvieron un rol marginal. La lucha de las mujeres en
el mundo ha sido la de recuperar a plenitud su derecho de ser consideradas sujetos
humanos integrales, capaces de sentir, pensar, y tomar decisiones. Y eso les ha
costado décadas.

En América Latina, precisd, la exclusién se fue agudizando al extremo de
que 50% de mujeres en todos los dmbitos no lograban tener ciudadania plena. Las
sociedades patriarcales, y en general las latinoamericanas, han fomentado la violencia
contra la mujer, y una de las premisas es que la participacién de la mujer estd ligada
a aceptar la violencia, incluyendo la econémica.

Hay que crear condiciones, acciones afirmativas para que las condiciones de
igualdad sean en la participacién politica, pero tienen que ver mucho con el lugar y
la posicién de la mujer en la sociedad, porque los niveles de discriminacién pueden
ser muchos.

13



EL RETO ES INVOLUCRAR A MAS
HOMBRES EN NUESTRAS LUCHAS

MARIALBERT BARRIOS

Nos complace tenerlos acd el dia de hoy para cerrar este mes de mucha
reflexién, de andlisis, evaluacién y de reconocimiento, en el marco del Dia
Internacional de la Mujer. Hablo en nombre de un Instituto que a lo largo de mds
de 10 afos ha estado levantando las banderas de la institucionalidad y reivindicando
el espiritu democrdtico que caracteriza a Venezuela y a su gente. Asi mismo, el
IEPFT, desde su fundacion, ha tenido constantemente entre sus objetivos, estar a la
altura de los procesos que han venido marcando el destino del pais, siempre desde
la institucionalidad, reivindicando el espiritu democrdtico, pero mds recientemente,
tratando de abordar temas que hoy en dia, sin duda alguna, han determinado la
forma de percibir y accionar lo que estamos viviendo en Venezuela. Este Instituto
que ademds ha sido referente para la formacién de los principales militantes de la
democracia, como lo son parlamentarios, concejales, lideres regionales y locales.

Entre esos asuntos surge la idea de empezar a responder a una serie de grupos
que han venido incrementando sus demandas en los tltimos afnos. Hablamos de
un grupo que responde a lo institucional meramente, dada la crisis que hemos
tenido desde la ruptura del orden democrético y constitucional del pais. A grupos
que nos demandan mejores acciones y propuestas de cara al escenario internacional
que tenemos. A grupos que de alguna manera u otra han estado abandonados,
desasistidos por la responsabilidad ineludible de un Estado que hoy parece invisible.
Y en medio de esos grupos estd la vulnerabilidad de centros de atencién y proteccién
como lo son las mujeres, las comunidades indigenas, la juventud.

Hablar en el marco del Dia Internacional de la Mujer del Rol de las Mujeres
en los Procesos Politicos, sin duda alguna nos permite el reencuentro. La causa
feminista no ha terminado, continta. La lucha en los procesos de reivindicacién y
reconocimiento del rol de la mujer en la sociedad, la politica, la economia y la cultura
sigue siendo una tarea pendiente. A lo largo de muchos afios, nosotras las mujeres
hemos venido atendiendo estos temas, entre nosotras y para nosotras. El gran reto a
partir de hoy, es que sigamos involucrando a mds figuras masculinas en este camino
en donde lo que se espera y se persigue es la verdadera igualdad en libertad.



El reto es involucrar a mds hombres en nuestras luchas

MARIALBERT BARRIOS

Qué interesante es saber que nuestras luchas femeninas, més alld de perseguir
la reivindicacién de nuestros derechos, buscan incidir y transformar tantos asuntos
en los que hemos echado de menos la presencia de las mujeres. Hoy, este Grupo es
un referente en esa pelea, en ese trabajo para vivir en un pais mds sustentable, mds
sostenible, mds igualitario y libre.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR
LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER
(BELEM DO PARA)

MARIALBERT BARRIOS

Recuerdo cuando en 2017 conoci a Virginia Rivero y estaba invitada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores a Francia, para hablar de los tres temas que
ella habia estado estudiando desde su ejercicio parlamentario, entendiendo que
ejercer la politica, sobre todo la institucionalidad democritica en este pais es un
verdadero reto. El “qué hacer” puede estar muy bien escrito, sin embargo, llevarlo a
la realidad es un verdadero desafio, mds en un contexto donde no hay instituciones
en las que sea posible respaldarse, mds en un contexto en donde los partidos
politicos son objetos y no sujetos. Terminan siendo objeto de las altas violaciones
a la institucionalidad democrética y a los derechos civiles, entre otras tantas cosas.
Asi, quien es parlamentario tiene que convertirse en soldado, vive en permanente
resistencia. Es asi como el presidente del IEPFT, me recomienda contactar a Virginia
Rivero como una mujer que podia ensefiarme un marco de referencia de lo que se
habia hecho en las luchas feministas y en esta carrera, por el pais, por las mujeres y
por el bienestar de todos.

Siendo yo, una joven de 26 afos, diputada, no tenia claro lo que habian hecho
las mujeres en el pais, lo reconozco ahora, cuando han pasado 5 afnos, lamentando
no haberlo visto antes. Cudnto me habria gustado ver en el prescolar, en primaria,
el valor que han tenido las mujeres en Venezuela, el valor que han tenido las
venezolanas para el mundo y el valor que tiene la mujer venezolana para el porvenir
de este pais. Asi, conoci a Virginia Rivero, quien fue una gran aliada en ese viaje,
que fue una verdadera aventura. Al regresar, envié a Rivero un informe de lo que
habfamos logrado, en el entendido de que la victoria debe llevar los nombres, no solo
de quienes la conquistan, sino también de quienes la hicieron posible.

Voy a hablar de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), celebrada en 1994. Deseo
destacar la gran reserva de precursoras y heroinas que han permitido que actualmente,
nosotras gocemos de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. Tengo como referentes a quienes, desde la lucha politica y diplomdtica,
mujeres venezolanas que estuvieron en la Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), en la Convencién Belém do Pard y que levantaron



Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Hacia la Mujer

MARIALBERT BARRIOS

ese cimulo de demandas de la poblacién. Y en ese momento, de alguna manera, la
cuota pudiera ser una mds de esas demandas. Pero en el siglo XX las peticiones eran:
luchar contra la pobreza, por la dignidad, la propiedad y luchar por la libertad. Y adn
mds, desde 1994 hasta hoy, después de que se celebra la Convencién Interamericana
para erradicar la violencia hacia las mujeres, y a mds de 40 afios de la CEDEAO, la
primera cifra que puedo presentar es que 81% de las mujeres en politica enfrentan la
violencia politica, pudiendo ser violencia sexual, fisica, psicoldgica, digital, pero es
violencia politica. Antes de hablar de la Convencién debo hablar del presente. Y es
que 8 de cada 10 mujeres en politica enfrentan la violencia politica. Cémo podemos
aspirar a vivir en democracia y en progreso cuando la mitad de la poblacién no estd
siendo considerada para determinar los problemas, para ser parte de los procesos de
toma de decisién y para tomar las decisiones trascendentales del destino de nuestro
pais, si tienen que estar arrinconadas por la violencia.

Y la Convencién se celebré de alguna manera por las demandas y
movilizaciones, por asuntos que permitieron que hoy Venezuela sea el segundo pais
en América Latina en haber cumplido con un marco legislativo a la altura de las
demandas de las mujeres en todo el siglo XXI. Pero lamentablemente, nosotros
no estamos entre los paises en los que se respetan las leyes de cuotas. Nosotros no
estamos entre esos 10 paises de América Latina que han erradicado la violencia hacia
las mujeres y que han logrado llevar adelante una ley de cuotas, porque todavia en
nuestro continente 85% de la representacion politica local y regional estd ocupada
por hombres. Es decir, las tres cuartas partes de esa torta del cumpleanos al que todas
hemos sido invitadas, se la llevan los hombres. Es menester entender que las luchas
no estdn intentando acabar con la especie masculina. Lo Gnico que se quiere es gozar
de las mismas condiciones, las mismas oportunidades en materia de derechos civiles,
politicos, econédmicos, sociales, culturales y ambientales. Porque lo que no es justo
es que después de todo este tiempo, 45% de las mujeres en nuestra regién sea el tope
de la participacién de las féminas en la economia. Es decir, menos de la mitad de las
mujeres de América Latina participan en la economia.

Y ;qué tiene que ver esto con la Convencién Belém do Pard? Que después
de tanto tiempo y tantos avances en materia legislativa es necesaria la activacién
participativa de la ciudadania a través de todas las manifestaciones de organizacién:
sociedad civil, partidos politicos y comunidades, entre otras. Porque no basta con
tenerlo escrito si no lo vivimos, porque no basta discutirlo y promulgarlo como
ley, si no tenemos instituciones que nos garanticen que esas leyes sean un hecho
real, sean una oportunidad, sean una proteccién y un acompafamiento al trabajo
y al desempefio de las mujeres. Uno de los grandes aportes que hizo la Convencién
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de Belém do Pard a la legislatura venezolana fue la incorporacién de feminicidio
como concepto para trabajar las estadisticas de un pais que, como muchos otros de
América Latina, tiene el patriarcado muy marcado, o como lo vefa ayer en una clase,
en el caso venezolano, es matriarcado y es machista, porque lo que vemos hoy y lo
que muchas veces nos lleva a protestar hoy, es el resultado de la forma en la que se
nos educé como seres humanos, como sociedad y como participantes activos de ella.

La Convencién de Belém do Pard hizo aportes importantisimos a nuestra
Constitucién, a la ley contra la violencia hacia las mujeres, a la ley de oportunidades
para hombres y mujeres, a la ley de las ninas y a la LOPNA, entre otras tantas. Pero
lo cierto es que desde 1994 hay un hito, y ese hito marca una diferencia entre el
siglo XX y el siglo XXI en la historia de la participacién politica de las mujeres en
los procesos de Venezuela y, es que antes de 1994, nosotras fuimos pioneras de las
conquistas en los procesos de desarrollo y en los procesos democraticos del pais.

Después de 1994, en una carrera que ha ido de lo lento a lo feroz, hemos
sido el rostro de la pobreza. Logramos ser referentes para la conquista de derechos
civiles y politicos para ser ahora referentes de la victimizacién, porque cuando hay
pobreza, estd el rostro de una mujer, porque cuando hay violencia, lamentablemente,
la mayoria de los rostros son de una mujer, porque cuando vemos las cifras de las
migraciones que han atravesado nuestras comunidades, nuestros estados, nuestras
provincias, los rostros que mds vemos son de mujeres. Cuando decae nuestra
balanza o nuestros indices de desarrollo econémico en crecimiento o en involucién
econdmica, ;dénde estd el rostro, ;cudl es el rostro? El rostro es el de una mujer.
Cuando se denuncian las violaciones en el Arco Minero, los rostros y los testimonios
que se enfrentan y se estudian, son rostros de mujeres. Cuando vemos los avances en
materia de cultura y arte en el mundo, vemos que las grandes perjudicadas son las
mujeres. Y al hablar del presente, cuando toca evaluar el impacto de la pandemia, el
flagelo del confinamiento, los rostros de las victimas y de las pérdidas son de mujeres
y nifas, los retrocesos en educacién han terminado afectando a las mujeres.

Pudiera hablar de la Convencién Bélem do Pard, pero lograria muy poco si
no hago el contraste, si no hace la invitacion a ser parte de lo que en el presente para
todos se tiene que convertir en un fendmeno y es que la lucha femenina necesita
tantos hombres como mujeres para conquistar de verdad la libertad, el desarrollo
humano y el econémico. Si bien tuvimos el mejor marco legislativo, no tenfamos
instituciones para cumplirlas, sin generacién de politicas publicas, para que hoy no
sigamos sumando en la cifra de pobreza a mujeres jévenes que tienen que dejar de
estudiar para trabajar, porque tienen nifios que cuidar. Porque de nada sirve que
Venezuela haya ratificado todas las convenciones y pactos en materia de derechos
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humanos de las mujeres, cuando hoy no hay hogares de cuidado diario, o un sistema
de salud que proteja a estas mujeres que estdn en primera linea, enfrentando la
COVID-19 y la pandemia. Cuando en toda América Latina se estd discutiendo
cémo valorizar, cémo meterle nimero a la atencién del hogar, a esto que nosotras
llamamos amas de casa, esto que nosotras llamamos gerentes del hogar, sin ver que
el aporte al producto interno bruto de los paises es de 20%. Es decir, si nuestras
amas de casa, nuestras gerentes del hogar cobraran un sueldo por lo que hacen,
estarfan contribuyendo en 20% al PIB del pais. Pero cuando se tiene la cifra de 81%
de mujeres que estdn en politica y que enfrentan la violencia politica, ;cémo es que
vamos a lograr los cambios cuando una crisis politica nos separa y buscamos otras
expresiones para manifestarnos, cuando es en los partidos politicos y en la lucha
politica que podemos alzar la voz y realizar cambios de verdad?

Lo quehoy seestd haciendo enlos movimientos feministas, independientemente
del sesgo y tinte ideoldgico, politico o cultural, lo que todas las lideres estdn haciendo
es buscar las maneras de incidir transversalmente y ain mds, de trascender, de
transformar lo que se estd viviendo. No se pretende seguir el resto de nuestras vidas
hablando del tema de mujeres entre mujeres y para mujeres. Lo que se desea es
que la igualdad de género sea una realidad. En lo particular, me tomo el hecho de
cerrar las brechas muy en serio, porque hay que cerrar las brechas de género, pero
también hay que cerrar las brechas de edad, hay que cerrar las brechas de estatus
social y econémico, hasta las fisuras ideoldgicas hay que cerrarlas cuando se trata
del futuro de un pais. Y lo que bien persiguen todos estos movimientos feministas,
de alguna manera u otra, es que al momento de discutir y de tomar la decision, se
consideren a todas y a todos los afectados. Que el lenguaje inclusivo hoy es un medio
para entender que nosotros en nuestro pafs seguimos en retroceso en los avances en
derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales.
Y que la victima principal es la mujer.

Entonces, si bien es cierto que desde 1994 hemos venido trabajando el concepto
de feminicidio, pero en tan solo dos meses, en lo que va de ano casi llegamos a 100
mujeres asesinadas a manos de sus maridos, de sus hermanos, de sus conyuges, de
sus acompanantes o de quien haya sido el verdugo. Y lo mds alarmante es que las
dos terceras partes de los verdugos no se consiguen, no hay ley para ellos, no hay
dénde conseguirlos, no hay manera. Vivimos en un pais donde la justicia es selectiva.
Qué répido es cazar a un inocente, pero qué dificil es imputar al agresor. Mientras
sigamos yendo asi, la Convencién de Belém do Pard desde 1994 nos seguird haciendo
el llamamiento de que lo que estd escrito en ley es necesario hacerlo realidad.
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Y este espacio que me permite compartir con los participantes mis reflexiones
y los innumerables motivos que me quitan el suefio, no es otra cosa que una excusa
para hacer un llamado a todos a que el momento es ahora para seguir llevando
adelante esta lucha por los derechos de todas y todos. Se pudiera manifestar en cifras,
econdémicamente hablando, cémo un pais puede decaer por no involucrar a la mujer,
pudiera decir en cifras lo retrasados que estamos como pais, de cara a la agenda
internacional actual porque muchas de nuestras mujeres siguen siendo victimas
de violencia politica y ademds no tengan dénde denunciarlo ni dénde decirlo.
Pero antes de hablar de esas cifras, prefiero hablar de una realidad: es necesaria la
participacién politica desde los partidos, desde la sociedad, desde la Iglesia y desde
cada instancia que sea necesaria para despertar la conciencia critica de la gente y
entender, que, si hoy tenemos un régimen que no atiende a nuestras necesidades y
nuestros intereses como demdcratas, esta lucha es de todas y todos. Pero para que sea
de todo el colectivo es necesario empezar a reconocer, a respetar y entender que las
mujeres merecemos un trato en condiciones iguales y por las mismas oportunidades.
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SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
EN VENEZUELA

Luz BELTRAN MoOLINA

Debo comenzar con un diagndstico de la situacién de salud sexual y
reproductiva de las mujeres en el presente. Reconozco que el diagnéstico es desolador.
Siendo profesional de la conducta humana, he tenido acceso a las vivencias de
muchos pacientes que han padecido mucho estrés, tensién y depresion, consecuencia
del tiempo de la pandemia que hemos vivido, a lo que ahora se adiciona la guerra de
Ucrania, que, aunque estd lejos, de alguna manera también nos afecta.

Entonces, como profesional de la salud mental decidi que mds bien iba a
ofrecer un tema que fuera gratificante, enriquecedor y que fortaleciera la capacidad
de la mujer para desempenarse en diversos espacios, partiendo del contexto familiar,
profesional y por supuesto politico. Porque una mujer que tenga una salud mental
sana, unasalud sexual y reproductiva sana, es una mujer que vaa tener alta autoestima,
que va a estar segura de si misma y que por lo tanto va a desempenar roles positivos
y fructiferos en cualquier espacio en el que se desenvuelva.

Por eso voy a hablar de un tema que es muy poco abordado en espacios
técnicos y académicos, asi como en todos los espacios familiares, como lo es La
Mujer y el Placer Sexual. Por eso, no quiero hablar de la maternidad, del aborto, del
embarazo en adolescentes, de la dificultad que tienen las mujeres hoy en dia para
acceder a los anticonceptivos, de la pobreza menstrual, no quiero tocar esos temas.
Me tomo la libertad de ofrecer algo que considero serd un regalo para todas y todos
los presentes, porque este es un tema que también le interesa al hombre y es La Mujer
y el Placer Sexual.

Histéricamente este tema ha sido muy relegado. Hasta mediados del siglo
pasado, se decia que las mujeres decentes, las esposas, las sefioras, no deberian tener
placer sexual porque eso estaba permitido solamente a las prostitutas. Las sefioras
esposas tenian relaciones con sus esposos para tener hijos, pero nunca para que ellas
tuvieran placer sexual. Veremos su evolucién a lo largo de la historia.

Salud sexual y reproductiva es el estado completo de bienestar fisico, mental y
social y, no simplemente, la ausencia de enfermedad en todos los asuntos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones. Si no disfrutamos de un bienestar fisico,
mental y social, no podemos decir que estamos disfrutando de una satisfactoria



Salud Sexual y Reproductiva en Venezuela

Luz BELTRAN MoLINA

salud sexual y reproductiva. Esta salud entrafia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria. Si no hay placer, no tenemos una sexualidad satisfactoria y sin
riesgo de procrear - porque en el ser humano, la relacién sexual no es solo para la
procreacion - y la libertad para decidir cudndo vamos a procrear y con qué frecuencia
lo vamos a hacer. Este es el marco que la OMS ha utilizado para definir la salud
sexual y reproductiva.

Hay algunos conceptos que deben estar claros. El primero de ellos es el
concepto de SEXO: son las caracteristicas anatémicas, fisiolégicas y funcionales que
diferencian a hombres y mujeres. Esto se da en el momento del nacimiento. Cuando
un bebé nace, el obstetra lo saca, le mira los genitales y dice: “es un varén” o “es una
nina”.

La SEXUALIDAD es el conjunto de elementos biolégicos, psicolégicos y
socioculturales relacionados con el sexo. A ese nifio 0 a esa nifia que nacié con un
determinado sexo, la cultura le va a dotar de una serie de mensajes, comportamientos,
etc., que van a constituir lo que denominamos la sexualidad. Esta es propia solo del
ser humano y se manifiesta a lo largo de toda su vida. Su aprendizaje se inicia desde
el nacimiento, en la relaciéon con los padres y a través de la educacién. Quizés esta
conducta se aprende desde que la madre conoce el sexo del bebé y al preparar la
canastilla, esta serd azul o rosada. De alguna manera nosotros estamos empezando
a condicionar, a estructurar la sexualidad que va a asumir esa persona a lo largo de
su vida.

Otro concepto importante es el de GENERO, que se define como la
construccién sociocultural referida a las caracteristicas, atributos y roles que cada
sociedad asigna a mujeres y hombres en razén de su sexo.

Estas formas de comportamiento no son bioldgicas, son aprendidas y pueden
cambiarse. Destaco la diferencia entre sexo y sexualidad: la sexualidad es el sexo
arropado con todo un bagaje de conceptos de expresiones socioculturales, que ademads
son distintas para cada cultura. Porque no es lo mismo ser mujer en una cultura
occidental, que en una africana, musulmana o hindd. Cada cultura va a modelar
c6mo van a ser los comportamientos, cudles son los roles que van a desempenar tanto
los hombres como las mujeres de acuerdo a su sexo.

El género se construye a lo largo de toda la vida en la familia, en la escuela, en
la calle, en el trabajo; la religion influye notablemente en la construccion del género,
tanto de hombres como de mujeres, asi también, los medios de comunicacidn, las
redes sociales y otros espacios de socializacién.
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Las feminidades se construyen, y lo digo en plural, porque no existe una sola
feminidad. Como las culturas son diferentes, las pautas que se van a asignar de acuerdo
a los roles en cada cultura van a ser diferentes. Son patrones de comportamiento
de género diferentes. En particular, los fundamentos que conforman el modelo
tradicional es nuestra cultura occidental latinoamericana y es la que ha estereotipado
los roles que deben desempenar las mujeres en nuestra cultura. Primeramente, la
construccién de la feminidad se estructura en el hogar. Se dice: “el hombre es de la
calle y la mujer es de la casa”. La mujer es dependiente, primero depende del padre,
el pdter familia, y luego pasa a depender del esposo. La mujer debe ser suave, sumisa,
sentimental. Al hombre le estd negado expresar los sentimientos: “los hombres no
lloran, el hombre macho no llora”. El hombre no puede expresar ternura, a ellos les
estar negada esta posibilidad, porque teéricamente, esas son expresiones propias de
las mujeres. Ademds de eso, la mujer debe servir y cuidar a los demds. Se dan casos
de familias con cuatro hijos y una hija y cuando los padres se enferman, quien los
cuida es la mujer, es lo que se espera de ella. Tipicamente la mujer es la que va al
médico. Cuando un hombre se enferma, primero lo niega y luego tiene una gran
resistencia a acudir al médico, son usualmente las mujeres las que llevan a sus parejas
a los médicos. Se asume que la mujer debe ser madre para ser una verdadera mujer.
Esta creencia se evidencia en expresiones llaneras ofensivas hacia las mujeres que no
pueden tener hijos del tipo “mamén macho”, es decir: no da frutos y por lo tanto no
sirve para nada. La mujer es la que cria a los hijos. La mujer no debe tomar iniciativa,
particularmente en lo que se refiere a la relacion sexual. Reconozco que muchos de
esos patrones se han superado, sobre todo en mujeres con nivel académico alto, pero
siguen estando presentes en un altisimo porcentaje del interior del pais, en los andes,
en los llanos, es decir, el estereotipo sigue presente, ddndose el caso de que muchas
veces las mujeres encubren estas situaciones.

A la luz de este marco, procedo a correlacionarlo con lo que es la respuesta
sexual humana. Para Master y Johnson, en la respuesta sexual humana se identifican
cuatro fases: excitacién, meseta, orgasmo y resolucién. La fase de excitacién es
aquella en donde empiezan las caricias, los besos, etc. y en la que se produce un nivel
de excitacién que lleva a la fase de meseta en la cual se mantiene un poco el nivel de
excitacién que se viene dando en la relacién sexual. Luego sube intensamente, hasta
llegar a la caspide que es el orgasmo. Una vez que se produce el orgasmo, comienza
a descender toda la tensién sexual, cambia toda la fisiologia, antes se tenfan las
palpitaciones, la sudoracién, etc. Y se llega a una fase de resolucién. Sin embargo, en
las respuestas sexuales hay algunas caracteristicas. No todas las relaciones sexuales
van a tener un orgasmo, muchas veces se llega hasta la fase de meseta y luego se
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desciende hasta la fase de resolucién. Otra cosa interesante que descubren Master y
Johnson, es que las mujeres pueden tener orgasmos seguidos. Se han descrito casos de
mujeres que han tenido hasta cuatro orgasmos seguidos, cosa que no puede hacer el
hombre porque cuando él llega a la fase de resolucién entra en el periodo refractario,
por lo tanto, no puede haber una ereccién inmediata, el hombre debe esperar un
tiempo para iniciar una nueva relacién sexual.

En la fase de excitacién se produce la lubricacién y la ereccién, tanto en
hombres como en mujeres, en quienes se produce lubricacién por el glande y de la
vagina, asi como la ereccién del pene y el clitoris, respectivamente. Durante la meseta
se mantiene la excitacién. En la fase orgdsmica se produce la mayor intensidad y
descarga de la tensién sexual. En la fase de resolucion se vuelve a la normalidad.

Al describir los aspectos psicosociales de la respuesta sexual humana, a
diferencia de los animales, en las personas el encuentro sexual no sigue una pauta
determinada, por el contrario, cada relacién sexual puede ser diferente, o bien porque
se tenga con otras personas, o bien porque ain con la misma persona el estado de
dnimo sea diferente, o por alguna otra razén, las relaciones sexuales no son iguales,
a diferencia de como ocurre con los animales.

Ademds de eso aparece el erotismo, las fantasias y los juegos sexuales que,
son exclusivos de los seres humanos. Estos aparecen porque el hombre, dotado
de inteligencia, tiene capacidad de la imaginacién y la fantasia. Los humanos
tenemos posiciones sexuales diferentes, inventamos juegos, fetiches, etc. La relacién
sexual humana no solo responde a la procreacién, sino que constituye una fuente
de placer, de crecimiento personal. Esta es la forma como nosotros debemos ver
la relacién sexual, no se trata solamente de estar, eyacular, de tener un orgasmo.
Es un crecimiento personal porque hay un encuentro con el otro, porque hay un
compartir, porque hay un descubrimiento de cosas nuevas y hay una sensacién de
bienestar donde las hormonas, la dopamina suben y nos produce una sensacién de
mucho bienestar. Ademds, en las parejas estables es una oportunidad de expresién de
afecto entre las dos personas que comparten la relacion.

La mujer, en la fase de excitacién, debe darse tiempo para que la vagina se
lubrique lo suficiente para que acepte la penetracién del pene sin dolor o molestia y
pueda sentir placer. La mayoria de las mujeres experimentan placer al estimularles
el clitoris y tienen orgasmos clitorideos y no vaginales. Contrario a lo que se cree,
la mayoria de los orgasmos no son vaginales, son muchas menos las mujeres que
tienen orgasmos vaginales, por eso es muy importante que el clitoris sea estimulado
para que la mujer pueda alcanzar el orgasmo y, después de la penetracién pueda
seguir sintiendo placer y que el hombre goce y pueda alcanzar el orgasmo. Los juegos
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sexuales son muy importantes, a los pacientes se les ensefia cémo hacerlos para que
sean gratos, para que no sean invasivos ni dolorosos y produzcan deleite. Durante la
fase de meseta se puede conversar, jugar y distanciar el momento del orgasmo para
tener mayor disfrute. Una relacién sexual, en la medida que dure mds tiempo es mds
placentera, se disfruta mucho mds que una relacién de cinco minutos. El orgasmo
es la cuspide del placer. Las mujeres pueden tener varios orgasmos seguidos. Si se la
sigue estimulando es posible que tenga otro orgasmo. En el hombre, sin embargo, una
vez que eyacula, el pene se pone flicido, pierde la ereccién y debe esperar un cierto
tiempo para volver a tener firmeza e iniciar una relacién sexual. La fase de resolucién
es una fase importante para compartir y comunicarse. Esto diferencia a los humanos
de los animales, los cuales, una vez alcanzada la satisfaccién, abandonan a la pareja.
Se supone que los seres humanos después de haber tenido una relacién sexual, se
cuentan cosas, comentan la experiencia vivida y pueden sugerir variaciones. Este
es un momento muy importante de compartir. Sin embargo, eso no siempre se da
como se quisiera y por eso es necesario hablarlo con la pareja. Porque muchas veces,
luego de todo este sentimiento de placer, en el que la gente queda muy relajada sobre
la cama y la mujer estd esperando oir algo grato del hombre y lo tinico que se escucha
en la habitacién son unos profundos ronquidos masculinos. Por eso la mujer debe
invitar al hombre a compartir ese momento gratamente.

La mujer, por la educacién, la estructuracién de género que recibe, tiene
mucha resistencia para dejarse llevar y tener una relacién sexual placentera. Se puede
despertar el deseo sexual si se estd dispuesta a disfrutar, a explorar las preferencias y
a compartirlas con la pareja. Es decir, si nosotros vamos a tener una relacién sexual,
la pauta debe ser: vamos a disfrutarla. Y no simplemente: qué fastidio, voy a hacerlo
para que el tipo se desahogue y no me fastidie mds. Y no solo eso, sino que muchas
veces las mujeres fingen orgasmos para hacer que el hombre se sienta satisfecho,
puesto que, para él, sentir que su pareja tiene un orgasmo, es muy satisfactorio,
es casi que un regalo que le hace la mujer. Entonces la mujer finge el orgasmo y
pasa por alto lo que puede ser su placer sexual. Nuestros sentidos estdn abiertos a
experimentar placer ante diversos estimulos: imdgenes, sensaciones tdctiles, olores,
sabores. Para ello tenemos las imdgenes, peliculas pornogréficas, las caricias, sabores,
olores, sonidos afrodisiacos. Todas esas cosas existen y pueden ayudar. La naturaleza
estd abierta a eso, es la parte emocional y psicoldgica la que muchas veces frena a la
mujer y no permite que esto fluya.

Debemos conocer las zonas erdgenas, que son aquellas que producen placer
sexual cuando son estimuladas. Las zonas erégenas son: los labios, el clitoris, la
vulva, los pezones, la parte interior de los muslos, la nuca, el l6bulo de la oreja, entre



Salud Sexual y Reproductiva en Venezuela

Luz BELTRAN MoLINA

muchas otras. Hay personas que les excita muchisimo que les toquen los codos, la
cabeza o los pies, eso hay que descubrirlo. Es importante conocerse a si misma y
dedicar un espacio para descubrir cudles son nuestras zonas erdgenas y aumentar
el placer sexual tanto en nuestro propio cuerpo como en el de la pareja. Debemos
abrirnos a este descubrimiento porque somos seres sexuados, porque tenemos todas
las condiciones para el placer y, ademds, porque el placer nos ayuda en nuestra
salud sexual, reproductiva y mental porque beneficia la relacién de la pareja y en el
bienestar de ambos.

La relacién sexual no debe ser asumida como obligacién sino como un
encuentro con el placer. Si lo vamos a hacer, vamos a buscar placer, no seamos
mezquinas con nosotras mismas. Las mujeres valemos, las mujeres merecemos,
entre otras cosas, tener placer sexual. Pero eso no depende del otro, va a depender
inicialmente de nosotras. Muchos hombres desconocen la sexualidad de la mujer,
por lo que los hombres suelen asumir patrones errados como rapidez y placer. Los
adolescentes y muchos jévenes hacen juegos en los cuales se masturban y apuestan
a ver quién tiene mayor nimero de eyaculaciones en el menor tiempo, y ese es el
campedn. Porque para ellos ese es un signo de virilidad, pero justamente esa es la
raiz para que muchos hombres se conviertan en eyaculadores precoces, que si es un
trastorno sexual. Por tanto, no es la rapidez lo que va a condicionar la satisfaccién, es
todo lo contrario: es el saborear.

Es necesario conversar de sexo con la pareja, hay que comunicarlo, hay que
ensefarle, hay que decirle y hay que preguntarle. Cuando la mujer se conoce a
si misma puede guiar a la pareja para tener un encuentro sexual placentero para
ella y para él, ese es el fin dltimo. Para ambos es agradable cuando su pareja tiene
un orgasmo con ¢l o ella, y si ademds de ello hay afecto, se convierte en una cosa
paradisiaca. Este conocimiento permite modificar conductas que van contra la
posibilidad de que sintamos placer sexual.

Para cerrar, repito que experimentar placer sexual es parte de una buena
salud sexual y reproductiva y de una buena salud mental. Muchos trastornos de
ansiedad, depresién, etc., tienen su origen en una insatisfaccién en la sexualidad, si
bien muchas mujeres infravaloran ese aspecto de su vida. Eso es algo que se deriva
de los patrones de género antes mencionados. El placer sexual es un derecho tanto
de hombres como de las mujeres.
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Abordaré los siguientes puntos: ;qué se entiende por participacién politica
de las mujeres?, ;qué se entiende por participacién en lo que llamamos la politica?,
scémo se traduce esta participacion y jcudles son los grandes desafios que las mujeres
tienen realmente para poder participar? ;qué estamos entendiendo por la posibilidad
de que las mujeres transformen los lugares de la politica? y estamos hablando de los
lugares de la toma de decisiones. Luego quisiera compartir lo que fue y lo que ha sido
la intervencién de las mujeres en Colombia en el proceso de paz que se llevé a cabo
entre las FARC y el gobierno colombiano y los desafios actuales, clave de todos los
retos y los que se han llamado ‘techos de cristal’ para la participacién de las mujeres
y los profundos cambios culturales que la actuacién de nosotras conlleva.

:De dénde surge esta necesidad de que las mujeres tomemos parte? Considero
que ha sido muy importante que en los procesos de investigacién en el mundo se
ha podido evidenciar las dificultades que tiene mds de la mitad de la poblacién del
orbe para participar en la toma de decisiones en sus paises, a nivel de municipios,
de comunidades, muchas veces en el hogar o también a nivel global. Es decir,
que el proceso de investigacién sobre la exclusién y sobre qué define y cédmo se
definen las politicas que tienen que ver con el quehacer de la humanidad excluyen
sistemdticamente a las mujeres. En principio se planteé que la igualdad se lograria a
través de incluir a las mujeres en los procesos de desarrollo. Eso se llamé “Mujeres
en el Desarrollo”, fue una opcién de las décadas de los 60 y 70 y lo que se propuso
fue la necesidad de impulsar el desarrollo, y en ese impulso del desarrollo, hay que
incluir a las mujeres como sujetos econémicos, como sujetos de la economia. Sin
embargo, en los estudios posteriores se evidencié que habia problemas estructurales
y estructurantes que no permitian que eso fuera tan fécil, que no se podia incluir a
las mujeres ficilmente en lo que se llamaba la ‘economia y el desarrollo’ porque las
mujeres tenfan una serie de barreras que habia que investigar con mds profundidad.

Aparece asi entonces toda la teoria de género en el desarrollo y se empieza a
evidenciar lo que significan las relaciones de poder y cémo ellas van configurando
lo que se llaman unas relaciones de poder dentro de un sistema de construccién
politica, econdmica, social, cultural, denominado sistema patriarcal. A partir de esta
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reflexién y del andlisis de las relaciones de poder, empezé a evidenciarse por qué habia
tantas restricciones para las mujeres para poder acceder a lo que se conoce como el
espacio de lo publico. Y es el espacio de lo publico donde se toman las decisiones para
poder definir el devenir de una comunidad, de un pais o de una familia, y donde las
relaciones de poder privilegiaban muchisimo m4s el sentido masculino de la toma
de decisiones que el sentido femenino. Pero, ;por qué se daba esto? Porque la base
del sistema patriarcal es la division sexual del trabajo, es decir cémo se define que el
lugar de las mujeres es el lugar de lo privado, en una divisién, bastante imaginaria, de
que hay una vida de lo privado y una vida de lo publico donde se toman los acuerdos.
Y es alli donde lo masculino es prioritario, es determinante.

Considero que vale la pena recordar muchas de las discusiones que se han
tenido a lo largo de la historia sobre las mujeres, y deseo recordar a Aristdteles
cuando decfa: “no se le puede confiar el Estado y las decisiones del Estado a una
mujer porque las mujeres no tienen capacidad de razén, tienen capacidad de
emocion”. Y desde ahi, al configurar esa divisién sexual del trabajo y poner a las
mujeres en el lugar de la reproduccién y no en el de la produccion, se plantea que
las mujeres tenfan la emocién suficiente para cuidar de la familia, hacer las labores
del cuidado, determinar su quehacer por el hecho de ser madres, por el hecho de
que sus cuerpos eran los cuerpos de la reproduccién, mientras que determinaba que
los hombres, al no tener esas condiciones de emocionalidad que tenfan las mujeres,
podrian ser objetivos, racionales y tomar decisiones adecuadas para todos y todas.
Esta division sexual del trabajo que aparentemente luce muy normalizada para todas
y todos, condené a la humanidad en gran medida, a que los hombres se tuvieran que
convertir en unos seres racionales, que no lloran como las nifias, que no expresan
sus emociones, que tienen que ser varoniles y machos. Y a las mujeres, que tienen
que ser delicadas, sensibles, emocionales, madres, cuidadoras. Y todo eso cercend a
cada parte de esas otras posibilidades, es decir, les truncé a los hombres la posibilidad
de la emocion, que de hecho es una condicién humana, independiente de que sean
hombres o mujeres, y a las mujeres de su condicién de razén, independiente de la
sensibilidad que tengan.

Pero esto es ha sido muy grave porque ademds condené a la humanidad a que
un bloque de ella tenia la capacidad de tomar medidas y otro bloque de la humanidad
estaba condenado a obedecer al que tomaba las decisiones y como consecuencia era
legitimado. Se pudiera argumentar que habia reinas que influian sobre los reyes,
pero en general la construccién del sistema patriarcal pasa y determina al sujeto de
derecho que es aquel que es capaz de ser titular de sus derechos, pero ademds es capaz
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de, sobre la base de sus derechos, tomar decisiones pertinentes para todas y todos, en
términos de lo que significa el bienestar colectivo.

Asi pues, las mujeres fueron excluidas radicalmente de la gran mayoria de las
sociedades y, a partir desde alli, empezaron a tener una vida absolutamente marginal
que a lo largo de la historia se fue agudizando en distintos momentos histdricos que
fueron cambiando en gran medida. Adn entre los griegos y los romanos tenfamos
figuras importantes femeninas como Atenea y otras que no estaban condenadas
solamente al servicio, sino que tenfan pensamiento, que podian desarrollar otras
dimensiones de su subjetividad humana. Pero luego se fue cerrando hasta que
termind en una condicién muy particular, muy sometida y muy sujeta del sistema
patriarcal que le otorgé un lugar, y ese lugar era el de la reproduccién y del cuidado.

Por lo tanto, la lucha de las mujeres en el mundo ha sido la posibilidad de
recuperar en plenitud su derecho a ser considerada sujeto humano integral, capaz de
sentir y pensar, capaz de definir, capaz de tener criterio, capaz de tomar decisiones.
Pero eso le ha costado décadas y décadas, porque siempre ha tenido tutores que le
dicen cémo debe ser, cémo debe presentarse, cudl es el lugar que debe habitar, cémo
debe vestirse, cémo debe actuar para ser reconocida, para ser aceptada. Cualquier
figura que se salga de ahi es atipica y se ve anormal.

Uno de los hechos importantes es que el sistema cultural patriarcal reproduce
y normaliza la discriminacién, es una cosa impresionante. Porque sistematiza el
lugar de segregacién de muchos sujetos sociales, entre ellos, las mujeres. Y normaliza
porque considera que hay un sujeto ideal. Y al plantear que hay un sujeto ideal,
ese sujeto lo determina como el sujeto blanco, exitoso, proveedor, desarrollado,
inteligente, buenmozo, con plata, y que cumple todos los pardmetros de los suenos
del desarrollo.

Ahora bien, eso en general es muy dificil de cumplir para muchisima gente.
Pero plantea un nivel de quién es el individuo reconocido para la toma de decisiones,
seguramente hay muchas variaciones, yo estoy poniendo el suefo médximo. Y ahi
aparecen todas las formas de discriminacién de quienes no cumplen ese lugar, de
quienes no son hombres y de quienes no son necesariamente blancos, exitosos o
exitosas y entonces los niveles de exclusién frente al derecho tienen que ver mucho
por ejemplo con el racismo, clasismo, exclusién, el no reconocimiento del otro en
la diversidad y en la diferencia, tiene que ver con la homofobia, tiene que ver con
cualquier otra expresién que no cumple los cdnones de ese sujeto ideal del sistema
patriarcal. Ademds, es un sujeto al que se le concede autoridad, porque es la autoridad
racional, es la autoridad en la familia, es el que detenta o detentaba la propiedad y
todavia hay mucha memoria sobre eso: el patriarca y el primogénito, es decir, todos
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esos elementos son muy importantes para poder entender la exclusién de las mujeres
en la politica.

Sin embargo, ;por qué incluir a las mujeres? Las mujeres somos mds o menos
entre 50 y 53% segtin los datos de la CEPAL en América Latina. Sin embargo, somos
el sector que menos estd en la politica. Llega algunas veces, en algunos lugares, a
través de lo que han sido acciones afirmativas, a poderes a través de la Ley de Cuotas
y en muchos casos hace rellenos de iniciativas partidistas para las elecciones o en
el mejor de los casos, donde ya han ido avanzando las propuestas, a poder estar en
algunos de los lugares destacados. Pero en general las mujeres tienen unos techos de
cristal muy importantes para llegar a los lugares destacados de los partidos, congreso,
senado, de la cdmara, de las mismas expresiones locales de gestién publica, alcaldias,
presidencias, es decir, la evidencia es contundente, en términos de lo que significa la
participacién de las mujeres en el dmbito de la politica.

Y cuando se habla del 4mbito de la politica no se trata solamente del dmbito
de los partidos. Se refiere a la esfera donde se discute la definicién de los enfoques,
las acciones, los programas, el ejercicio completo de lo que implica disefiar la politica
publicade un pais, por ejemplo, o disefiar las politicas de inclusién o trazar las politicas
de negociacion. Entonces los dmbitos, el 50% de las mujeres constituyentes—porque
en todos los paises somos una fuerza importantisima de los constituyentes de cada
pais, de la ciudadania—no logran tener una ciudadania plena. Su lucha importante es
scémo lograr una ciudadania plena? Y esa ciudadania integral tiene mucho que ver
con toda esta normalizacién de la exclusién que he planteado antes, pero también
con todas las violencias que se ejercen contra las mujeres. Las sociedades patriarcales
y en general las sociedades latinoamericanas han normalizado la violencia contra
las mujeres. Es corriente violentar a las mujeres, es normal que haya feminicidio, es
usual que haya golpes contra las mujeres. En muchos casos las mujeres se sienten mds
inseguras en sus hogares que por fuera, es normal el abandono, es normal que las
mujeres tengan que criar 5, 6, 7 hijos solas, es normal que no haya atencién integral
a las mujeres que han tenido que suplir y que han sido sujetas del abandono y de la
violencia por parte de sus parejas.

La cantidad de violencias fisicas, cognitivas, emocionales, las violencias
politicas, cuando hay una mujer en la politica la manera como se otorga legitimidad
para expresarse sobre ellas es terrible, sobre su moral, sobre su vida, sobre si es buena
madre o si no es buena madre, es decir, es una invasion a su vida personal, sobre su
vida sexual, sobre todo hay la legitimidad de la sociedad para cuestionar a una mujer
en todo sentido, de manera supremamente abusiva y, lo normalizamos.
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Nuestra aportacién estd ligada claramente a ser conscientes de las violencias
contra las mujeres, incluyendo las violencias econémicas. Porque muchas mujeres
viven en condiciones muy dificiles para cumplir los distintos roles que implican
su vida en el ¢jercicio politico. O tener una vida publica, una vida comunitaria, la
redistribucién de los trabajos del hogar, la redistribucién del trabajo del cuidado, las
mujeres tienen que hacer trabajo del cuidado, tienen que cuidarse, tienen que atender
a otros y tienen que participar ademds para poder ocupar un lugar en la sociedad, y
muchas veces no tienen las condiciones econdémicas para eso. O hay otra mujer que
le estd supliendo la posibilidad para que ella pueda concurrir. Pero eso no cuestiona
la base de la division del trabajo que no permite, claramente, que las mujeres tomen
parte como ciudadanas plenas, sino que le ponen mdltiples limitaciones.

Por lo dicho, hay que crear las condiciones para que esto suceda, y esto se
llama ‘acciones afirmativas’ para que las mujeres puedan caminar en condiciones
de igualdad en la politica. Pero las acciones afirmativas tienen que ver mucho con
el lugar, la condicién y posicién de esas mujeres en la sociedad porque los niveles
de discriminacién acumulada o combinada pueden ser muchos y, por lo tanto, son
multiples las violencias que pueden caer sobre una misma mujer. Para eso tenemos
que utilizar distintos enfoques, tenemos el de género que nos da estas relaciones de
poder, pero también el enfoque de interseccionalidad. Y eso nos permite ver el lugar
situado de una mujer en una realidad concreta y, nos faculta visibilizar los puntos
ciegos que no se ven desde otros lugares situados de otras personas. Es decir, no es
lo mismo hablar de una mujer urbana clase media que puede padecer un montén de
problemas, puede también tener un montdn de violencias, que hablar de una mujer
negra en una zona periférica, con muchos hijos y sin condiciones econémicas. Y
pedirle a esa misma persona que tenga una participacién politica igual a la que tiene
una mujer urbana clase media, aunque tengan algunos rasgos semejantes en tanto
las violencias que las afectan, son dos realidades diferentes y por lo tanto deben tener
acciones afirmativas que les permitan a las dos poder presentarse en igualdad con
relacién a los sujetos determinantes que tienen todas las condiciones para intervenir.

Considero que es importante decir que las violencias afectan de manera
desproporcionada a las mujeres cuando se dan en condiciones de calamidad
humanitaria, cuando estdn en una condicién de conflicto armado, cuando estin
en situaciones complejas, porque las discriminaciones de origen, es decir, la
discriminacién que la sociedad plantea de hecho hacia las mujeres, se exacerba en
las crisis humanitarias. Por ejemplo, en el caso de Colombia, en el conflicto armado,
esas discriminaciones fisicas, econémicas, psicoldgicas, politicas, se exacerbaron en
el conflicto armado colombiano y todavia siguen aumentando de multiples maneras.
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Por lo tanto, no es que aparezcan nuevas afectaciones, sino que el nivel al que suben
es muy alto y por lo tanto impactan a las mujeres de manera desproporcionada. Y
cuando se habla de desproporcién, en términos juridicos, se estd hablando de que en
materia de derecho debe haber una proporcién y que todo eso exagera la situacion
de desventaja de las mujeres y, por lo tanto, necesita y debe tener en consideracién
acciones afirmativas para que vuelva a un lugar mejor del lugar de donde partié.

En el caso colombiano las mujeres tienen una tradicién de organizacién de
muchisimos afios. El movimiento feminista y el movimiento social de mujeres en
Colombia ha sido fuerte y ha reconocido las olas que el feminismo y el movimiento
social de mujeres ha tenido en el pais, con multiples vertientes, porque no hay una
sola, como no hay un solo feminismo, hay multiples corrientes en multiples voces.
Pero también es cierto que se ha consolidado una manera en que las mujeres reclaman
sus derechos, con mds fuerza en unos territorios, con menos fuerza en otros, pero en
general exige actuar en la politica para poder tener las condiciones para transformar
esas realidades y sacar de la normalidad las violencias contra las mujeres.

En muchas ocasiones la politica obliga a las mujeres, como fue en el caso de
la negociacion con las FARC, dado el esquema de comportamiento masculino que
se da en la politica, a que las mujeres adopten procedimientos muy recios para poder
ser reconocidas fundamentalmente por los hombres. Esto lleva a que ellas tengan
que hablar duro, ser confrontativas y dar la pelea, porque asi es la manera fuerte
y aguerrida en que las mujeres tienen que actuar. Pero también es muy interesante
saber que no necesariamente tiene que ser asi, que tenemos el legitimo derecho de
cambiar la politica, que no tenemos que sacar el lado masculino mds severo nuestro,
donde nosotras también habitamos el patriarcado, porque también venimos de
una sociedad patriarcal y, nada nos hace ni mejores ni peores, sino que hemos ido
ampliando nuestra conciencia sobre lo que habita en nosotras y lo que necesitamos
transformar, entonces practicamos otras maneras de hacer politica. Y traemos tal
vez, unas condiciones donde queremos que conceptos como la seguridad, la paz, la
negociacién, no sean secuestradas, sino que sean realmente revaluadas. Y cuando
digo secuestradas no es porque necesariamente tienen que ser dominadas por alguna
ideologia, sino que deben ser hoy en el pensamiento contempordneo, una posibilidad
dindmica de encuentro en la diversidad. Por eso muchas mujeres consideramos que
la empatia es una posibilidad de ejercicio de la politica que nos permita encontrarnos
con el otro, y conocer en qué lugar estd situado; saber por qué piensa asi, saber qué
es lo que dice y no necesariamente considerar de entrada el binomio amigo-enemigo.

Esta manera de hacer politica fue lo que permiti6 que las mujeres colombianas
participaran en un proceso de paz de manera auténoma, de una forma en la que

133



134

LA MUJER VENEZOLANA,
CONSTRUCTORA DE PAZ Y PROGRESO

ellas se pusieron en el lugar de los otros, es importante decir que en Colombia hay
nueve millones de victimas del conflicto armado y sigue habiendo y, muchas de
ellas fueron mujeres. Y poner en el acuerdo de paz a las victimas en el centro fue
fundamental, aunque no lo hayan logrado plenamente, la voz de las mujeres fue
altamente escuchada, porque fue su vida, su centro, fueron sus afectaciones las que
se les pusieron sobre la mesa a las partes, y donde se planteé que una transformacién
cultural, politica, profunda en el pais, era esencial para que no se revictimizara mds
a una poblacién como las mujeres. El acuerdo de paz, si bien ponia asuntos claves en
el centro, como la reforma rural integral, como una politica de drogas, etc., también
es una herramienta para transformar las condiciones de vida, en este caso, de muchas
de las mujeres que sufrieron por el conflicto armado.

Y ya que en los conflictos y en las crisis humanitarias las mujeres son afectadas
desproporcionalmente, es por ello que ellas en todos los procesos de negociacién
deben tener una voz absolutamente legitima porque es alli donde ellas pueden decir,
como sujetas que aspiran a sus derechos, cémo las afecté y cudles deberfan ser los
cambios para que realmente el pais no repita esos impactos desproporcionados hacia
la poblacién en general y, en particular hacia las mujeres. Por eso su voz es tan
fundamental, por eso la Agenda Mujer, Paz y Seguridad hoy habla de poner las
mujeres, oir su voz, oirlas en tanto han tenido unas afectaciones desproporcionadas
de las situaciones inestables que se viven. En el caso reciente de la COVID-19, en
América Latina subié de manera desproporcionada la violencia contra las mujeres,
porque en crisis humanitarias, en situaciones conflictivas las mujeres tienen y asumen
roles de cuidado y roles de resiliencia que les afectan hondamente.

Las mujeres en el proceso de negociacién de Colombia se unieron para hacer
una agenda. Crearon un espacio que se llamé la Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz donde establecieron estrategias para impactar en las negociaciones, para poder
tener voz y sobre la base de las agendas pudieron plantear y lograr sus iniciativas
en los paneles de negociacién, obtuvieron el apoyo de la comunidad internacional
y un espacio muy importante que fue la Subcomisién de Género. Esa subcomisién
de género pudo retomar todos los elementos que las mujeres iban proporcionando
y se pudo entregar insumos suficientes para que tuvieran que revisar todo el pacto
en clave de mujeres, en clave de género, incluida la poblaciéon LGBTI, y desde ahi
se pudo hacer un proceso en el cual se tuvo que detallar cada uno de los puntos
del acuerdo con enfoque de género y derechos de las mujeres. Eso implica un nivel
organizativo importante y laimportancia de hablar en la diferencia, de tener didlogos
y concertaciones entre mujeres, de las mujeres con otros actores, y poder influir en
estos espacios.
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La responsabilidad de la mesa de negociaciones de tomar en serio lo que las
mujeres plantean fue importante, porque en todos los hechos sucedidos, internos
y externos, en el caso del desplazamiento forzado en Colombia, el impacto sobre
las mujeres fue brutal. Existe una serie de sentencias de la Corte que fundamenta
que la atenci6n hacia las mujeres debe ser prioridad por el efecto desproporcionado
del ejercicio de migracién y refugio o muchas otras cosas que pueden ain estar
sucediendo. Entonces las politicas particulares de migracién y refugio son definitivas
y los migrantes, refugiados, tuvieron también que hablar en estos procesos, en este
caso de las mujeres.

Aln existen unos desafios tremendos a los que las mujeres se enfrentan todo
el tiempo, y son los culturales. El miedo: el miedo a no ser escuchadas, a decir
cosas que no sean correctas, el miedo a la negociacién, el miedo o la restriccién a
las ideas de amigo-enemigo. Esos son retos que tienen que superarse, porque hay
una intencién mayor que tiene que ser la negociacién politica. Considero que la
mujer puede aportar mucha creatividad en los términos de los procesos de didlogo,
de negociacién, de la transformacion de la politica y en las fases de la conversacion
misma.

Hoy, las mujeres en América Latina estdn reclamando un lugar que no esté
determinado por lo fisico ni por la divisién sexual del trabajo, sino por la capacidad
inmensa que tienen para construir, reconstruir, defender la vida y poner el cuidado
en el centro y, para ello, involucrarse en la politica es definitivo. Si las mujeres se
transforman a s{ mismas, cambian y amplian su conciencia hardn posible que los
demds y las demds puedan entender que hay otra manera de hacer la politica.
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Cuando revisibamos la exposiciéon sobre el tema solicitado: Ser nifia en
Venezuela, consideramos que el tema debia plantearse como ;qué tan dificil es ser
nifa, adolescente o mujer en Venezuela en estos tiempos? En su funcién, tomamos
en cuenta el informe de salud mental de Cecodap de 2021, informe que la institucion
ha venido ofreciendo desde hace ya varios afos con la intencién de visibilizar el tema
de salud mental en nifias, nifios y adolescentes.

Esta respuesta estd basada en los datos recopilados, procesados, trabajados
y presentados por la organizacién. El informe de salud mental 2021 fue mostrado
en abril 2022, con cifras muy importantes, donde se visibiliza el estado de la salud
mental de nifios, nifas y adolescentes y también de sus familiares. Se sabe que no
hay datos oficiales mediante los cuales podamos revelar el estado de salud mental del
pais, si bien los datos declarados en el informe se circunscriben a los nifios, ninas,
adolescentes y familiares que nuestra organizacion atiende, los mismos pueden ser
un punto de referencia de cémo estd la salud mental en el pais.

En particular, las ninas, las adolescentes y las mujeres presentan los mayores
porcentajes en cuanto a la alteracién de la salud mental y de las distintas formas
de violencia. Se observa que 69.1% de los casos con alteracién del estado de dnimo
corresponde a personas del género femenino, se habla de suceso que llegan con
sintomas de depresion, ansiedad, angustia, ataques de pdnico, duelos, etc. 68.3%
de los casos con riesgo suicida corresponde a personas del género femenino. Esta es
una situacién que se ha incrementado significativamente en los tltimos afios, tanto
la alteracién del estado de dnimo como el riesgo suicida por todo este tiempo, no
solamente por la situacién pais, sino que ahora también se une la pandemia. Estos
han sido anos dificiles para la familia venezolana, también para los nifios, nifias y
adolescentes, que han debido sortear todas estas situaciones, lo cual se refleja de
alguna manera en la salud mental.

En cuanto a las formas de violencia, 82.6% de ninas, adolescentes y mujeres
se ven afectadas por distintas formas de violencia, tales como la violencia basada en
género, la sexual, la intrafamiliar, el acoso escolar. Estos porcentajes que simbolizan
mds de 50% se visibiliza mds en ninas, adolescentes y mujeres. También entran
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alli los nifios, pero en un menor porcentaje. En cuanto a la alteracién del estado
de 4nimo, ya se habia sefialado que 69.1% de los casos corresponde a personas del
sexo femenino. Del total de casos atendidos por esta causa, 44.3% son adolescentes,
43.6% son mujeres en tanto que el 12.1% son nifias de hasta 11 afios. Es asi como
las adolescentes son las que mds sufren estos sintomas de alteracién del estado de
dnimo, son los casos que llegan al servicio con depresién, angustia, ataques de
pdnico, ansiedad. En cuanto a la ideacién suicida por género, el 68.3% corresponde
al género femenino y de ese porcentaje de nuevo corresponde a las adolescentes, entre
los 12 y 17 anos, las que presentan la mayor incidencia, es decir que 54.3% de los
casos son adolescentes que presentan ideacién suicida, 33.8% son mujeres y el 11.9%
son nifnas.

En cuanto a la violencia sexual intrafamiliar y basada en género, afecta de
manera diferencial a las nifias, adolescentes y mujeres en 82.6%. En ese sentido,
62.3% afecta a las adolescentes entre 12 a 17 afios, siguen las mujeres con 25% y las
nifias con 22.7%. En todas estas estadisticas son las adolescentes la poblacién mds
afectada, tanto en situaciones de alteracién del estado de 4nimo como de violencia.
En cuanto a la violencia de género, las mujeres son afectadas en 92% de esos casos
y las adolescentes en 8%. Con relacién a la violencia por acoso escolar, esta afecta
a las nifas, adolescentes y mujeres en 79.2%. De esos casos, 84.2% corresponde a
adolescentes, les siguen las ninas de hasta 11 afos y se tiene 1 caso de mujer que tiene
18 afos que estd todavia en el contexto escolar y sufre de acoso escolar de acuerdo a
nuestros datos.

Como resultado de los datos encontrados y procesados en 2021, se concluye
que las ninas y adolescentes se han visto afectadas en forma diferencial en cuanto a
su salud mental producto del contexto de emergencia, la pandemia y la desinversién
en materia de salud sexual y atencién psicosocial. De hecho, en este informe de
salud mental de 2021 se reproducen las cifras de servicios de salud mental que se
estdn ofreciendo en el pais y con relacién al afno anterior, hubo una disminucién
significativa, casi de un 40% de los servicios de salud mental que se ofrecen.

Entonces, por una parte, hay un incremento de ninas y adolescentes afectadas
en su salud mental, por todo lo que es el tema de la emergencia humanitaria, la
pandemia y los conflictos de violencia intrafamiliar que pueden encontrar esas
nifas y adolescentes, a lo cual se une el hecho de la poca disponibilidad de servicios
publicos gratuitos de calidad que puedan encontrar en el pais. Principalmente, la
generalidad de esos servicios atiende en Caracas, porque si vamos al interior del pais,
hay una diferencia atin mayor en la oferta y calidad de asistencia de salud mental
lo que atin dificulta més a esas nifias, adolescentes y mujeres en poder ser atendidas
oportunamente.
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Uno de los aspectos positivos que trajo la pandemia a Cecodap, fue la
posibilidad de abrir el abanico de ayuda, no solamente en Caracas, donde es nuestra
sede y brindamos atencién y talleres presenciales. La pandemia nos llevé a prestar
atencién por via telefénica o digital, a nivel nacional y hasta internacional, porque
hay venezolanos que nos contactan desde el exterior. Eso nos ha permitido prestar
atencién psicolégica a personas en el interior del pais y fuera de las fronteras.

En el informe hacemos un llamado de alerta a la desinversién por parte del
Estado en materia de salud mental y atencién psicosocial, principalmente porque la
mayoria de las familias venezolanas no cuentan con los recursos econémicos para
costear de manera auténoma esos servicios que tal como se sabe, tienen un costo
importante porque no es solamente que el nino, la nifia o adolescente acuda a una
consulta sino que sabemos que ese es un proceso largo, importante para la familia y
la sociedad venezolana.

En un hospital en Caracas, es muy dificil encontrar atencién psicolégica o
psiquidtrica para nifas, nifios y adolescentes porque se necesita contar con personal
profesional. Un psiquiatra que atiende a adultos debe referir a especialistas en ninas,
nifios y adolescentes. Hay hospitales que atienden a pacientes a partir de 16 afios y se
logra con el apoyo de algtin contacto para que reciba la debida ayuda. Pero cuando
se trata de esta poblacién bastante vulnerable, se hace dificil en el contexto en que
estamos lograr la atencién en forma oportuna y diligente.

Si esa nifa o esa adolescente no recibe la atencién oportuna, es muy proclive
a que su salud mental se vaya deteriorando. Muchas veces los padres, cuando el nifio
estd triste por alguna situacion o presenta alguna alteracién del estado de 4nimo o un
riesgo suicida o una ideacién suicida, piensan que sencillamente el tiempo lo puede
mejorar. Al contrario, si esa nifa, ese nifio, esa adolescente no recibe la atencién
psicolégica o psiquidtrica adecuada, dependiendo de lo que sea el caso, eso progresa,
eso va incrementandose, eso no va a mejorar.

De hecho, los porcentajes de riesgo suicida que han llegado a Cecodap, han
aumentado en 2021 con relacién a 2020.

En nombre de Cecodap presento algunas recomendaciones. En primer lugar,
a nivel macro es necesaria la creacién de politicas publicas en materia de salud
mental para adolescentes, nifas y nifos. De igual modo, hacemos un llamado a
crear politicas publicas para la proteccién contra las distintas formas de violencia en
adolescentes y nifas.

Recomendamos el desarrollo de programas especificos con disponibilidad de
recursos para la atencién de nifias y adolescentes frente a las formas especificas de
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afectacién de su salud mental y formas de violencia. Como dice Carlos Trapani,
quien es nuestro coordinador general, “no existe derecho sin presupuesto”. Es
decir, nosotros no podemos hablar de derechos no podemos hablar de programas,
no podemos hablar de politicas, si no hay disponibilidad financiera, si no hay un
financiamiento que pueda cubrir esa necesidad. Y es necesario que no solo haya
recursos econémicos en ese momento, en ese tiempo, sino que persistan a lo largo del
tiempo para que la atencién en salud mental se pueda mantener de manera continua
y con calidad.

Deben crearse servicios de salud mental y atencién psicosocial dentro del sistema
educativo, a fin de facilitar el acceso de ninos, nifas y adolescentes y sus familias
a ellos. Esta asistencia debe disponer de protocolos de atencién y mecanismos de
evaluacién que permitan una atencién de calidad. Los centros educativos pueden ser
centros de apoyo para identificacién de casos. El personal docente puede identificar
entre sus alumnos casos con alteraciones del estado de dnimo, con riesgo suicida,
con ciertos comportamientos que puedan encender alarmas sobre qué estd pasando
en casa, qué estd pasando con ese nifo, con esa nifa y con esa adolescente. Debe
crearse la articulacién entre las unidades educativas, que son espacios en donde los
ninos se encuentran para poder referir a los centros especializados en salud mental
los distintos casos de formas de violencia.

Reconocemos que los datos suministrados en la presentaciéon son muy duros,
pero la intencién de Cecodap es mostrar, es dejar memoria histérica de la situacién
de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes, y que esta data cree sensibilidad en

y y
los organismos publicos y privados para que se establezca una sélida estructura con
y
programas nacionales en pro de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes, por
el bienestar de la sociedad venezolana.
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Fue presidenta de Cedice. Actual presidenta de Consecomercio.

Adriana Nifiez Rabascal: licenciada en Comunicaciéon Social, productora,
corresponsal independiente y locutora, quien se define en Twitter como “periodista
sin eufemismos”.

Gioconda Cunto de San Blas: licenciada en Quimica, UCV, doctora en
Bioquimica, Herriot-Watt University, especialista en Bioquimica y Biologia
Molecular. Desde 2011 es la presidenta de la Academia de Ciencias Fisicas,
Matemidticas y Naturales de Venezuela, siendo la primera mujer en ocupar ese
cargo. Investigadora emérita del IVIC. Fue directora de Ciencia y Tecnologia de la
Gobernacién de Miranda.

Luisa Pernalete Paz: licenciada en Educacién LUZ, mencién Ciencias
Sociales. Especializacién en Gerencia Educativa, Universidad “Gran Mariscal de
Ayacucho”. Diplomado en Convivencia Escolar, Universidad de Leén Catélica de
México. Vinculada desde hace 45 afios con el proyecto Fe y Alegria. Desde el 2009
forma parte del Centro de Formacién e Investigacién de Fe y Alegria en la linea de
Convivencia y Ciudadania. Coordina el Programa Madres Promotoras de Paz, en los
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colegios de Fe y Alegria y en comunidades populares que lo soliciten. Defensora de
los DDHH, principalmente de ninos, nifias adolescentes y mujeres. Participa en la
REDHNNA: Red de Defensa de DDHH de Ninos Nifias y Adolescentes.

Desarrollo del panel de discusion:

En el foro “La mujer, protagonista de la nueva institucionalidad”, la
nutricionista, Susana Raffalli, senalé que la institucionalidad no espera, que no hay
que aguardar a que cambie el gobierno para que suceda, estd sucediendo de forma
dindmica. Decia, ademds: que 75% del cuerpo humanitario del planeta son mujeres,
pero las decisiones las toman los hombres.

Cecilia Sosa Gémez, expresidenta de la Corte Suprema de Justicia afirmaba
que la mujer abogada debe incorporarse al proceso de transicién que se trabaja en
Venezuela. No hay nada més util en transicién que capacitar a las mujeres abogados
en mediacién, en la basqueda de resolver problemas de justicia. En el mismo foro,
Janet Camilo, dominicana, presidenta del Instituto Latinoamericano de Mujeres
y Politica, y vicepresidente de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de
América Latina y del Caribe, senalaba que hay muchas mujeres que estdn en puestos
de decisidn a quienes se les ha ensefiado que a la hora de tomar decisiones se lo deben
a los hombres y entonces, se sienten en el compromiso de pedir permiso a sus lideres
masculinos.

MGH ;Se estd produciendo desde el deteriorado tejido social venezolano nuevas o
renovadas formas intermedias de la sociedad organizada y accion inteligente y resiliente
que podamos identificar y traducir en politicas piiblicas a mediano y largo plazo?

Tiziana Polesel, dice que le parece muy acertada la frase ‘la institucionalidad
no espera’ y, “que es exactamente asi .

——Como presidenta de un organismo ctipula desde donde hemos observado
que en los Gltimos veinte afnos ha habido una sistemdtica politica de pretender
destruir instituciones que sustentan un sistema democritico, logrado en muchos
casos. La verdad es que en el caso del movimiento empresarial pareciera que es
donde mds les ha costado, en el sentido que, justamente por la caracteristica que
tiene una institucién como esta, resulta mucho mds complicado atacar sus bases,
precisamente porque estd en todas partes. Contamos con una red de cdmaras en
todos los estados de Venezuela, que se mantiene informada y comunicada y, ademds,
se nutren, se retroalimentan, hacen elecciones, renuevan sus cuadros periédicamente
Vs rinden cuentas. Estamos agrupados en regiones, en sectores, en organismos
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cipula que nos reunimos en Fedecdmaras, por lo tanto, tenemos un sistema que,
de alguna manera, ha hecho complicado que se minen las bases de esta institucién,
pero lamentablemente, al estar agotadas todas las demds columnas que sostienen
el sistema democritico, es 16gico pensar que el trabajo de la organizacién no es
completo porque las demds bases tienen debilidades muy fuertes. En el caso concreto
de los organismos empresariales, su fragilidad es, justamente, por el deterioro
econémico. Agrupamos cdmaras del sector comercio y servicios, y tenemos claro
que en los dltimos veinte afios nos hemos enfrentado con una contraccién que ronda
entre el 87 y el 80%, de modo que es ldgico pensar que en esa misma proporcién los
comercios se han venido abajo. Hay cdmaras que, por supuesto, mientras més lejos
estdn de la capital, su deterioro es mds grande y mds profundo.

;Qué es lo que hemos observado? Que justamente, como dice Susana
Raffalli, la institucionalidad no espera, esas cimaras que se vieron fuertemente
decaidas producto de la contraccién econémica y que sus empresas al final fueron
desapareciendo, tienen un resurgimiento, justamente por aquellos nuevos modelos
de negocio que han surgido con la crisis. Debo resefar que, en un escenario como
este, 90% de las cdmaras se han reactivado. Pues bien, ese 90% de las cdmaras que se
han ido activando ha sido obra de mujeres, y eso es muy significativo. Porque a pesar
de toda la complejidad que a lo largo del programa de foros se ha reportado, son
las mujeres las que han llevado adelante el proceso de reacomodar las instituciones,
reajustar esas cimaras que estaban debilitadas.

Ofrece un ejemplo de una cimara en el estado Portuguesa que tenia 10 anos
inactiva, y relata que tuvo la fortuna de viajar 15 dias antes del foro a reunirse con la
junta directiva recién juramentada y la mayor parte de las personas que levantaron
esa institucién fueron mujeres, “haciendo un gran sacrificio, porque a la cimara le
habian robado hasta las piezas sanitarias, es decir, fisica y funcionalmente tenfan
muy poco”. Entonces considera muy vélida esa frase y si cree que en el caso del
movimiento empresarial hay un resurgimiento importante, aunque insiste que, los
organismos empresariales son los menos fragiles, justamente, por esa estructura que
tienen y porque Consecomercio, ejemplifica, es el que tiene mayor proporcion de
mujeres, tanto de presidentes como dentro de las propias cimaras, y reconoce que
le alegré mucho que el propio presidente de Fedecimaras lo mencionara ese dia en
la apertura.

Polesel recordé a Mercedes Pulido de Bricefo como su mentora. “Tuve la
fortuna de compartir con ella pricticamente a diario los tltimos afios de su vida en
la Universidad Catdlica y, fue ella la que de alguna manera me dio las claves para
profundizar en el tema del empuje de la mujer”.
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La siguiente intervencion correspondio a Adriana Nufiez Rabascal.

MGH le pregunté sobre su parecer ante la frase: ‘la institucionalidad no
espera’ y ;Se estd produciendo en el tejido social venezolano una reactivacién de esas
organizaciones intermedias de la sociedad?

Niifiez Rabascal senala que no sabe si llamarlo institucionalidad, pero
afirma que, si hay algo que ella ha visto en sus 14 afios como reportera en el pais,
entrevistando en todas las capas de tejido social, es que mds alld del romanticismo
del que se habla sobre la mujer, hay una realidad. “Cuando se llega al barrio mds
pobre de Venezuela, las lideres de las bolsas CLAP (Comité Local de Abastecimiento
y Produccién) son mujeres, asi las de los consejos comunales, las de los comedores
publicos que abrié tal o cual organizacién. Pero lo mds doloroso es que cuando se va
mds abajo de la lider y se les pregunta cudntos hijos tiene, cudles son sus necesidades,
siempre terminan diciendo: ‘es que yo no trabajo’. Y eso lo relaciono a lo que decia
Carlos Ferndndez, presidente de Fedecdmaras en la introduccién, de ese porcentaje
abrumador que mencionaba que, de 250 trabajadores, 249 tenian mujeres que no
trabajaban. Esto es preocupante, incluso, hay una estadistica de la firma Anova que
indica que 9 de cada 10 hogares que estdn administrados por una mujer soltera viven
en pobreza.

Esta situacién es muy seria. Deberian garantizarse los servicios publicos,
servicios de salud, como decia en su exposicién Neudith Morales, y trabajar para
salir de la pobreza, porque la pobreza hace a la persona dependiente, esclava. No es
nada romdntico ese término de las comunidades mds pobres”. Si, -sefiala-, muy bien
y muy bonito todo lo que hacen para hacer tejido social, porque una de las cosas mds
aleccionadoras que ella ha tenido en su trabajo, es escuchar a mujeres diciendo a la
vecina: “cdmo td no me dijiste que estabas pasando hambre, ti sabes que yo le quito
la mitad a mis muchachitos para darte la mitad a ti”, cuando esa misma mitad que
tiene esa mujer en la casa, a veces me ha dicho: “yo lo que puedo hacer es un huevito
sancochado y lo comparto entre mis dos hijos y a mi lo que me toca es tomar agua”.
No obstante, esa mujer estd dispuesta a que la vecina no pase hambre. “Y como
decia al comienzo, no sé si llamarlo institucionalidad, pero si hay un deseo de salir
adelante y ese anhelo se ve frustrado por no tener acceso a un trabajo digno porque,
cémo hace para salir a trabajar si tiene que encargarse de dos o tres muchachitos
que tienen hambre. Entonces hay que empezar a revisar cémo le se le da acceso a un
trabajo que le permita también mantener a sus hijos educados, y cémo garantizarle
servicios publicos, porque otra de las cosas que he visto en estos 14 anos subiendo
barrios es que, a pesar de que las mujeres fisicamente tienen menos fuerza que los
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hombres, las he visto llevar sobre sus hombros 100 escalones hacia arriba, recipientes
de agua, para poder garantizarse el aseo interno. Entonces ;cémo alguien si no tiene
servicios pablicos puede salir de la pobreza y puede ser libre?

Afirma que, si no superamos la pobreza, jamds vamos a ser libres de la
esclavitud del CLAP. “Es demasiado triste ver a cientos de mujeres, a veces, callarse
la boca porque les da miedo que les quiten la bolsa. Y no se puede seguir con el
discurso politico de que: ‘es que la bolsa no tiene calorias, es que la bolsa es miseria’.
Eso no importa pues, aunque no tengo la estadistica, sé que, en la mayoria de los

P p q & q 4
barrios de aqui, se depende de esa ‘bolsa de miseria™.

La posterior panelista fue la profesora Luisa Pemnalete.

MGH le pregunté qué opinién le merece la frase: ‘la institucionalidad no
espera’ y ;Estdn surgiendo dentro de la sociedad venezolana esas formas resilientes,
inteligentes para superar las desigualdades, superar la pobreza?

Pernalete apunt6 jocosamente al empezar, que atin Adriana Ndfiez no habia
nacido cuando ella ya estaba trabajando en los barrios de este pais y anade que, en
los tltimos 12 afios, de 2009 hasta 2022, los directivos de Fe y Alegria le dijeron que
saliera de la direccién regional de Guayana y se dedicara a una linea nueva que era
Convivencia y Ciudadania. Esto quiere decir que ella trabaja con derechos humanos
y promoci6n de la paz porque estdn muy afectados por toda la violencia delincuencial
en todo el pafs, no solamente en Guayana, donde mataban muchachos, mamds y
maestros. Dejé la direccién de Guayana para trabajar este tema de la paz, porque
la institucionalidad no espera, ciertamente, y por eso no podian seguir aguardando
que les siguieran matando alumnos, maestros y mamds. Entonces comenzaron con
un trabajo al que llamaron Madres Promotoras de Paz. Iniciaron con las mamds,
porque como ella le dijo a su director, que, aunque por supuesto hay que trabajar
con maestros, con muchachos y con mamds para promover la paz, debia comenzar
con las mamads porque a ellas todos les echan la culpa de los errores de sus hijos, pero
nadie les da la mano y cuando uno se gana a la mamd, se gana a toda la familia.
Es asi como comenzé a ensayar en Guayana con unos grupos, dado que conocia
muy bien la comunidad. De ese trabajo sali6 un libro que mostré a la audiencia
Conversaciones sobre la violencia y la paz, que es el producto de la experiencia que “en
lugar de sentarnos a esperar que el man4 viniera del cielo no, el mana tuvimos que
hacerlo nosotros”, apunté.
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——Actualmente Fe y Alegria tiene 120.000 estudiantes y 177 escuelas. ;Cudles
son las lecciones aprendidas con las mamds, abuelas, tias?, pues con la situacién
de los nifios de emigrantes dejados atrds, muchos ninos se estdin quedando con
la hermana mayor, con la tia, con la abuela o hasta con la vecina. La experiencia
demuestra que la mujer de sectores populares de contextos violentos, en la casa, en
la escuela y en la comunidad, tiene una gran potencialidad para promover la paz,
a pesar de la esclavitud de la violencia, porque tampoco la mamad se puede sentar a
esperar a que le maten al muchacho. Una de las cosas que ella he aprendido es que
la mamd, sea mama bioldgica o no, tiene una mirada amorosa ampliada y es capaz
de dar proteccidn al hijo propio, al sobrino o al nieto, al hijo de la vecina, al hijo de
la compafiera, entonces se vuelve madrina de todo el que puede y lo protege, pero
ademds le va dando elementos para que pueda mejorar su relacién con los demds.
Lo que en Fe y Alegria hemos profundizado, entre muchas otras cosas, con este
programa que empezé en Guayana, pero ahora es un programa nacional, es que la
violencia es un comportamiento aprendido, eso lo aprendimos con las comunidades
indigenas no criollizadas. Nadie nace violento, el ser humano nace en efecto con la
capacidad de defenderse si es atacado, pero nadie nace violento y lo que se aprende se

puede desaprender.

Fe y Alegria ayuda con este programa a estas mamds, nunca se les regafia,
porque no es para eso, sino para que puedan estudiar, afirmarse y ver qué elementos
tienen ellas que vieron de nifas, pero, que ahoraen laadultez ellas repiten, y permitirles
que puedan rectificar. En consecuencia, se ven a mamds, ya sean biolégicas o no, que
aprenden a resolver problemas por vias pacificas, porque estd prohibido el castigo
fisico, lo cual es un delito aqui y en Costa Rica y ademds el castigo corporal no
corrige. Esas madres se transforman, se reinen, aprenden a escuchar, se ponen un
tirro en la boca para oir a la hija adolescente que hace tiempo que no habla con
ella porque claro, ella no la deja hablar. Entonces las mamds practican eso, pero
lo aprenden en su casa y lo replican si son maestras, porque esta profesién se ha
feminizado, y no solo aqui. Unas maestras, unas directoras que son unas heroinas
sin capa, se conocen a todos los muchachos y ademds son capaces de abrazar a ese
que sabe que su mamd se fue para Colombia o se fue para las minas, porque ese no
tiene quien lo abrace, por ejemplo. Son capaces de reconciliar, de ser puentes entre
unas partes y otras y ademds promueven la convivencia pacifica en la escuela, dando
herramientas para que se relajen los muchachos, para que las maestras también
puedan bajar sus niveles de angustia. Eso lo han asimilado en Fe y Alegria, no
podian sentarse a esperar que la institucionalidad viniera y los defendiera. Y si algo
se ha estudiado en las investigaciones cualitativas realizadas es que hay varias cosas
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en comun, como /a formacién. Si una persona se modela, puede hacer muchas cosas.
En segundo lugar, la decision: ‘yo decido que en mi casa se viva en paz, no podemos
seguir en este pleito’. Lo tercero son las alianzas, muy importante, solos no salimos
de ninguna violencia. Pero lo cuarto es la ausencia del Estado, que es terrible, no
solamente que hay vacio, sino que cuando hay presencia entonces es para hacer mds
problematica la situacién. Solo en la escuela Fe y Alegria de Nueva Esparta, que es
bellisima, se sabe que hay ayuda de la alcaldia para ciertas cosas, cuando ademds esa
escuela se ha ganado la admiracién de todo el municipio. Pero en todas las demds
escuelas del pais donde ellos han investigado, hay ausencia del estado ante cualquier
violencia, ante el robo, ante los atracos, ante la violencia para la escuela, ante la
violencia hacia las mamds, hay abandono del Estado, no hay a dénde recurrir ;a
dénde se va?

Para concluir, Luisa Pernalete afirmé que, ante el abandono del Estado,
“tenemos que de alguna manera suplirlo los ciudadanos, no por subsidio sino
porque no vamos a seguir esperando para que nos sigan matando o que nos sigan
angustiando”.

La doctora Gioconda San Blas, bidloga molecular y bioquimica expuso por
via remota, y respondi6 tanto a la frase de Raffalli: ‘La institucionalidad no espera’
como a la pregunta de MGH ;Se estd produciendo en el pais un movimiento en sus
tejidos sociales que no espera a la institucionalidad y que estd actuando?

Dice San Blas que, en Venezuela, el sector cientifico estd representado
mayoritariamente por mujeres, en oposicién a muchas otras dreas donde los
hombres son los que llevan la batuta. Y eso mismo sucede en instituciones del
mundo académico, de manera que ella no puede hablar de las diferencias que pueda
haber para institucionalizar a la mujer porque considera que eso estd mds o menos
superado. De hecho, cree que la institucién que mds demoré en introducir mujeres
fue justamente la Academia de Ciencias Fisicas, Matemadticas y Naturales donde fue
la primera mujer incorporada como Individuo de Niimero, y eso fue 90 anos después
de la creacién de la academia. Actualmente, hay una mayor cantidad de mujeres
participantes y eso ha hecho que la institucién se haya fortalecido en esos términos.

La doctora San Blas deseé mencionar algo que de hecho estd incluido en el
titulo de este foro, que es ‘La mujer que construye paz’ porque eso forma parte de la
institucionalidad a otro nivel, pero de manera similar: la paz. Tiene muy presente
todo lo que estd pasando en Colombia con la materia de la paz, reconciliacién y
perdén. Comenta que probablemente los asistentes al foro han visto los videos que
han estado circulando en las redes sociales de lideres importantes de las Farc, -lo de
lideres es solo por darles un nombre- dijo, aunque se podrian usar otros nombres
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mids fuertes, que estdn clamando por el perdén que ellos aspiran de la sociedad. Y
eso le hizo recapacitar que algo similar, aunque guardando las distancias, “nosotros
tenemos que hacer en Venezuela porque, si bien es verdad que afortunadamente
para los venezolanos no tenemos una guerra civil, a lo largo de todos estos afos
hemos ido creando un ambiente realmente de ensafiamiento entre unos y otros
por diferencias politicas, lo que nunca habiamos tenido. Hay familias que se han
separado, no hablemos de la didspora, sino que se han separado por razones de
simpatias o antipatias de politicas diversas y eso realmente perjudica el tejido social”.

Estima que una de las cosas mds urgentes cuando en el pais se logre un
cambio, es lograr ese proceso de reconciliacion y de perddn a través de la paz y alli,
cree que los cientificos pueden contribuir mucho en esta drea, puesto que ellos tienen
un mundo mds paritario, en donde existen las capacidades de racionalizar a través
de datos duros que vienen de la investigacién a la hora que haya que construir la paz,
que, por cierto, “deberiamos empezarlo a trabajar desde ahora”.

Es un trabajo que muchas veces va a ser muy duro, habrd que tragar muy
grueso, porque cada uno de nosotros puede decir si concede o no el perdén pedido
por alguna persona que uno crea que ha actuado de manera injusta ante las
situaciones que se nos han presentado en estos veintitantos afios. Pero habrd que
hacer ese esfuerzo y buscar la reconciliacién del pais porque si no, tampoco habrd
institucionalidad. “Mientras sigamos separados como personas, como individuos,
como familias, nosotros nunca vamos a poder tener una institucionalidad a tono con
lo que nosotros merecemos como venezolanos”.

A continuacién, MGH sefala que en el foro “Influencia de la participacién
de la mujer en la economia del pais”, Alesia Rodriguez, experta en inclusién laboral,
econdmica y financiera, decia que habia que disenar politicas publicas contra la
desigualdad, que hay marcadas diferencias de género en el mundo en el acceso al
mercado de trabajo, 55% de mujeres frente a 78% de hombres. La brecha salarial y
de ingreso estd entre 40 y el 50%, con un fuerte impacto en la economia, para que
se entiendan los efectos de la desigualdad deben considerarse factores determinantes
como la educacién, seguridad, cambios demogréficos, composicién de hogares rural,
urbano y que debe haber un didlogo social entre estado, empresario y trabajador
para superar esto. Fernando Solis Soberén, economista mexicano que nos acompané
en ese foro, hablaba de la desigualdad en las afiliaciones de pensién y al referirse a
América Latina decia que aquellas personas mayores de 65 afios o mds, la mayoria son
mujeres y que la mitad estd ocupada en sectores de baja productividad, el 82.2% de
ellas no cotiza en un sistema de pensiones lo cual, en términos de finanzas puablicas,
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significard que a futuro mds mujeres dependan de programas sociales para poder
financiar su consumo antes o después de su retiro.

Adicea Castillo, profesora universitaria, en ese mismo foro decia que, lejos de
fortalecerse las politicas en materia de género, van absolutamente en retroceso en
Venezuela y que en el sector universitario es realmente una vergiienza. Carolina Goic,
senadora chilena y excandidata presidencial, aseguraba que habia necesidad de mds
politicas publicas sin “mujeres malabaristas”, que era un desafio para la seguridad
social implementar una economia del cuidado, ya que los estudios muestran que la
mujer termina cuidando los adultos mayores y desertan del trabajo, que esto requiere
de diversas acciones y politicas que confluyan en la incorporacién de mds mujeres en
los espacios laborales y las claves para que comience a cambiar la vision.

En el foro de “Violencia de género, politicas publicas para superarla”, Griselda
Barroso, abogada, integrante del Observatorio de Derechos de Mujeres, decia que
habia que promover politicas publicas contra la ‘violencia cruz’, la que se producia
intrahogar, y contra la violencia atroz. Que habia que reformar la ley orgdnica para
que la violencia doméstica, o violencia cruz, como se denomina, sea tipificada como
delito.

Laura Acufa, especialista uruguaya, consultora en temas laborales advertia
que habia que adaptar a Venezuela al convenio 190 y la recomendacién 206, que
ya se contaba con una norma internacional que apoyaba el tema del acoso laboral.
Olga de Acevedo, enfermera y especialista en lactancia materna y prevencién de
violencia obstétrica, hablé de varias formas de este tipo de violencia, sea fisica,
psicolégica o postparto y enfatizé que habia que crear mds conciencia acerca de la
violencia obstétrica. Hablaba de diversos tipos de violencia que a menudo padece
una mujer parturienta en Venezuela, al ser enfrentada de manera sistematizada a
procedimientos alejados de la forma natural de nacer, o parto humanizado. Sefialé
una elevada tasa de cesdreas sin criterio ni justificacién, el ruleteo en hospitales,
précticas inadecuadas en la etapa postparto, etc. Recalcé la necesidad de que exista
un ente regulador para que se cumplan las leyes existentes en el pais orientadas a
proteger a la mujer en contra de la violencia obstétrica. Linda Loaiza hablé sobre
la violencia institucional y Mireya Rodriguez terminé en este foro indicando la
necesidad de que la violencia institucional del Estado debe ser disminuida, lo que se
traduce en la emisién de politicas y acciones para que la mujer pueda desarrollar sus
derechos y su derecho a la igualdad.

La moderadora Maria Gabriela Herndndez sefial6 que en todos los foros hubo
coincidencia en la necesidad de transversalizar la educacién, que genere respeto,
reconocimiento e igualdad de género, todas las ponentes concordaban en eso. Y por
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ello su pregunta es ;cémo acercarnos a ello considerando que existen distintos niveles
y formas de discriminacién y violencia? Esta consulta la hizo a la profesora Pernalete
y también sobre la violencia obstétrica tema tratado por la licenciada Acevedo sobre
el parto humanizado, asi como una reflexién sobre una frase pronunciada en uno
de los foros por la doctora Luz Beltrdin Molina, sexdloga, en la que acotaba que una
mujer con conciencia de su poder para originar placer sexual, una mujer educada
sexualmente, serd menos propensa a ser sujeto de violencia y mds productiva en
términos de progreso.

Luisa Pernalete senalé que toda violencia se puede prevenir, reducir y erradicar,
para eso hay que trabajar duro y no puede ser solo un acto de un dia. “Para lograr
paz en lo que sea, en la casa, en la escuela, en el trabajo, se necesita en primer lugar
la voluntad, es decir, la persona decide que va a vivir en paz. Luego, se necesitan
herramientas, un plan, no es un cambio rdpido, y por eso se necesita perseverancia,
asi como las organizaciones porque las personas en forma individual pueden cansarse,
pero si son varias, una va un lunes, Adriana va el otro lunes, Gladys va el otro lunes,
etc. y entonces son todos los lunes que hay actividades, y por eso es necesario generar
la organizacién y las redes. Lo segundo es que, para el tema de la violencia de género,
es preciso educar, como bien decia el doctor Aveledo en sus palabras iniciales, tanto
a la mujer como al hombre.

En Fey Alegria, hemos aprendido que de lo que se trata es de trabajar el respeto
mutuo, no se trata de erradicar el machismo para sustituirlo por el feminismo. No,
se trata de que todos nos debemos respeto, ti a mi y todos entre nosotros, eso es
importante. En tercer lugar, con relacién a los derechos humanos, se necesita estar
despierto, saber que no es normal que se violen los derechos, no es normal que,
frente a la oficina de Fe y Alegria, acd en Caracas, haya un basurero y todos los dias
haya gente hurgando la comida, se nos ha vuelto normal, pero eso no es normal.
Entonces, que no se normalice la violencia de ningun tipo”.

Relataba Pernalete que dias atrds habia encontrado a una senora en una fruteria
pegdndole a su hija y que ella se habia puesto bravisima y la habfa increpado, a lo que
la sefora respondi6: “ella es mi hija y tengo derecho a pegarle”, y le objet6 que ella no
tenia derecho de pegarle a nadie. Se nos ha normalizado, “yo tengo derecho” cuando
nadie tiene el derecho de maltratar a nadie. Ahora bien, una persona tiene derecho
a reclamar, a protestar pacificamente, pero como decia Ghandi, “yo no tengo por
qué prender mi luz apagando la luz del otro”, se puede perfectamente reclamar sin
insultar al otro. Con respecto a todo tipo de violencia, cuando la persona sabe, estd
despierta y conoce sus derechos, conoce también la ruta para defenderlos y sabe a
quién acudir, todos esos elementos tienen que ver con derechos humanos. No es
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simplemente mencionar la constitucién, que también es importante, como recuerda
que le dijo en una ocasién un indigena en la Guajira: “o sea, ;que los derechos de
los alicuna o los criollos no son para ‘fregar’ a los wayuu? No, los derechos de nadie
son para fregar a otro, a nadie se le tiene porque fregar por el hecho de ser guajiro.
Entonces, los derechos son inclusivos, son universales, eso hay que ir entendiéndolo
en la prictica y eso se ensefia desde el hogar, después en el prescolar y luego a lo largo
de toda la vida se va mejorando. Cuando la persona sabe que tiene un derecho a algo,
sabe cudl es la ruta para defenderlo y sabe a quién acudir, estd en mejor capacidad
para velar por sus derechos.

Para finalizar expuso que Venezuela no estd dormida, como dijo que leyé
en una columna de Ramén Guillermo Aveledo, “hay mucha gente haciendo
cosas buenas, afortunadamente, ha aumentado el nimero de organizaciones que
defienden los derechos de la mujer, y han crecido las redes, aunque no lo suficiente.
Se necesita difundir, alli estd el trabajo de los comunicadores sociales, que divulguen
que hay muchas redes ayudando a las mujeres afectadas por cualquier problema de
violencia. Porque si la persona denuncia, aunque sienta que no le hacen caso, eso se
va acumulando, eso es valor agregado para que cuando se vaya a enjuiciar a algin
funcionario, por ejemplo, las denuncias no se pierdan. Pero es necesario trabajar en
red con otros, porque solos no salimos de la violencia. Al inicio de mi trabajo en este
tema era un solo organismo, ahora hay un directorio y se sabe dénde estdn, en todas
partes y hay, afortunadamente, atencién por teléfono y atencién por WhatsApp.
Entonces se va guiando a las mujeres para aprender a comunicarse, y eso en cualquier
estrato social, porque atin la clase alta no estd exenta de problemas de violencia de
género que ademds se inhiben de decirlo porque les da vergiienza. Lo que pasa es que
en las clases populares los problemas son tantos que es mucho mds complicado salir
de eso, pero en todos los estratos hay problemas de violencia de género”.

Tiziana Polesel aprovecha su intervencion para agradecer compartir el panel
con una comunicadora, una educadora y una cientifica, por lo que manifiesta que,
aunque pueda ser un poco disruptiva, considera que hablamos, muchas veces de este
tema como si el otro género no nos dejara, y eso no es asi. “Quisiera atar la educaciéon
a la investigacién. En Venezuela hay un divorcio grandisimo entre la educacién y
la investigacién y es vital que la investigacion regrese al aula. Dirigiendo la Escuela
de Comunicacién Social motivé a una periodista especializada en el 4rea cientifica,
Acianela Montes de Oca, quien hizo un trabajo extraordinario, hace como unos 10
o0 12 afos, en el que demostré que las mujeres, - primero para quienes no lo sepan, el
porcentaje de graduados en Comunicacién Social es de 95% mujeres y 5% hombres-,
la mayoria son mujeres, pero resulta que cuando la noticia es de indole cientifica, esas
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mujeres entrevistan solo a hombres. Montes De Oca profundizé en su investigacién
y, concretamente, en un caso en donde las mejores especialistas de Latinoamérica
en esa especialidad cientifica, que cree que era reproduccion sexual, eran mujeres y
estaban en Venezuela, esas periodistas no las buscaron a ellas para declarar sobre el
tema, sino que entrevistaron a hombres. Relaté con pesar que una gerente de una
de las franquicias mds importantes del mundo, dijo en una conferencia que ella
era la primera mujer que tenia este cargo en Venezuela y Latinoamérica y cuando
se le preguntd a que lo atribuia, su respuesta fue terrible, pues dijo que era porque
quienes la evaluaron eran hombres pues seguramente si hubiesen sido mujeres, ella
no hubiese llegado a ese cargo.

Quiso dejar estas dos reflexiones y motivar la educacién atada a la
investigacién, pero que esa educacién parta también de las propias mujeres. “Resulta
que las mujeres somos tan criticas con nosotras mismas que empezamos a excluirnos
y a eso se suma la autodestruccién. Hay muchas veces que una mujer, cuando le
proponen subir en el escalafén dentro de la empresa, es ella la que dice que no
puede, y terminan escogiendo a hombres, no porque haya sido el mds competente
sino porque fue la mujer la que se autoexcluyd. Por eso nosotras tenemos que hacer
un trabajo entre nosotras mismas, porque ahi también hay un problema serio que
no puede ser atribuido en parte a que los hombres no nos quieren en esos cargos.
No, cuidado, y por eso es muy importante que en las universidades motivemos la
investigacion, porque los resultados nos van a ayudar”.

Narré que, en un trabajo de investigacion realizado sobre las telenovelas,
el talento venezolano y su internacionalizacién, uno de los hallazgos fue que, en
cualquier serie de televisién, en cualquier novela, el actor masculino es el que gana
mds, el galdn recibe 40 0 50% mads de lo que gana la protagonista femenina. Cuando
investigaron al respecto les dijeron que el mercado de ese producto es femenino y, por
tanto, si el mercado es femenino, si la audiencia es femenina, se ven en la necesidad
de darle un peso muy importante al actor, porque quien evalta es la audiencia
femenina. Si se hubiese dejado hasta aqui, serfa comprensible y no se atreveria ella a
discutir el punto. Pero resulta que ella misma, haciendo la investigacién dentro de la
universidad descubre que esa premisa es falsa, porque se parte de la hipétesis de que
el hombre no ve telenovelas. Pero resulta que, y lo vemos en Netflix, en Venezuela
durante semanas, los cinco primeros programas fueron telenovelas o series, llimenlas
como quieran, en el fondo son telenovelas, Juego de Tronos es una telenovela, aunque
no les guste a los fandticos que se diga, pero es asi. Y en las cifras en Netflix, estd
también incluido la audiencia del género masculino. Conté en una reunién de puros
hombres que estaba haciendo un trabajo sobre las telenovelas, y obtuvo informacién
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mds valiosa de los hombres que de las propias mujeres, porque tal como explica
la profesora Pernalete que en la clase alta no se admite la violencia, etc., con las
telenovelas sucede exactamente lo mismo, al hombre no le gusta admitir que las ve.
Entonces, se puede verificar que la hipdtesis de por qué le pagan mds al protagonista
masculino en telenovelas es errada. “Por lo tanto, reitero que tenemos que investigar
mis, llevar mds la investigacién al aula, para luego hacer un trabajo de fondo, que
aclare si no son las propias mujeres las que se autoexcluyen de los trabajos como del
ascenso dentro de las empresas”.

Maria Gabriela Herndndez, reconoce que también en el drea politica, muchas
veces son las mismas mujeres las que se autoexcluyen, porque creen que no pueden
hacerlo. Se dirige ahora a Adriana Niifiez, para que opine sobre el punto en que todos
coinciden y es la necesidad de transversalizar el respeto, reconocimiento e igualdad
de género.

Adriana Ninez sefiala que no se quiere copiar de Tiziana Polesel, pero quisiera
haberlo dicho de esa manera. En su opinién, el problema del machismo no es de los
hombres, es de las mujeres y lo resume en una frase sencillisima que se les dice a las
mujeres trabajadoras, tal como todas las presentes: ;‘es que tu preferiste tu trabajo
a tu familia’?, ;a qué hombre le preguntan eso? Y eso lo preguntan justamente las
mujeres. Una de los principales ‘plomos en el ala’ que tiene la lucha por la igualdad, es
el tema de las cuotas, que genera situaciones del tipo: “es que no hay ninguna mujer,
métela a juro”. Y no es porque de verdad ella estd calificada, sino por aquello de que:
“hay que pena, habia que meter a una mujer, saca al hombre”, y esa no es la manera
de hacerlo, o cuando se dice: “es que somos equitativos, aqui hay cinco mujeres y
cinco hombres”. No, eso no es equidad, equidad es lo que decia la profesora Polesel,
si la mujer es la mds calificada la ascienden y si el mds calificado es un hombre, pues
le toc6 al hombre. Nisiez Rabascal llamé a la revisién de esa politica de ‘equidad’,
porque no es nada equitativa, sino mds bien discriminatoria con el que si tiene
talento. Hay otra cosa que también forma parte de esa educacién, que la necesitamos
tanto mujeres como hombres y es erradicar el machismo. El machismo no se erradica
con el feminismo a ultranza porque esto sea un patriarcado. A su juicio y, con poca
investigacion al respecto, indica que esto no es cierto en Venezuela, porque esta es
una sociedad matricentrista, la madre es la jefa de la familia, pero por ejemplo hay
una cosa terrible que cometemos las mismas mujeres y también los hombres y es que
cuando una mujer es severa en su trabajo, se le atribuye a que ‘estd en los dias’ o peor
aun, es que ‘estd menopdusica’.

Para finalizar, responde a la pregunta en torno al placer sexual, que se les hacia
a las anteriores panelistas. Afirma que ahi hay también existe una cosa muy femenina
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y muy machista, pues el machismo muchas veces es femenino, y son expresiones del
tipo: “bueno, si ella estd asi, lo que estd buscando es...” cuando no es asi, hombres y
mujeres estin buscando el mismo deseo.

Herndndezle dala palabraaladoctora San Blas, a quien le pide reflexionar sobre
la necesidad de transversalizar la educacién para que genere respeto, reconocimiento
e igualdad de género, cémo acercarnos a esa transversalizacién considerando los
distintos niveles y formas de discriminacién y de violencia y que responda a la teoria
de la sexéloga Luz Beltrdn acerca de si juna mujer, consciente de su poder para
originar placer sexual, serd menos propensa a ser sujeta de violencia y mds productiva
en términos de progreso?

San Blas record6 que cuando a ella le tocd incorporarse a la academia como
Individuo de Niimero, que como se sabe, lleva un protocolo, en su discurso le dedicé
una parte, justamente, al tema de la mujer en la ciencia y dijo que la mujer debe
trabajar el doble para que se le reconozca la mitad. Este es un tema que sigue estando
sobre la mesa, a pesar de que, como antes habia senalado, en el mundo académico
venezolano se estd en paridad con la presencia de los dos sexos, pero eso no es asi en
otros dmbitos, dijo la cientifica.

“Ahora bien, el tema de la violencia, se estd sufriendo en el mundo académico
en general, pero no entre hombres y mujeres sino la violencia viene del Estado contra
todos nosotros. El mundo académico se supone que genera ideas, discute, plantea,
y eso por supuesto molesta a un régimen que quiere ser autoritario, que quiere
demandar la sumisién y esa violencia se manifiesta en formas de amenazas”. Relaté
una anécdota que sucedié en la academia: “empezando la pandemia, los especialistas
en temas de estadisticas y de modelos matemdticos, en epidemias, en epidemiologia,
disefaron un modelo segiin el cual el régimen estaba ocultando informacién y
que habfa muchos mds casos de los que se estaban reportando diariamente. Ese
documento circuld, de hecho, estd publicado en la pdgina web de la academia
para el que quiera verlo. Eso motivé a que el sefior de “Con el mazo dando”, en la
televisién amenazara a los miembros de la academia con una ‘operacién tuntdn’. La
‘operacién tuntin’ era, por supuesto, ir con los cuerpos de inteligencia del Estado a
visitar a cada uno de los miembros de la academia. Cosas como esas ocurren a cada
momento en las universidades, las tienen amenazadas, no solamente en destruirle
las instalaciones, lo hemos visto en la UDOQO, la ULA, la Universidad Central, todas
estdn sufriendo el desmantelamiento porque claro, unas instituciones que se dedican
al progreso, al desarrollo de ideas, a la libertad que estd detrds de eso, no pueden ser
bienvenidas por regimenes autoritarios”. Para San Blas la violencia, no solamente es
de género, sino también la violencia contra las ideas.
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Como se ha hablado de educacién, mencioné que uno de los aspectos
fundamentales tiene que ser la educacién en ciencias desde ninos, y que tanto nifias
como nifios puedan recibir el mismo tipo de informacién, porque los nifios son
naturalmente curiosos, y la curiosidad es el punto inicial de toda actividad cientifica.
Es decir, lo que motiva la actividad cientifica es la curiosidad: ;por qué esto estd
pasando? Y si por supuesto, después hay aplicaciones que se puedan llevar a la
sociedad, mejor todavia. Esa curiosidad es innata en los nifos, entonces hay que
tener programas en ensefanza de la ciencia desde muy pequefios, para que los ninos
puedan insertarse adecuadamente en este siglo XXI, que es llamado el siglo del
conocimiento, precisamente porque ahora el valor que hay, ya no son las mdquinas
que pueda tener una empresa, sino el factor humano, las ideas que estdn dentro de
ellas, y finalizé sefialando que eso es precisamente lo que caracteriza al siglo del
conocimiento, que tiene que ser inculcado a los nifios desde muy pequenos.

El pendltimo foro de este ciclo fue sobre “El rol de la mujer en los procesos
politicos”, resumido por Maria Gabriela Herndndez.

Marialbert Barrios, internacionalista y diputada en la Asamblea Nacional
2016-2021, decfa que habia que alzar las voces por la igualdad de géneros. Sefald
que, durante la Convencién de Belém do Pard, la lucha de la mujer era por el fin
de la pobreza, la dignidad y la libertad, pero ahora enfrenta la violencia politica, en
relacién a lo que hablaba la doctora San Blas, y de ser Venezuela el segundo pais de la
regién en tener una legislacién a la altura de la demanda femenina, y hoy, no figurar
ni entre los diez paises que erradicaron la violencia y respetan las leyes. Se requiere la
participacién politica de los partidos, desde la sociedad y de cada instancia que sea
necesaria para despertar la conciencia critica.

Rosa Emilia Salamanca, especialista colombiana en derechos humanos,
dio un enfoque de género, mediacién y resolucién de conflictos. Formé parte del
proceso de paz en Colombia, en el foro describié el rol de la mujer en la resolucién
de los conflictos. Dijo que la historia condené a un solo bloque de la humanidad
-los hombres- a asumir decisiones y al otro bloque -las mujeres-al rol marginal de
aceptarlas. Que hay que crear condiciones y acciones afirmativas para que la igualdad
sea también en la participacién politica y que el equilibrio de esos dos bloques no
termine en el rol marginal de quien hasta ahora tomaba las decisiones.

Ante esas reflexiones, MGH se dirige a Adriana Nisiez, comentando que en
una entrevista que le hicieron, habia dicho que ella admiraba en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la afirmacién de que todos somos iguales ante
la ley.



Restimenes de foros y discusién del Panel: la mujer Venezolana, Constructora de Paz...

La diputada Herndndez confiesa que, a pesar de la adversidad, las mujeres
se vienen organizando mucho mds activamente alrededor de intereses comunes.
Ella ha participado en la Cumbre de Mujeres, realizada recientemente y continda
trabajando, forma parte de Venezolanas por la Democracia, que retine a venezolanas
regadas por todo el mundo, del Frente de Mujeres. Entonces plantea a las panelistas
¢Cbémo creen que debemos organizar a la sociedad y al Estado una vez democratizado,
para remunerar justamente a la mujer, atraerla a los campos mds tiles y revertir su
dependencia de programas sociales y bonos que no han servido para que ella crezca
desde el punto de vista de su dignidad, sino que ha sido todo lo contrario?

Adriana Niniez considera que todo se origina en esa misma cultura machista
que tenemos arraigada las propias mujeres. En su carrera no existe eso de que las
mujeres ganen menos que los hombres, ella estd casi segura de que todos ganan lo
mismo, pero al llegar a una instancia si usted ve que el sueldo de su comparfiero, que
hace lo mismo que usted es, digamos, segtin la encuesta de Encovi, 17% superior,
llega el momento de reclamar. Cudles son las condiciones que estd reuniendo la
persona X para ganar tanto o cudnto mds que yo, estd en el reclamo, desde la
investigacion, como decia la profesora Polesel. Es decir, si tt tienes estas estadisticas
en la mano y ves que no estamos ganando lo mismo, no porque tenga un postgrado
mds o porque habla dos idiomas mds, sino porque algo pasé y consideraste que yo
deba ganar menos por el hecho de ser mujer, es el momento de protestar. Comparte
una frase utilizada por la profesora Pernalete y es que Venezuela no estd dormida, y,
aunque muchos hablan de la despolitizacion de los ciudadanos, ella cree que no es
asi. Es una despolitizacién de la boca para afuera porque estoy molesto con la clase
politica, porque siento que no responde a lo que yo quiero, pero basta un incentivo,
un pellizco asi, para que nuevamente la sociedad se levante en funcién de defender
lo que considera que debe defender. Se refiere a lo dicho por la moderadora que
participa en el Frente de Mujeres, en la Cumbre de Mujeres, pero, ;no hace falta
quizds ver a los agremiados, cuando ves una protesta por agua, un reclamo por
electricidad y una demanda como la que hay hoy, por cierto, (23 de junio de 2022)
de cdncer? Y, finaliza diciendo que siempre la vocera es una mujer.

Maria Gabriela Herndndez repite a la profesora Polese/la misma interrogante
realizada a la periodista Nafiez Rabascal.

Polesel responde que ella vincula esta reflexién con el tema institucional.
Deben fortalecerse todos los gremios. Tenemos que aprender a educar sobre la
importancia de que todos sigamos activos. No es suficiente que vayamos a trabajar
y llevemos el sueldo a la casa. No, eso no es suficiente. Cada uno de nosotros tiene
que ver qué gremio, qué institucién se adapta m4s a sus intereses, a su voluntad, etc.,
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y tiempo, pero todos debemos activarnos. Rechaza el tema de las cuotas, le genera
incomodidad cuando se plantean situaciones como en la conformacién de un panel:
¢por qué no llamas a fulana? No, pero si el que mds sabe de este tema es fulano. O
al revés.

Regresa al tema de la educacién como la necesidad de que fortalezcamos las
instituciones que son los pilares del sistema democrdtico, por ejemplo, un periodista
tiene que fortalecer al Colegio Nacional de Periodistas, un ciudadano tiene que estar
en la Asociacién de Vecinos, asi no le guste. Y si robustecemos cada una de las
instituciones, probablemente ese sea el camino, y uno de los mds importantes son los
partidos politicos. Comenta que es sorprendente cémo ella, que sigue asistiendo a
reuniones, hace menos de 24 horas en el mismo auditorio de Fedecimaras, escuché a
una persona extraordinaria en el 90% de su exposicidn, salvo en el momento cuando
dijo que ella no hacia politica. El restablecimiento y el rescate de la politica tiene que ser
un trabajo de todos y ademds de todos los ciudadanos, porque tenemos que entender
que, destruyendo los partidos politicos, no vamos a llegar a ninguna parte. Esa no
es la via. Y la gente tiene que entender que cuando dice que no le gusta la politica,
probablemente no estd contenta con los partidos politicos, pero no con la politica,
porque la politica la hacemos todos. Y eso, nuevamente vuelve al tema, hay que
educar, hay que explicar que cuando uno se sienta en un directorio de Fedecdmaras
estd haciendo politica, eso hay que desmitificarlo, hay que seguir insistiendo en ese
punto porque el tema de los partidos politicos es clave para reforzar y para retomar
ese camino democrdtico del que tanto nos sentimos orgullosos. Polesel afirma que, si
no comprendemos eso, ella ve muy dificil hablar de lo que decia la doctora San Blas
de la reconciliacién, de la paz, y agregaria reconciliacién, perdén y paz con justicia,
que es una palabra clave. Seguro que habrd que tragar grueso en ese proceso, y el
rol de las mujeres va a ser primordial porque nuestra caracteristica natural es que
somos propensas a favorecer ese didlogo. Y con orgullo debemos asumir esa cualidad
nuestra. Hay que contagiar el apego y defensa de las instituciones democrdticas, en
cualquiera en la que se pueda participar.

Eso hay que contagiarlo, ella estd en esa cruzada, no se cansa de decirlo, trata
de transmitirlo en todas las instancias, pero los empresarios no son los tinicos, esto
hay que contagiarlo al resto de las instituciones, para que esas columnas que se han
debilitado, se puedan restaurar y hacerlas todas sélidas, para que retomemos ese
camino hacia la democracia.

Luisa Pernalete senala que la violencia genera desconfianza y rompe el tejido
social, eso nos pasa en muchos dmbitos, en la calle se nos pide la hora y sentimos
que nos van a robar. Ademds, con la crisis humanitaria compleja, todos estamos
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desbordados. En Venezuela cualquier accidn se convierte en una carrera de obstdculos,
al estar rebasados por tantas cosas, a veces no logramos organizar las prioridades.
A la pregunta de que cdmo nos organizamos para que todos ganemos igual, ella
responde que en educacién todos ganamos igual de mal, hombres y las mujeres.
Tenemos que visibilizar los problemas e ir organizando de alguna manera las cosas
y reconstituir el tejido social, aislados no podemos resolver las cosas, el silvese quien
pueda no ayuda, el sdlvese quien pueda es para esa minoria del 0.04% que estd en la
ctpula, pero la mayoria, la clase media y la clase baja, estamos empobrecidos, unos
mds que otros. Entonces frente a problemas comunes necesitamos también acciones
comunes: el bien comin es tu bien y es mi bien. Cuando se arregle el problema del
agua en mi urbanizacién es mi bien, entonces, como dice la profesora Polesel, yo
tengo que participar en la asociacién de vecinos para que se arregle el problema del
agua que es tu problema y también mi objetivo. Todos debemos luchar para que los
docentes tengamos un salario decente, porque de otra manera lo que no vamos a
tener es educacion, y sin educacion no hay presente ni futuro para nadie. Entonces,
tenemos que hacer un pacto por la educacién.

Comprendo que también hay que hacer las dos cosas a la vez: hay que mirar
aqui y mds alld y tengo que preocuparme de qué voy a comer hoy. Cémo estaria yo
hoy aqui si no tuviera una gente de Fe y Alegria que me apoya, no pudiera hacer
todas las cosas que hago. Por eso tiene que haber un colectivo que respalda, pero sin
organizacion, con el sdlvese quien pueda, no funciona para casi nadie, excepto para
esa cipula que estd muy arriba, pero que estd cada vez mds lejos. Venezuela, que era
de los paises menos desiguales, se ha ido convirtiendo en un pais muy desigual, hay
gente que puede comer de todo y gente que no puede comer nada, entonces hay que
mirar para acd y para all4.

Finalmente, se le pregunta a la doctora San Blas cémo debemos hacer para
organizar Estado y sociedad para remunerar justamente a la mujer, atraerla a los
campos mds utiles y revertir su dependencia de programas sociales y bonos que no
la dignifican.

Considera San Blas que alli no es un tema de mujeres y hombres, no es un
tema de género, sino que es un tema mds general. Aunque, por ejemplo, cuando se
dice que muchas mujeres dejaron de trabajar y se fueron para la casa. Pero bueno,
ses que el trabajo de la casa no vale? Ese es un punto que se debe ver cémo se
enfrenta. Ahora bien, en el tema de politica en particular, afirma que, si uno no se
mete en politica, la politica se va a meter con uno, y cuando habla de politica no
quiere decir la de los partidos politicos. En estos momentos todo ciudadano debe
ser politico en el sentido de ocuparse de la comunidad, del pafs, del estado, donde
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pueda influir de alguna manera, porque esa es la forma en la que, si todos vemos a
la politica como lo que es, el arte de manejar una comunidad, una sociedad, esa es
la Ginica manera de salir adelante y progresar. Explica que la palabra polis, viene de
los griegos, pero ;quiénes eran las polis?, las polis eran los ciudadanos. Es verdad que
en aquella época el concepto de ciudadano era mucho mds restringido de lo que es
ahora pero justamente, se llamaba idiotas a quienes no sentian ese fervor por aportar
a su comunidad.

Y vuelve al punto de la comunidad cientifica de la que se siente vocera en
este foro, para hablar también desde ese enfoque que no siempre se ve porque no
es precisamente el mds comin, el mds popular. Entre los cientificos también hay
los que dicen “yo no me meto en politica, yo estoy haciendo ciencia”, pero resulta
que si se estd metiendo en politica, porque en el momento que se escoge un tema
determinado para investigar, ya eso es asumir una posicién dentro de un abanico de
posibilidades que la persona tiene. Y ademds ;quién es el que va a dar los fondos para
ese proyecto? Bueno, alguien en el Estado lo estd dando, o a través de instituciones
cientificas diversas, pero todo eso tiene que ver con politica en el sentido del manejo
de una sociedad y, mientras nosotros no entendamos eso y estemos creyendo: no,
yo estoy en lo mio nada mds, encerrado en mis cuatro paredes, nunca saldremos
adelante.

Como decia Luisa Pernalete, para los problemas comunes todos tenemos que
unirnos, es decir, tenemos que buscar una solucién comin y en el mundo cientifico en
Venezuela se depende fundamentalmente del Estado, porque tanto las instituciones
cientificas tipo IVIC o CIEPE, asi como las academias y las universidades, todas
estdn dependiendo del Estado para su funcionamiento. De manera que eso es hacer
politica, esto es, lograr, por ejemplo, convencer a las autoridades de turno de que
determinados estudios que se tienen que hacer, que son costosos por lo general en
el mundo cientifico, son necesarios porque eso ayudaria a mejorar equis problema
social. Entonces para eso tiene que haber el cientifico que haciendo politica llegue
a quienes son las personas que podrian ser los donantes o administradores de esos
fondos. De este modo, los politicos somos todos nosotros los ciudadanos, mientras
estamos aqui reunidos estamos haciendo politica.

A este punto la diputada Herndndez agradeci6 a cada una de las panelistas
la interesante conversacién que mantuvieron y también, a la licenciada Morales de
Cecodap, asi como a todo el equipo organizador del ciclo de foros, quien ha estado
concentrado en construir politica y accidn para que podamos afrontar estos retos de
una sociedad mds igualitaria y, sobre todo, de una sociedad democratizada.



Restimenes de foros y discusién del Panel: la mujer Venezolana, Constructora de Paz...

Herndndez en su andar politico ha descubierto, y también lo decia la
profesora Polesel, que muchas mujeres lo que necesitan es un empujoncito, un voto
de conflanza en su capacidad, para que se animen a asumir retos. Y eso evitaria
nuestra propia exclusién y por supuesto un beneficio increible en la organizacién en
la que vayamos a estar.

A manera de cierre, Luisa Pernalete ofrece tres estrofas que ella, larense al fin,
habia preparado para su exposicién:

Es mejor vivir en paz que en medio de la violencia,
mujeres particz;pdndo se requieren con urgencia.
Esas de mano extendida con mucha creatividad,
con una mirada amorosa siembran solidaridad.
Vengan las jueces de paz crezca la participacion,

mujeres empoderadas pueden ser la bendicion.
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DECALOGO DE RECOMENDACIONES
DE TEMAS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA AGENDA FEMENINA

No basta una legislacion o que lo diga una ley, para que se generen cambios
en lo puablico y privado, se requieren acciones y miradas compartidas. Como pais,
necesitamos comprometernos con la prevencién y erradicacién de todos los tipos de
violencia hacia la mujer que transversalicen su discriminacién y desventajas. Esto
requiere importantes cambios culturales que solo pueden lograrse mediante una
educacién que construya nuevos roles de género para hombres y mujeres, basados en
el tema de igualdad en el acceso a los derechos y los deberes.

Con la intencién de dejar plasmado en este libro propuestas que puedan
generar garantias y derechos a las mujeres y que deban contemplarse en la formulacién
de politicas pablicas en materia de género, cercanas a la realidad venezolana y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible No.5 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
el Grupo de Trabajo Mujer del Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro,
después de un arduo andlisis profesional, producto de los debates que se generaron
en el marco de los Foros, realizamos las siguientes propuestas:

1) En materia de Institucionalidad y Democratizacion

* Institucionalizar un cambio cultural y derribar barreras estructurales
para que las mujeres expresen sus opiniones, tengan oportunidades para
acceder al desarrollo econémico, social y humano haciéndolas participes
en las decisiones y ejecuciones de planes de crecimiento sostenibles.

* Exigiral Estado que sea el garante de la democratizacién de los derechos en
igualdad de condiciones, de la universalidad de los servicios, suprimiendo
la exclusién.

* Promover el fortalecimiento de la iniciativa privada y su participacion
empresarial en Politicas Puablicas.

* Legitimar las estructuras administrativas del Estado a fin de lograr un

acercamiento con los ciudadanos sin discriminacidn.

*  Demandar la modernizacién de la gerencia de la administracién publica
y gerencia privada mediante la adopcién de medidas inclusivas y
generadoras de empleos masivos dignos.
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2)

En Materia Econdmica y de Desarrollo

Exigir la inversién en acciones de empleabilidad, inclusién laboral y
esquema de seguridad, tanto a nivel pablico como corporativo, en
beneficio de la masa femenina, orientadas a salud, empleo, ahorros
sostenibles, retiro y distraccién.

Promover el incremento de la participacién equitativa y transversal
femenina en las tomas de decisiones con independencia econémica y de
criterio y no obedientes a politicas ideoldgicas o posiciones partidistas.

Favorecer programas de estimulo hacia las lideresas que les permita
su preparacion, asi como oportunidades para desarrollar talentos y
capacidades de asumir retos importantes y cerrar la brecha en cuanto a
oportunidades y participacién econémica.

Fomentar el emprendimiento femenino y asi contribuir a derribar barreras

que obstaculizan su empoderamiento econdmico.

Exigir la inclusién de las mujeres, quienes representan entre 50% y 53%
de la poblacién, como sujetos de la economia a nivel global desde el hogar,
familia, comunidades, municipios, regiones y el pais.

En materia de participacion politica y ciudadana

Potenciar la participacién de las mujeres en posiciones estratégicas dentro
de las maquetas politicas, creando condiciones de igualdad.

Ofrecer incentivos mds equitativos que faciliten la llegada de las mujeres
a posiciones de mayor control y poder.

Hacer accesible los espacios dentro de los partidos politicos y sus agendas,
regular la inclusién y la asignacién no estereotipada de roles.

Feminizar los partidos politicos respetando cuotas de paridad y alternancia
en las listas electorales en los casos que lo amerite.

Promover el acompahamiento de formacién, capacitacion y apoyo que
apuesten por liderazgos partidistas femeninos.

Exigir la reformulacién de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacién
Ciudadana donde se garantice la participacién politica en forma paritaria
para cada sexo y que esta deje de ser una medida administrativa del poder
electoral.
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En materia laboral y social

Acceso de las féminas a la educacién para asi aprovechar las oportunidades
de ‘trabajo decente’, tal como lo establece la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT).

Enfocar el liderazgo de cuadros femeninos en el mercado de trabajo del
sector privado, industrias del futuro y en posiciones gerenciales.

Promover la igualdad y la no sectorizacién ocupacional, para que la mujer
pueda participar en muchas otras actividades laborales, igual empleo en
iguales condiciones.

Proponer remuneraciones justas y paritarias por el mismo desempefio
laboral, de manera de acortar la brecha en los salarios que repercute
negativamente en el cdlculo de las prestaciones sociales y pensiones.

Promover una vejez mds segura para las mujeres mediante su incorporacién
a posiciones de trabajo remunerado donde se cotice mejor.

Fomentar esquemas de contribucién voluntaria para obtener beneficios
sociales y pension para las trabajadoras por cuenta propia, de libre ejercicio
de la profesion, las amas de casa y trabajo informal, con estimulos y
deducciones fiscales.

Promover mayor corresponsabilidad de la familia y su pareja (paternidad)
para evitar interrupciones laborales de las mujeres o retiro por maternidad
o cuidados de mayores.

Impulsar esquemas de trabajo en casa, hibridos, teletrabajo, guarderias,
lavanderias y comedores, para reducir las interrupciones de trayectoria
laboral de las mujeres.

En materia de violencia y acoso

Promover la formacién educativa y sensibilizacién (no sexista) desde
la etapa inicial de nifos y nifas, el respeto hacia el género femenino
y promover en todas las instancias actuaciones de no agresion, fisica,
psicolégica, institucional, material o econémica.

Denunciar y sancionar todo hecho e intencién negativa contra las
mujeres, mediante mecanismos u ordenanzas basados en la legislacién
vigente local y acuerdos internacionales.
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*  Promover programas mancomunados con perspectiva de género entre los
ministerios a cargo de la igualdad y equidad de género, educacién, salud
y trabajo.

*  Dar efectivo cumplimiento a las disposiciones de la Ley Orgdnica sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con seguimiento
post legislativo para preparar eventuales reformas en orden a sus objetivos.

* Impulsar el Reglamento Especial para la Ley Orgédnica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para evitar el uso de leyes
complementarias con enfoques patriarcales.

*  Dar pleno reconocimiento y cumplimiento a los derechos contemplados
en los convenios y tratados internacionales en la materia, que sancionan
estos delitos tales como la Ley Aprobatoria de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard).

*  Proveer la proteccién, acompafiamiento legal, psicosocial, salud, médico
e higiene a las mujeres victimas de violencia o que viven en entornos
violentos, en hogares de proteccién o centros de acogida, asi como
también la acogida de hijos menores de 12 afios.

En materia de Parto Humanizado y Lactancia Materna

* Impulsar un Sistema Publico de Salud y formador de personal de salud
para que las mujeres no sufran un trato irrespetuoso u ofensivo durante
el parto, tanto en los centros de salud publicos como privados, con
estrategias humanizadas donde cada actor sepa cudl es su rol a cumplir en
el plan de parto de la madre.

*  Exigir que se informe a las parturientas cuando las cesdreas deban ser
practicadas por razones médicas plenamente justificadas.

*  Promover el apego piel a piel del bebé directo al pecho de la madre para
realizar la transicién térmica que eleva su temperatura y genera maltiples
beneficios para la madre y el hijo.

* Educar e informar a las madres parturientas sobre el corte oportuno
de cordén umbilical y la espera de 60 segundos para que la placenta
mantenga las reservas de hierro, oxigeno y vitaminas para el bebé.
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e Promover la lactancia materna mediante la formacién acerca de su
importancia, en las comunidades, las embarazadas y madres lactantes,
en alianza con Unicef Venezuela y organizaciones dedicadas a atender el
tema.

* Difundir mediante acciones presenciales, clinicas abiertas, foro-chats,
videos y publicaciones, el fortalecimiento del derecho a la lactancia
materna dado su valor nutricional infantil.

*  Proponer la existencia de bancos de leche humana y normativa legal para
espacios adecuados a la lactancia.

*  Permitir la siembra de calostro materno en la microbiota gastrointestinal
del recién nacido a fin de fortalecer su inmunidad.

En materia de salud sexual y reproductiva

* Promover en todos los asuntos relacionados con el sistema reproductivo
y sus funciones, que la salud sexual y reproductiva es un derecho y es
el estado completo de bienestar fisico, mental y social de la mujer y no
simplemente la ausencia de enfermedad o dolencia.

*  Promover el derecho a una sexualidad a plenitud, satisfactoria, cuya falta
pone en riesgo la autoestima de la mujer, la procreacién y su desempeno
de papeles importantes en la sociedad.

* Incentivar y apoyar el acceso gratuito a consultas para tratar trastornos de
ansiedad y depresion, producto de insatisfaccion en la sexualidad como
necesidad fisioldgica.

*  Promover mediante charlas educativas la superacién de patrones culturales
de sumisién y desventaja frente a la pareja, para que la mujer aprenda a
valorarse.

*  Promover talleres orientados a padres y maestros para reforzar la educacién
sexual en los hogares y en las escuelas, por cuanto segtin la Ley Orgdnica
para la Proteccién del Nifio, Nifia y Adolescentes LOPNNA, la poblacién
juvenil tiene derecho a ser informada y educada en salud sexual para
incentivar una conducta responsable, sana y sin riesgos.

* Realizar campanas publicas y privadas para informar métodos de
prevencién de embarazos no deseados y de enfermedades de transmisién
sexual.
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* Proponer a organizaciones no gubernamentales y fundaciones privadas,
oferta de consultas gratuitas ginecolégicas con servicios de planificacién
familiar.

8) En materia de salud mental de nifias y adolescentes

* Recalcar y divulgar en todos los niveles, los derechos y garantias de
la nifiez y adolescencia a una vida tranquila y segura, tal como estdn
consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, Unicef y la Ley Orgdnica para la Proteccién del nifio,
nifa y adolescente LOPNNA.

*  Demandar inversién publica nacional con red de apoyo en programas de
salud mental (depresién, ansiedad, angustia, pdnico, duelo) y atencién
psicosocial infantil con personal especializado para nifias, nifos y
adolescentes.

*  Solicitar al Estado inversién en la proteccién contras las distintas formas
de violencia en nifas, nifios y adolescentes y castigo a los trasgresores.

*  Demandar disponibilidad financiera para que los programas de asistencia
perduren en el tiempo y con calidad y se descentralicen a nivel nacional.

e Abrir una red de atencién via telefénica o digital a nivel nacional e
internacional con profesionales especializados en el tema, asi talleres
presenciales como una manera de divulgar los programas y atender los
problemas.

e Solicitar servicios de salud mental dentro del sistema educativo con
protocolos de atencién y evaluacién extensivos a los familiares de las
ninas, nifios y adolescentes.

* Promover la articulacién entre los centros educativos y los centros
especializados, a fin de referir casos de atencién y darles el debido
acompafiamiento.

9) En materia de paz, convivencia pacifica y resolucion de
conflictos

*  Acentuar la influencia de la mujer en los procesos de negociacion evitando
la adopcién de procedimientos recios, comportamientos “masculinos”,
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hablar duro y ser confrontativas, como mecanismos para ser reconocidas
y tener voz.

Disefiar herramientas y planes de resolucién pacifica de conflictos
para abordar problemas de justicia entre las partes mediante el didlogo
o la negociacién, capacitando a las mujeres en dindmicas fuera de los
tribunales y en dreas no penales.

Promover desde las comunidades y sectores populares de contexto
violento, la empatia, el perdén y la formacién de sembrar paz.

Involucrar a las madres como promotoras de paz haciendo ejercicios
dentro de su propia casa y comunidades, educdndolas para reducir y
erradicar la violencia.

En materia de derechos humanos y acceso a la justicia

con sensibilidad de género

Exigir al Estado que satisfaga los derechos humanos de los ciudadanos sin
ninguna distincién de género en lo legislativo y judicial.

Exigir el cumplimiento y difusién de las sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos en materia de delitos de género.

Proponer que instancias independientes fiscalicen los protocolos de
investigacién en actos de violencia que tengan como victimas a mujeres,
para asi dar confianza en la justicia, evitando un clima de impunidad.

Promover el establecimiento de normas para evaluar, la responsabilidad

de funcionarios por accién u omisién, que intervienen en los casos donde
las mujeres acuden a buscar justicia.

Fomentar la creacién de organismos competentes que lleven registro
estadistico nacional sobre cifras vinculadas a delitos femeninos.
Visibilizar a las victimas de agresion mediante la publicacién de sus
historias.

Exigir reconocimiento de la dignidad de la victima, asi como su reparacién
y reivindicacién a través de la justicia.
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La dignidad humana es de toda la persona y de todas las personas, asi que toda lucha por los derechos
de la mujer lo es por la dignidad de todos, también de |a de los hombres. Intentamos mirar en su
integralidad, a problemas que son integrales.

Desde la Convencion sobre los derechos politicos de la mujer en 1954 y el Convenio 111 de 1960 de la
OIT sobre empleo y ocupacion van casi siete décadas de declaraciones y acuerdos internacionales
sobre el derecho de la mujer, visto desde perspectivas diversas, pero siempre con orientacion
reivindicativa y justiciera. También las legislaciones nacionales, unas mas pronto, otras mas lentamente,
van reconociendo y reflejando esta creciente conciencia mundial ante una desigualdad éticamente
inadmisible. Es indiscutible que ha habido avances y sigue habiéndolos, pero también que la realidad
sigue rezagada con relacion a la conciencia, el derecho internacional y el derecho interno. Y digo ética
en el sentido que nos recuerda Victoria Camps, “Hablar de etica es hablar, sobre todo de deberes”.
Deberes de la sociedad para con la mujer, vale decir de todos nosotros, como integrantes de la
sociedad.

La violencia contra mujeres y contra nifias es un problema de todos. jBasta! Ha dicho OXFAM. Y no es
un problema extranjero, ni una moda. Es un drama permanente y actual y también es un problema
venezolano. Cepaz informa de 30 feminicidios consumados y 11 frustrados en Venezuela durante 2021.

Deutsche Welle, la televisora alemana, reporta que con la pandemia ha aumentado la violencia de
género. Cada 50 minutos muere una mujer en el planeta por esta causa.
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