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"Yo creo que muchos hablan de cambios en
El Salvador. Pero no guieren cambiar
nada. Sobre todo los mas culpables, 1los
que tienen el poder econdmico".

Monsefior Oscar Arnulfo Romero*
(San Romero de América) *

*Fue asesinado el 24 de marzo de 1980, cuando oficiaba misa en
la Capilla del Hospital de la Divina Providencia.

El ex Mayor Roberto D'Aubuisson —fundador del Partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)— dio la orden de
asesinar al Arzobispo y dio instrucciones precisas a miembros
de su entorno de seguridad, actuando como "escuadrdédn de la
muerte", de organizar y supervisar la ejecucidn del asesinato
(Comisidn de la Verdad) .
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PROLOGO

En los UGltimos <cuatro afos, Oscar Martinez Pefilate ha
publicado dos 1libros, EI1 Salvador: del Conflicto Armado a
la Negociacidén y, EI1 Salvador: Democracia y Autoritarismo.
Ambos de inmediato se convirtieron en éxitos de libreria.
El autor es originario de Santa Ana, ha realizado estudios
en Relaciones Internacionales y Ciencia Politica en

universidades de Costa Rica y de Canadéa.

Luego de wuna fructifera experiencia como Secretario de
Planificacién de la Universidad de E1l1 Salvador (1992-1994),
Martinez Pefiate se incorpordé a la investigacidédn y a la
docencia en la Universidad Centroamericana "José Simedn
Caflas" (UCA), donde sus libros son obras de texto de wvarias
carreras, asi como en otras universidades vy centros de
estudios del pais. En el extranjero, sus obras se encuentran
en renombrados Yy prestigiosos centros de documentacidén e

investigacidén sobre América Latina y el Tercer Mundo.

Esta obra del autor aborda un tema inédito gque intenta,
llegar al fondo y mostrar cémo es, funciona y opera el Poder
Legislativo, lo mismo que los partidos politicos
representados por sus diputados en dicho Poder de 1la

Republica.

Al leer este 1libro, los estudiosos de las ciencia
politica y los alumnos de distintas carreras, interesados en

conocer la naturaleza y la esencia de este Poder del

Estado, percibiréan, entre otras, algunas circunstancias:

* Que los informantes mas calificados para dar testimonio —

diputados y funcionarios legislativos—, en la mayoria de los
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casos 1ignoran las respuestas a preguntas elementales que se

les hacen.

e Que esas personalidades carecen en un alto porcentaje de
la instruccidén notoria que debe tener todo politico y que,
por lo mismo, no son interlocutores idbéneos del

investigador.

e Que, por la naturaleza oficialista de la Asamblea
Legislativa, que por muchas décadas de gobiernos militares
y autoritarios ha funcionado bajo la dependencia del Poder
Ejecutivo, hay cantidad de informacidédn de que la misma

deberia ser del dominio publico.

e Que los diputados —elegidos para representar 1intereses
populares— no tienen independencia de criterio y que
obedecen ciegamente los dictados de sus partidos, cuyos
compromisos estadn en pugna casi siempre con lo que

conviene a la gran mayoria del electorado.

e Que existen técticas para legislar en beneficio del gran
poder, de la minoria poseedora de privilegios sin limite,

para la cual el beneficio popular no importa.

e Que a pesar del compromiso adquirido tras la firma del
Acuerdos de Paz (1992), relativo el proceso de
democratizacién del pais, la derecha politica cuenta con
poderosos instrumentos de maniobra, que le permiten
presionar en contra de esa democratizacidén, para demorarla

hasta donde sea posible.

e Que los partidos de oposicidn -en particular los més chicos-

aceptan componendas que facilitan al Poder

Ejecutivo dar imagen de legalidad y consenso a iniciativas de

mal gobierno.

Aunque con esta enumeracidén no agotamos la lista de

vicios que vuelven poco operativa a la Asamblea Legislativa,
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hacer mencidén nos permite ubicarnos en las circunstancias
del investigador, para guien el encuentro con algunas

verdades no ha sido nada facil.

Muchos diputados no entienden lo que se les pregunta vy
responden con despropdsitos; otros entienden pero responden
con evasivas o imprecisiones; otros mas se niegan a emitir
declaraciones y quienes las emiten muchas wveces mienten. Los
diputados de oposicidén —en particular los del FMLN— algunas
veces evidencian su falta de préactica politica vy, en
algunos casos, dejan traslucir gque no todos 1los que se
condujeron con eficiencia en la lucha guerrillera han llegado
a ser buenos legisladores, con capacidad para trabajar por la
poblacién que votd por el partido que representan.

A  pesar de todo lo anterior, la decisidén popular
expresada en los resultados de las elecciones legislativas
de 1997, que privd al partido oficial (ARENA) de la cdbémoda
mayoria que tuvo en las legislaturas anteriores y dio a 1los
partidos de oposicidén, cuya primera fuerza estd constituida
por el FMLN, la oportunidad de ensayar formas democraticas de
legislar, permite consignar en este libro algunas novedades
que antes habrian parecido inconcebibles.

Inclusive se advierte gque vya dejé de ser segura la
combinacién de caja fuerte gque guardd en total secreto las
acciones de los politicos y de sus partidos, gque no tenian
nada que ver con su representacidén popular, y ahora se sabe
que hay representantes que venden votos, partidos que
negocian sus decisiones con respecto a temas cruciales de
la vida nacional, comisiones de la Asamblea qgue permiten
manipulaciones, irresponsabilidad vy corrupcidédn entre 1los
diputados, gque hasta hace muy poco no podian ser objetos de
duda.

El libro tiene una secuencia gque pocas veces se encuentra
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en una obra resultante de algo que se ha investigado con
rigor cientifico, con absoluto apego a la objetividad vy

al tratamiento ecudnime de los hechos.

El libro gque ahora nos entrega Oscar Martinez Pefiate, con
seguridad tendra méas éxito que los precedentes. La
oportunidad de su aparicidédn en las librerias coincide
con dos procesos eleccionarios que pondran a prueba hasta
dénde E1 Salvador se encamina hacia la democracia. En 1999
se elegird al Ultimo presidente de la Republica en este
siglo de tantas conmociones sociales, y en el uUltimo afio
del milenio se 1llamard a renovar en su totalidad a 1la
Asamblea Legislativa y a los gobiernos municipales de todo
el pais.

La lectura de este libro serd ineludible para toda la clase
politica salvadorefia. En el ambito de la precaria
investigacidén cientifica que se realiza en nuestro medio
académico e intelectual, esta obra podria marcar el punto de
partida de otras indagaciones que intenten eliminar los tabues
que hasta ahora impiden el desarrollo de las Ciencias
Sociales en El1 Salvador, asi como la comprensién de 1los

beneficios de la ciencia y la tecnologia.

Francisco Guzman Argueta
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PRESENTACION

La primera y, quizads, principal reflexidn que podemos hacer
inmediatamente después de leer este nuevo libro de Oscar
Martinez Pefiate, titulado E1l Salvador la Asamblea
Legislativa, es que su dominio tedrico de la ciencia
politica, estd intimamente ligado a 1lo que acaece en el
momento mismo en que es escrito. Dicho en otras palabras: é1,
a la vez gque, en una especie de anatomia politica, disecciona
el Poder Legislativo, desde el punto de vista doctrinario,
pisa siempre la tierra firme de la actualidad histérica,
extrayendo ejemplos aleccionadores. Con tales ejemplos de la
praxis vernécula, pone en evidencia esta cuestidén de
principio: la wverdad es siempre concreta y que las
vaguedades vy el fabular estdn totalmente refiidos con la

ciencia.

De paso, queremos dejar constancia de esta observacidén: Mar-
tinez Peflate no habla de "6érganos", sino de ©poderes,

cifiéndose, asi, al léxico cléasico de los constitucionalistas.

Debemos decir, asimismo, que el autor, al acompafilar sus
andlisis tedbricos con la historia cotidiana, deja para el
futuro versiones testimoniales de gran valor a los que
estudiardn el presente. El, por consiguiente, es cultivador de
la memoria histérica, tan menospreciada, maltratada %

arrinconada en nuestra sociedad.

Otro de los méritos destacables de esta obra, son los juicios
criticos, ponderados y equitativos que, por igual, hace a
todos los partidos politicos integrantes de la Asamblea
Legislativa. En este sentido, diriamos gque lo cortés no le

resta al autor la franqueza. Esta caracteristica suya,
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demuestra ser indeclinable en su personalidad Y,
concretamente, a su calidad de investigador cientifico,
puesto que en el mismo tono —alejado de jabonosas
gesticulaciones diplomdticas o cortesanas— se ha expresado
ya en sus dos obras anteriores: EIl Salvador del Conflicto
Armado a la Negociacion 1979-1989 y en EI1 Salvador Democracia

y Autoritarismo.

El libro contiene, precisamente, una amplia investigacidn
sobre el Poder legislativo en El1 Salvador. Los titulos de

los capitulos hablan de su contenido:

Cap.I El Poder Legislativo y los partidos politicos.

Cap.II El Control politico de la Asamblea Legislativa.

Cap.III Los diputados salvadorefios: condiciones y
obligaciones.

Cap.IV Funciones y disfunciones de las comisiones.

Cap.V De la sesidn plenaria a la iniciativa
legislativa.

Cap.VI La elaboracidén de la ley en El1 Salvador.

Todos los temas, en su conjunto, abarcan, ademéads de las
formas de funcionamiento del 1llamado '"primer o6rgano del
Estado", una rica gama de planteamientos sobre la problematica
parlamentaria salvadorefia, asi como sugestiones constructivas
para solucionarla. A manera de ejemplos, gue apenas son una
pequefia parte de la problemdtica planteada, enunciamos 1los

siguientes:
e El1 presidencialismo dominante en nuestro pais.

e Legitimidad y representatividad de los diputados. La
inaceptable calidad, en general, de éstos, que no llenan
la exigencia de ser los mas sensatos e 1intelectualmente
superiores. E1 autor aduce razones socioldgicas que inciden

en este problema.
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e Factores determinantes que favorecen la hegemonia del

partido oficial en el parlamento.

e Génesis y culminacién del autoritarismo institucionalizado.

e Con informacién veraz, seflala que "El1l Salvador no es
solamente el pais que tiene los partidos politicos mas
machistas de Centro América, sino de toda la América

Latina".

e Advierte los vacios institucionales, como la inexistencia
de la censura para tal o cual funcionario, de parte del

parlamento.

La lista anterior podria ampliarse, debiéndose enfatizar
en ese punto, gque el autor siempre acompafia el andlisis

tedbrico con la vida préactica.

Finalmente, queremos decir que la presente obra, es un
valioso aporte en el campo de las ciencias politicas que
viene a enriquecer la muy flaca bibliografia salvadorefia.
Tenemos la firme esperanza, gue tendrd grande aceptacidn
entre los estudiosos de la sociologia, ciencia politica,

derecho y entre la, para mi inexistente, "clase politica".

Jorge Arias Gbémez
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INTRODUCCION

La elaboracién de este trabajo se dificultd debido a que
en E1 Salvador los documentos publicos tienen caracter privado
y/o0 secreto, a pesar de que los diputados, ministros y el
Presidente del pais afirmen que hay democracia; lo cual se
puede interpretar como falta de transparencia y de corrupcidn
que socava a las instituciones puUblicas. Igualmente, el
maltrato vy menosprecio con que los funcionarios publicos
tratan al ciudadano que les demanda un servicio.

Con este trabajo se pretende dar a conocer el
funcionamiento de la Asamblea y el trabajo que realizan 1los
diputados, ©pero sobre todo saber si el Poder Legislativo
cumple con los actuales desafios y retos de esta sociedad de
postguerra; de la misma manera, identificar las disfunciones vy
plantear propuestas para tratar de solventarlas. Para llevar a
cabo este cometido se partid de que para resolver nuestros
problemas, primero debe de tenerse en cuenta la cultura
nacional, la historia e idiosincrasia; por lo gque no se emplebd
ninguna camisa de fuerza ideoldgica, politica ni intelectual,
simplemente se desarrolld el trabajo de investigacidn, sin
atarse a ninguna corriente Jjuridica ni ideoldbgica politica,
tampoco tomamos como modelo a determinado Poder Legislativo
extranjero.

El abordaje que se utilizdé para el estudio de la Asamblea
Legislativa fue desde la dimensién de la ciencia politica.
Esperamos que éste sirva de motivacidédn a los especialistas
salvadorefios en derecho constitucional o) en derecho
parlamentario para que, desde estas disciplinas, hagan un
estudio sobre el Poder Legislativo de E1l Salvador.

Es necesario sistematizar y documentar, para dar a
conocer con datos precisos y concretos, a través de una
investigacién, que la acumulacidén histdérica del Poder
Legislativo se 1limité a ser un simple instrumento de la
oligarquia y de los militares. No obstante que el sistema
politico salvadorefio se le haya calificado oficialmente como
republicano, los dictadores civiles o) militares se
autoproclaman asimismo presidentes de la “Republica”.

La Asamblea Legislativa de El1 Salvador ha sido una de las
instituciones decorativas del Estado, que a partir de la firma
de los acuerdos de paz se comienza a considerar como uno de
los poderes fundamentales del sistema politico, aungque hasta
la fecha practicamente solo haya beneficiado con el proceso de
elaboracién de la 1ley a la oligarquia, a las empresas
multinacionales y a los militares.

En El1 Salvador, en el dia de las votaciones para elegir
diputados, 1la ciudadania vota pero no elige; y quienes si
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eligen son el lider o la dirigencia de los partidos politicos.
Sin embargo, para encubrir el autoritarismo y la corrupcidn
que prevalece al interior de los partidos politicos, las
maximas directivas politicas convocan a asambleas partidarias,
para que los asambleistas crean que eligen cuando levantan la
mano por el candidato que les imponen. Asi se engafia a la
poblacidén; se le hace creer que tanto la eleccidn como la
votacién fueron democraticas.

En El1 Salvador los partidos politicos son autoritarios,
se puede hablar de cual es el menos o el mas antidemocréatico.
Por tal razdédn la Asamblea Legislativa no es democréatica, y no
lo serd mientras no se democraticen los partidos a su
interior, por lo que la construcciédn de un sistema politico
democrdtico pasa 1indispensable e ineludiblemente ©por la
democratizacidén de los institutos politicos y de la Asamblea
Legislativa. De igual forma ©por la depuracién de 1los
politiqueros enquistados en las instituciones del Estado, por
ejemplo, en el Tribunal Supremo Electoral, Procuraduria
General de la Republica, Fiscalia y, Corte de Cuentas.

Los politicos deben hacer el esfuerzo de entender que las
instituciones publicas son para el servicio del pueblo, no de
las dirigencias de los partidos politicos, de la oligarquia ni
de los militares. Que las instituciones publicas son incluso
para que se defienda a los ciudadanos de los abusos que
cometen los politicos. La sociedad civil salvadorefia se
encuentra en calidad de rehén de la clase politica salvadorefia
y ésta a su vez, es rehén de las cupulas econdmicas. Esta es
una de las razones del por qué el sistema politico
autoritario, lejos de dar un paso al proceso de
democratizacidén que se anuncid, con la firma de los acuerdos
de paz, lo obstaculiza, con el propdsito de consolidar el
actual orden econdmico, politico % social injusto,
antidemocréatico y antinacional.

Como no se elige, ni idea tiene el ciudadano de por quién
vota; por ejemplo, los diputados, al igual que los dirigentes
politicos, altos funcionarios puUblicos, incluso el mismo
Presidente de El Salvador, poseen un vocabulario tan pobre que
rima con lo vulgar y los soez. Para la mayoria de los
salvadorefios ha de ser una sorpresa y una vergienza, tener a
estas personas dirigiendo las principales instituciones del
Estado.

La Asamblea Legislativa, a falta de un reglamento
interior que sea moderno y democratico, es usual que 1los
diputados cometan algun acto ilicito, y que el Poder
Legislativo se constituya en un apéndice del Poder Ejecutivo,
a tal grado que esta situacién permite que las decisiones
legislativas sean adoptadas por los jefes de fraccidn, Jjunto
con el primer mandatario en la Casa Presidencial. Por ejemplo,
la aprobacidén del Presupuesto General de la Nacidén de 1998.



21

Las funciones de la Asamblea, tales como el veto
legislativo, interpelaciones y las atribuciones
jurisdiccionales, solo se activan en contra del interés de 1la
nacién y a favor de las dirigencias de los partidos politicos,
oligarquia vy multinacionales. En cuanto a 1la funcidén de
supervisién del Legislativo, en El1 Salvador es practicamente
nula.

La aprobacién del presupuesto general de la nacidén, por
parte de la Asamblea, es uno de los ejemplos de la manera
irresponsable del trabajo que hacen los diputados; no existe
un seguimiento sistematizado de la ejecucidén vy evaluacidn
periddica del presupuesto; en El1 Salvador pareciera que el
primer poder del Estado es la Fuerza Armada, la que se impone
al Poder Ejecutivo y al Legislativo; los militares obligan a
aceptar su presupuesto en términos globales, es decir, no 1lo
desglosan, lo que significa gque nadie sabe en el pais, a
excepcién de los mismos militares, en gqué lo gastan. El
presupuesto que se le asigna a los militares representa un
despilfarro de 1los impuestos de los salvadorefios, ademas 1la
sola existencia de la institucidén armada es un peligro
potencial para la seguridad de la ciudadania, ya que, segun la
historia del pais, los militares sdélo dafio, muerte, dolor vy
luto le han causado a los salvadorefios.

En El Salvador practicamente cualquier salvadorefio puede
ser diputado, el Unico requisito indispensable es que sea leal
con la dirigencia del partido. Por ejemplo, el analfabetismo
no estd ausente del Poder Legislativo, ni las personas
irresponsables que han abandonado y/o desconocido
completamente a sus hijos, lo que significa que estos padres
de 1la patria no 1llegan ni a padrastros. En la Asamblea
Legislativa de El1 Salvador hay diputados que han tomado 1la
carrera parlamentaria nada mas como un modo de vida, incluso
hay algunos que tienen mas de 15 afios de ser legisladores vy,
la Unica mejoria que se puede observar es la suya o de su
familia, pero no la nacional.

La Asamblea Legislativa constituye el mejor escenario en
donde el machismo es la regla; para que el Poder Legislativo
sea representativo y democratico por excelencia, uno de 1los
parametros es la composicidédn de género de la Asamblea, esta es
una de las causas del por qué faltan leyes que protejan a la
mujer y a los nifios.

Unos de los cambios que contribuirian a la
democratizacidén de los partidos politicos y de la Asamblea
Legislativa, asi como a la construccidén del sistema politico
democréatico, seria la reforma de la Constitucidén Politica vy
del Codigo Electoral, para incorporar lo mas pronto posible la
realizacién de las elecciones primarias en los partidos, para
elegir candidatos a diputados, alcaldes, presidente %
vicepresidente.
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Las fracciones legislativas en El Salvador son parecidas
a pequefios feudos, en donde al sefior feudal lo personifica el
secretario o presidente del partido vy, en uUltima instancia,
las cupulas de los mismos, que son los ostentadores del poder
legislativo, sin haber sido electos como tales. No obstante
ellos imponen sus voluntades y deseos.

Las fracciones legislativas son apéndices de los
partidos. Esta situacidén es favorecida por 1la ausencia de
normatividad en el reglamento interior de la Asamblea, es mas,
no existen reglamentos internos de cada fraccién. Se llega al
extremo de que si es electo un solo diputado o alguno es
expulsado del partido por el cual fue elegido o se sale del
partido y decide formar otra institucién politica, aunque no
esté legalizado, en la Asamblea Legislativa de El1 Salvador a
ese diputado se le considera como fraccidén legislativa. En
otras palabras, las fracciones legislativas, al igual que los
miembros de ellas, no tienen estructura ni funciones
especificas o determinadas.

La Asamblea Legislativa de El1 Salvador tiene 84 diputados
que se eligen cada tres afios, no obstante los diputados de 1la
legislatura de 1997-2000 decidieron, a través de una cuerdo
legislativo, cambiar el estatus a 24 diputados suplentes, para
convertirlos en diputados propietarios, asi es que ahora, la
Asamblea Legislativa se encuentra formada por 108 diputados.
Este fraude fue camuflado de 1la forma siguiente: a 1los
diputados suplentes se les contratd como asesores de fraccidn.
En esta misma legislatura, los diputados adoptaron también la
decisién, casi inmediatamente después de haber sido electos,
de elevarse considerablemente el salario, a pesar de su bajo
nivel académico, su vocabulario e inasistencia al trabajo, vy
casi nula calidad del trabajo legislativo.

En El Salvador, el ser diputado es un negocio lucrativo,
porque se gana un elevado salario sin mayores costos, ademas
algunos consideran que ser diputado es como estar becado, vya
que al mismo tiempo que son legisladores, algunos estudian vy
otros trabajan en sus respectivas empresas, oficios o
profesiones. Las sanciones legislativas, se puede decir gue no
existen en El1 Salvador; aqui todo wvale: llegar tarde, no
presentarse a trabajar, ausentarse a cualquier hora de las
sesiones, atender amistades y familiares en los curules vy
mantener extensas conversaciones telefdénicas durante las
plenarias, etc.

La Junta Directiva se integra al inicio de cada

legislatura. La composicidén esté determinada por las
negociaciones, <clases vy tipos de correlaciédn de fuerzas
politicas, debido fundamentalmente a la falta de

reglamentacién y evidentemente por la atmbésfera autoritaria
que prevalece en la Asamblea Legislativa.
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La comisiones legislativas permanentes no tienen
instituidas las reglas de funcionamiento interno, por lo que
alli puede ocurrir cualgquier cosa, en no importa gué momento,
sin embargo la improvisacidén y el desorden son la regla.

Las comisiones de investigacidén en E1 Salvador son
“cortinas de humo”, para distraer o confundir la atencidén de
los salvadorefios de los problemas fundamentales que abaten a
la nacién.

La sesidén plenaria tiene un ambiente de mercado, no sbélo
por el desorden y bullicio que caracteriza a los mercados
municipales en El1 Salvador, sino porque alli también funciona
una plaza publica, donde se venden votos y voluntades. Este
negocio constituye la razén del por qué no exista 1la
iniciativa de ley popular en el pais.

Debido a la notoria ignorancia de los diputados, a pesar
de que algunos de ellos han obtenido licenciaturas y hasta
maestrias, de esas que otorgan universidades privadas de
dudosa reputacidn académica en el pais; la ignorancia 1los
lleva a aprobar leyes sin hacer el mads minimo o elemental
estudio de impacto y de costo econdémico que tendran al momento
de ejecucidn. Los diputados han convertido a la Asamblea en
una “maquila” de leyes, sin ningun control de calidad, de
igual forma en una “sastreria”, es decir, que se confeccionan
leyes a la medida y al gusto del cliente, el problema es que
la clientela no es la mayoria de la poblacién de E1 Salvador,
sino uUnica y exclusivamente la oligarquia, las multinacionales
y los militares.

Las audiencias, segun la doctrina y la préactica
legislativa, son para tomar en cuenta la opinidén de la
poblacidén a la hora de que los diputados emitan el respectivo
dictamen, sin embargo en El1 Salvador constituyen una demagogia
mas de los diputados, le hacen creer a la poblacidén que la
toman en consideracidén, cuando en la realidad no les interesa
no sélo lo que los ciudadanos opinen, sino, lo que es peor, el
dafo que le causan con leyes antipopulares e
inconstitucionales.

Las arbitrariedades y los dafios que cometen los diputados
contra el ©pueblo salvadorefo, cuentan con el apoyo no
declarado de la Corte Suprema de Justicia, especificamente con
el tortuguismo que la caracteriza para resolver los recursos
de inconstitucionalidad gque le presenta la sociedad civil.

La Asamblea Legislativa es la casa de la clase politica,
donde, ©practicamente, le tiene wvedado el acceso a la
ciudadania, a pesar de que es ella la que sufraga los jugosos
salarios a los diputados, a través de los impuestos. Los
legisladores deben no sélo permitir el acceso del publico a
las plenarias, sino respetar la libertad de expresidédn y dejar
de violar los derechos humanos, por ejemplo en la actualidad
no se permite ingresar a los periodistas a las sesiones de
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todas las comisiones y subcomisiones legislativas, ni se
mejoran las condiciones de infraestructura que 1les permitan
realizar una mejor labor periodistica.

La Asamblea Legislativa deberia de poseer una de las
mejores bibliotecas del pais y uno de los mejores centros de
investigacidén, atendidos por personas capaces y de alto nivel
académico, no por politicos o ex diputados, a fin de realmente
hacer funcional la Asamblea Legislativa y ponerla al servicio
de la naciédn.
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I
EL PODER LEGISLATIVO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 Breve esbozo histérico y caracterizacion del Podégislativo

Para una mejor compresion, antes de abordar @l, tesnnecesario definir el término
Parlamento. Parlamento tiene su origen en la @akéncesa parler, que en espaiiol significa
parlar, es decir, hablar o conversar unos con otros. SeBistenario de la Real Academia de

la Lengua Espafictaexisten siete significados de la palabra Parlémnen

1. Asamblea de los grandes del reino, que bajo losgpas reyes de Francia se convocaba
para tratar negocios importantes.

2. Cada uno de los tribunales superiores de justicia gn Francia tenia ademas

atribuciones politicas y de policia.

La Camara de los Lores y la de los Comunes en Inglate

Por extension Asamblea legislativa.

Razonamiento u oracion que se dirigia a un congr@sata.

Entre actores, relacion larga en verso o prosa

A L o

Accibn de parlamentar.

El Parlamento ha evolucionado, por ejemplo, en fumiones, composicion y
estructura. Estos cambios han ocurrido de acueydoetcontexto particular de alguna zona
geografica determinada, en donde se haya creadorydllesa histéricamente un Estado.

Cada Estado tiene un Parlamento diferente y @ecwujue puede ser considerado en
ultima instancia como el resultado de los cambiosodificaciones ocurridos en el tiempo en
una sociedad y que pudieron ser influidos direciadirectamente por sucesos de caracter

nacional, regional o internacional.
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Los antecedentes histéricos de la Asamblea Légsslae remontan hasta las antiguas
asambleas en Grecia. Sin embargo, el origen y sigdd de Parlamento moderno se encuentra
en Europa, particularmente en el Reino Unido, emdedos reyes convocaban y presidian el
Parlamento. Esta institucion cumplia sobre todoci@mes judiciales, econdémicas Y

presupuestarias.

En el siglo XIV, los dérganos parlamentarios, dgspos de sus
funciones judiciales, incorporaron a otros represegas de sectores sociales,
plebeyos, urbanos, a la gentry en Inglaterra, gu® en Francia se llama
«estado llano» y en Espafia al tercer brazo: burgupsgpietarios, etc., los
meliores terrae. Con esta representacion, losrRamk®ds estamentales entran
en complejas relaciones entre si y con el Monarca. Asigéatdrra comienza
a imponerse la practica de que los nobles tempoyaéspirituales se retnan
aparte (lo que da origen a la Camara de los Lagaslanto que el estamento
llano lo hace por otra (o que da origen a la Cang&r los Comunes); igual
sucedera con los Estados Generales en Francieogtiambre se rompera por
primera vez, cuando los tres Estados deciden eelebsiones conjuntas en
1789: con anterioridad, el estado llano habia irsfouda costumbre de
presentar al Monarca los «cahiers de doléances» endes se contenian sus
reivindicaciones, cuyo logro solian vincular a laodyacion de los impuestos
por el Re¥.

El origen del Parlamento no se puede interpretiarocun intento de instaurar sistemas
politicos democraticos. Sin embargo, con el apaiieaito y fortalecimiento de la burguesia en
el siglo XVI; con los efectos econémicos, politigosociales del advenimiento del capitalism
en el siglo XVIII; los efectos directos y mediatasld Primera y Segunda Guerras Mundiales,
en el siglo XX, los Parlamentos fueron objetos @alalmos considerables, hasta concebirse hoy
como los principales 6rganos del Estado.

Al Parlamento se le designa indistintamente camsanombres, no obstante, en el
desarrollo del presente trabajo se empleara ekdemBlea Legislativa.

Entre los sinbnimos de Asamblea Legislativa emeomds los siguientes (ver cuadro

No.1):
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CUADRO No.1
ALGUNOS SINONIMOS DE ASAMBLEA LEGISLATIVA POR PAIS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PAIS

Asamblea Federal 8uiz
Asamblea Popular Aliba
Cémara de Representantes tyian
Congreso Federal BE.U
Congreso Nacional Retica Dominicana
Congreso Popular Nacional China
Consejo Grande y General Sanrda
Consejo Supremo h&to
Cortes Generales Bapa
Dieta Japd
Estados Generales eRdisjos
Gran Asamblea Roma
Knesset édra
Parlamento Ineiea

Las Asambleas Legislativas pueden ser unicamefi@esocameralismo), constituidas
por una sola camara, o bicamerales (bicameraligora)adas por dos camaras.

El sistema unicameral fue el primero en surgirgouéste dio origen al bicameral y tuvo
su génesis en Inglaterra, cuando los commons onodjieza formaron su propia camara, la
Céamara de los Comunes, como resultado de la decjsi® tomd la aristocracia o los lores de
tener reuniones en la Camara de los Lores, segadgdds commons. Con esta escision cada
camara representaba intereses distintos y en mwasas contrapuestos, debido, entre otras
razones, a las diferencias sociales y economicias aeiembros que componian cada una de las
camaras.

El sistema legislativo inglés se extendio por tadh Europa, valga decir que los paises
lo adoptaron y lo modificaron, acorde con las paldiridades de cada Estado. Una vez que
formd parte del sistema politico de los paisedueiano y se desarrollé en la medida en que se

transformaron las sociedades europeas. Actualrasrksistema predominante en Europa.



28

Montesquieu (...) propuso que se dividiera en @dsnaras que,
siguiendo el ejemplo inglés, representaran a leedad de acuerdo con sus
partes: la baja para el pueblo y la alta para logigiarios.

Montesquieu hacia descansar este ultimo controherincipio social, mas que politico
y propio del Estado. Esta atadura aristocraticeosgeria con la aparicion de los federalistas
estadounidenses que reformularon la division delg@&so para asignar a la Camara Baja la
representacion ciudadana y al Senado la de losdsskatleradds Hoy, en los paises de la
comunidad internacional, los poderes legislativesiy son un escenario en donde se reproduce
la division de clases de la sociedad, en dondepdxdo estan representados los propietarios y
por el otro los trabajadores. Esto no significa lgecamaras no puedan estar constituidas por
partidos politicos que encarnen expresiones de glagsiciones antinacionales.

En los sistemas bicamerales, las camaras han logradpaalcarequilibrio entre ellas, y
se han convertido en complementarias.

Las camaras de los poderes legislativos bicansetialeen diferentes nombres, segun el

pais (ver cuadro No.2).

CUADRO No.2
ALGUNAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS BICAMERALES

PAIS PRIMERA CAMARA SEGUNDAABARA
Botswana Camara de Jefes Asamldeshhl

EE.UU. Senado CamarRepresentantes
Eslovenia Consejo de Estado Asamblea del Estado
Espafia Senado Congitledos Diputados
Francia Senado Asamblaeional

India Consejo de los Estados CamdrRublo
Paraguay Senado Camabiplgados
Reino Unido  Camara de los Lores Camarasi€tmunes

Suiza Consejo de los Estados ConsagioNal
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El Poder Legislativo nacié primero que la teoffize el resultado de los sucesos
historicos el que lo concibié y se puede decir que, los hedsits/os que causoé u origind en la
vida de los pueblos, fueron los que le concedi@raaticamente validez universal. "Lo que
Inglaterra fue construyendo organicamente, sin ralmonoasi, a medida que las circunstancias
lo aconsejaban, vino a ser teorizado en el Conétfen

Sin embargo, hasta la fecha no se ha elaboradoteaméa que se constituya en
paradigma ideal para ser copiada por cualquied&stan este orden de ideas cada Asamblea
Legislativa es sui generis y se constituye en lagdadirecta del proceso y nivel politico, social,
econdmico, cultural, técnico y cientifico, etc. remtros, alcanzado por cada pais.

En este sentido, el funcionamiento, composicifumgiones de la Asamblea Legislativa
estaran en proporcion directa con el desarrollo del paisctivo; en otras palabras, el estado en
gue se encuentre cada Asamblea Legislativa edlegbrdel nivel de crecimiento y desarrollo
alcanzado en diversas areas y sectores priorideids sociedad, lo que incluye obviamente el

nivel de democracia logrado.

1.1.2 Sistema unicameral y bicameral
La composicién y el nUmero de miembros de ambasues varia de pais en pais, no
solamente tomando como parametros las peculiagdadiricas de cada uno, sino también la

densidad de la poblacion, la extension territorial givision politica-administrativa del Estado.

CUADRO No.3
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS BICAMERALES'
POBLACION, AREA(KnT), MIEMBROS Y PERIODOS DE LAS LEGISLATURAS

PRIMERA CAMARA SEGUNDA QAARA
PAIS poblacion Area(®m Miembros Legislatura Miembros Legislatura
Bolivia 7.065.000 1.098.581 27 4 afios 130 4 afios
EE.UU. 258.233.000 9.372.614 100 6 afios 435 2 afios
India 896.567.000 3.287.590 245 6 afios 545 5 aflos
Paraguay 4.643.000 406.572 45 5 afios 80 afbs

Reino Unido  57.826.000 244.100 1,222 hereditarios y 650 5 afios
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vitalicios

"Se emplea Primera Camara y Segunda Camara paiseadiesus respectivos homaélogos en los paisesionados en el cuadro.
" Elegidos por un periodo de cinco afios, puede seelth por el Ejecutivo antes del quinquenio.

FUENTE: Datos obtenidos del Amanaque Mundial 188@jinia, Editorial Televisa, 1995.

En algunos paises que tienen division politicer@doptan por el sistema legislativo
bicameral, en estas situaciones en la Primera @artedr Senado), es donde se da la
representacion territorial, puesto que, por lo g#nees formada por uno, dos o mas
representantes de los Estados o Provincias dey gais elegidos ya sea por medio del sufragio
universal, por el representante del Rey (gobernadbiRey, o pueden ser personas que han

adquirido el derecho por herencia familiar, comeleraso del Reino Unido.

L

Indigenas se manifiestan frente a la Asamblea latiges para exigir el
reconocimiento oficial como pueblo indigena, 1997.
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En los sistemas bicamerales de los Estados Fedestbmas de existir las dos camaras,
por lo general localizadas en la capital del Estedexisten de la misma forma igual nimero de
Asambleas Legislativas como provincias o Estadesegel pais; por ejemplo, en Estados
Unidos existe el Congreso Federal, pero ademas hay dadsambleas Legislativas, es decir,
una por cada Estatlo

El periodo como senadores puede ser por cuatis aios, por toda la vida como en el
Reino Unido o hasta cuando el senador cumpla seyecinco afos de edad, como el caso de
Canad&

En la Segunda Camara (Camaras de Represent@astek)nde se da la representacion
del pueblo y esté constituida, por lo general,dyputados que son elegidos proporcionalmente
con la poblacion que tiene cada uno de los respscistados o Provincias del pais, de tal
forma que habrd méas diputados de una provincialguara, puesto que el nimero de ellos lo
determina la cantidad de poblacion.

Asimismo, se cuenta otro sistema parlamentariordarado tricameral o multicameral,
pero realmente éste no llega a constituirse eninstitgucion formada por tres o mas camaras
equilibradas entre ellas, sino que lo que predorsra bicameral; Io que sucede es que se crean
algunos comités, consejos 0 comisiones legislatggeciales a las que llaman camaras, que
adquieren cierta importancia al interior de la Akksa Legislativa, pero no igual ni mayor que

las dos camaras predominantes.

Francia y muchos paises africanos han pasadoapekderiencia de
incluir una tercera camara representante de intef@seionales, en sus sistemas
bicamerales basados en la representacion teftitBstas camaras funcionales
son consejos econodmicos y sociales que juegan pel paramente consultivo
gue no justifica que el sistema pueda ser considecamo verdaderamente
tricamerat.

En cuanto al sistema unicameral y bicameral, Erisha todavia no se ha puesto de
acuerdo sobre cual de los dos es el mejor, puestang es la teoria la que define el buen

funcionamiento del Poder Legislativo o de una legién, sino los resultados positivos y el rol
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destacado o determinante que este 6rgano deserapefde construccion, reconstruccion o

proceso de consolidaciéon de la democracia de g@gis Sin embargo, resulta interesante hacer

notar que la tendencia observada en los paisemutaio es el acentuado predominio del

sistema unicameral, "la proporcién es de casctaga uno™

Por un lado se esgrimen argumentos que tratanstifcar la existencia del sistema

unicameral, entre los cuales encontramos los sitpse

La soberania es indivisible y por lo tanto no saedique dividir en dos 0 mas partes el
Poder Legislativo. Juan Jacobo Rousseau sostenidla@eberania es inalienable, es
indivisible™.

El sistema bicameral es un remanente ya superalds épocas donde el reinado era el
predominante.

Con el sistema bicameral se duplica el trabajo fleehpo para resolver o tratar las
mismas leyes, piezas de correspondencias, ettmaadgue representa un doble gasto
presupuestario del pais.

Con el bicameralismo se producen competenciasafidades innecesarias entre ambas
camaras, que afectan no sélo el buen funcionamilettpoder legislativo sino también,
del sistema politico y, en definitiva, a la poblacié

El unicameralismo permite mas agilidad y flexibiidal Ejecutivo, puesto que el
presidente del pais no tiene que dialogar, nego@afrentarse a dos camaras.

El tradicionalismo aristocratico de la nobleza § pterrogativas ya estan superadas por

la historia como para que exista una Camara Alta.

Por otra parte, también encontramos argumentossqstenen la necesidad de la

existencia de las dos Camaras Legislativas, pompégem

Las resoluciones, dictamenes, leyes, decretos, s#étan ampliamente y mejor
analizados; en ese sentido, los errores que conotatiputados de la primera camara

seran rectificados o corregidos por los de la sggun
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e La existencia de ambas camaras es saludable paatigar de forma idonea el
equilibrio del poder, la autonomia e independedeialegislativo en relacion con los
Poderes Ejecutivo y Judicial.

e Es buena la existencia de un contrapeso y frenganhera camara, porque ésta puede
devenir en autoritaria e impositiva sobre el Ejgouy sobre las demas instituciones
pubicas y privadas del pais.

e Con el sistema bicameral se contribuye a estintalearrera parlamentaria, puesto que
el diputado de la primera camara tratar4 de ascenliesegunda, lo que le permitiria
lograr un aumento salarial, nuevas inmunidade&yqgativas que se desprenderian de
su nuevo rol; a la vez, mejorar su status freféecdase y sociedad politica, asimismo,
frente a la poblacion civil.

e Se produce una division racional del trabajo eatndas camaras, la cual redunda en
agilidad, eficiencia y funcionalidad del Poder Istgfivo para abordar los topicos y
documentos que ingresan a la Asamblea Legislativa.

e La version bicameral es la clasica de origen iagjess la que debe predominar.

Para el caso de los paises de Centro América, @edpua "independencia” en 1821, se
establecié a partir de la Constitucion Federal 8241 un Poder Legislativo bicameral,
compuesto por una Camara de Representantes y udoSémeluso este sistema prosiguioé en
1841, fecha en la que El Salvador se constituyeiastado "independiente”, hasta la redaccion
de la Constitucion de 1886, en que se estableciénebio de bicameral a unicameral, el cual ha
prevalecido hasta nuestros dias.

Actualmente, en El Salvador la Asamblea Legistaéista constituida por 84 diputados,

elegidos por sufragio universal, por un periodtreieanos.

CUADRO No.4
LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DE LOS PAISES DE CENTRO AMERICA
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PAIS POBLACION AREA (Knf) NUMERO DE DURACION
(millones) (miles) DIPUTADOS DEL PERIODO

Guatemala  10.029.000 108.889 80 4 afios

Honduras 5.595.000 112.088 128 4 afios

Nicaragua  4.265.000 130.700 92 6 afios

Costa Rica  3.199.000 51.100 57 4 afos

El Salvador 5.517.000 21.040.79 84 3 afios

"Estimacion media de la poblacién en los afios 1992 y.1993

FUENTE: Datos obtenidos del Amanaque Mundial 199fgiNa, Editorial Televisa, 1995.

1.1.3 Clasificacion del sistema de gobierno legitivo

En la caracterizacion del sistema legislativotipais del hecho de que no existe uno
gue se pueda tomar como modelo ideal ni realizar la déstinen la medida de la aproximacion
o lejania de rasgos comunes de determinado sistema.

No existen dos sistemas iguales; los hay simijldmegue significa que cada uno tiene
sus propias particularidades. Podemos afirmar @& cistema responde a una historia,
geografia, economia, politica, etc., especificpalisl.

La caracterizacion se hara a continuacién de raagemneral y no exhaustiva, de tal
forma que se tomaran algunos parametros similpezs, obviamente se dara el caso de que
algunas caracteristicas no se aplican a algun sist@ensea presidencialista o parlamentario. No

obstante, el denominador comun entre ambos sisesriase son de caracter representativo.

1.1.3.1 Sistema de gobierno presidencialista

El presidencialismo fue establecido por primera e los Estados Unidos de América
por los federalistas, mediante la Constituciondestaidense del 17 de septiembre de 1787;
posteriormente fue adoptado con las modificaciateéscaso por la mayoria de los paises de

América Latina y, en la actualidad, ha llegado a&ksistema predominante.
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Histéricamente, el sistema presidencialista es @ardiguo que el
parlamentario. Al mismo pertenecen las monarquiastitucionales en las
que la constitucion establece que el gobierno dkpemicamente de la
confianza del monarca, mientras que el Parlameantiicipa como instancia
legislativa en el proceso politico. La democrafizac del sistema
presidencialista significd la abolicion de la mapda, porque el sistema de
gobierno presidencialista y la democracia son ctibipa en el marco de la
republicd™.

En el presidencialismo existe una separacion,lieqoj autonomia e independencia
relativa entre los Poderes Legislativo, Ejecutiv@uglicial y la relacién que existe entre ellos es
de coordinacion, por lo que esta separacion dergods tipificada como rigida.

En este sistema de gobierno, el Ejecutivo es monocéfgiestiente esta investido con
la funcién de jefe del Ejecutivo o del gobiernd, Bistado, comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas y dirige la diplomacia o relaciones inteiorzaies del paté

El presidente puede nombrar de manera discrecerias ministros de gobierno o
secretarios de Estado; éstos Ultimos no son reaplesspoliticamente ante la Asamblea; de la
misma manera nombra a cierto personal clave einfingtracion puablica.

Los diputados no pueden ejercer al mismo tiempol eler ministros, a menos que dejen
su curul al suplente, es decir, no pueden pertersamismo tiempo a los dos poderes del
Estado.

El presidente y el vicepresidente, al igual qeediputados que conforman la Asamblea
Legislativa, son elegidos por el cuerpo electoghlpais, a través del sufragio universal para un
periodo determinado, por lo que tanto el presidgned vicepresidente como la Asamblea
Legislativa estan investidos con la representatd/ique emana de los ciudadanos vy, por lo
tanto, solo responden de su gestion ante el pueblo.

En la eleccion de los diputados tiene la oporathde llegar a la Asamblea incluso hasta

un solo diputado que represente a un partido goiiequerio.
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Discusiones acaloradas entre diputados, en el 3aldn1997

En la eleccion de presidente y vicepresidentpagido politico o coalicién que salga
victorioso de las elecciones, llega solo al Ejecutes decir, es "suma cero”, el vencedor se lleva
todo el "premio”, el cual es indivisible, y los gedores quedan absolutamente excluidos del
Ejecutivo y de la direccion de la administraciorblma. No obstante, esta situacion no es
impedimento para formar coaliciones politicas erseio de la Asamblea Legislativa que
apoyen o respalden al Ejecutivo en la formacionatiéiqas publicas.

El presidente y la Asamblea Legislativa se encaenen un plano de igualdad y
equilibrio mutuo. El presidente puede remover o tidstia miembros de su gabinete de
ministros, ya que éstos son responsables de sidrgesio ante él. El presidente no puede
disolver la Asamblea cuando lo considere necesamonvocar a nuevas elecciones, ni la
Asamblea destituir al presidente (salvo en casospexmales contemplados en las
Constituciones) y disolver su gobierno por mediom&oto de censura o desconfianza.

Esta situacion ha sido excusa que han utilizadmllieres en América Latina para dar

golpes de Estado, cuando ellos lo han estimadoeotee, precisamente por no existir un
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mecanismo que sirva de "fusible" o "valvula de pst&n el sistema politico para resolver las
crisis que se producen y activar mecanismos guirlasan.

Sin embargo, la historia ensefia que los militavesmdo dan los cuartelazos o golpes de
Estado no son precisamente para resolver crisiScpsl 0 econdmicas, sino para crearlas y
agravarlas. Aqui no cabe la duda si el sistemaidemdalista es el disfuncional, sino la

perjudicial e innecesaria existencia de las Fuekmamdas en los paises de América Latina.

GRAFICO No.1

SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS, SI
PRESIDENCIALISMO ES IGUAL QUE AUTORITARISMO

si no no sabe

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al
25 de febrero de 1998.

1.1.3.2 Sistema de gobierno parlamentario

"El parlamentarismo de Inglaterra se ha ido coméigdo paulatinamente, a partir de la
segunda mitad del siglo XVII; se extendié primeraanEia™®, que sirvi6 de puerta de entrada

al continente europeo Yy fue el pais donde se pesfezci

Es de hacer notar que en el actual parlamentarissidres poderes del Estado
desarrollan relaciones de integracion entre efios, lo que la division es calificada como
flexible, situacion que facilita la formacion deaalzas entre los partidos politicos representados

en el Parlamento.
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El Poder Ejecutivo, en la mayoria de los casesetuna organizacion dual, esta dividido
entre el jefe de Estado y el jefe del gobierno.

El jefe de Estado no posee un poder fuerte nig@rpero desarrolla un papel simbélico
y de influencia psicosocial en la poblacién, quéri@nos definir como esencial para mantener
la integracion nacional.

El lider del partido que gana las elecciones gée®es nominado primer ministro.

El primer ministro es el jefe del gobierno o d@dativa™, desempefia las funciones
ejecutivas, preside y dirige el gabinete ministeria

El jefe del gobierno y los miembros del gabinete seleccionados por el Parlamento,
por lo que individual y colectivamente dependen beheplacito y confianza del Poder
Legislativo.

Los miembros del Ejecutivo pueden provenir deldPddegislativo, y éstos pueden
desempefiar simultaneamente el rol de ministro lapantario, sin presentar incompatibilidad
de funciones, por pertenecer al mismo tiempo a arRbderes del Estado.

El Ejecutivo, incluido obviamente el primer ministtiene responsabilidad politica ante
el Parlamento, lo que significa que el Parlamento puedkeliodo el gabinete o sélo destituir

a los ministros y dejar al primer ministro, mediamtevoto de censura o de desconfianza.

Con posterioridad a la Il Guerra Mundial, losesishs parlamentarios
han introducido un mecanismo tendente a evitarnéstabilidad de los
gabinetes: el voto de censura constructiva. Estsammemo, instaurado por
primera vez en la Ley Fundamental de Bdnyjnadoptado, entre otras, por la
Constitucion Espafiola de 1978exige que la mocién de censura de un
gabinete esté acompafiada con la propuesta de didat@npara ocupar la
jefatura de gabineté

Sin embargo, el gobierno tiene la misma prerregatpuede disolver una o ambas
camaras del Parlamento y convocar inmediatameneeciates; de esta forma es la ciudadania
la que con su voto tratara en cierta medida denidiel conflicto que dio origen a la disolucion.

Por tal razén, el gobierno al elaborar su agendeomal e internacional sabe de antemano que
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debe ser del agrado y aprobaciéon del Parlamentgu@ade lo contrario podria derivar en
conflicto entre ambos poderes.

La disolucién de una o ambas cdmaras tambiéremeadizarla el jefe de gobierno, es
decir, para saber si la poblacion estd o no dadocwen determinada decision del Ejecutivo, la
cual es de trascendencia para la nacién; por gjeriph 1982, ante el conflicto de las islas
Malvinas, la Primera Ministra Margaret Thatcheobig la camara y llamé a nuevas elecciones

anticipadamente; de esa manera obtuvo clara mayantéanentaria?®.

En resumen, para Linz la mejor manera de resef®adiferencias
basicas entre el presidencialismo y el parlamesnt&riconsiste en destacar
que mientras el parlamentarismo le otorga al poopetitico flexibilidad, el
presidencialismo lo torna rigido. A la probabldicai a esta concepcion por
parte de los defensores del presidencialismo, riloigue la rigidez es una
ventaja, pues salvaguarda al proceso politico deintertidumbre e
inestabilidad propias del parlamentarismo, contatenando que aunque la
necesidad de autoridad y prediccion pareceria éaeoral presidencialismo,
existen circunstancias inesperadas como puede seuérte del titular del
Ejecutivo o la toma de decisiones erréneas, queieen al gobierno
presidencial en menos predecible y a menudo makgigbel de un Primer
Ministro®®.

Los problemas en el funcionamiento del presidéscia
latinoamericano, segin Nohf8nno deben conducir a una exigencia por
transformar radicalmente el régimen politico, ests instaurar el
parlamentarismo, sino mas bien producir modifica&sogue tengan en cuenta
las circunstancias particulares de cada’bais
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Las discusiones de los diputados pasan de la @enkms pasillos de la
Asamblea Legislativa, 1997

Por otra parte, en ciertos paises se han deadwoadlltimamente sistemas legislativos
denominados mixtos o semipresidenciales, por estaafips con algunos elementos de los dos
sistemas; sin embargo, en la realidad tiende imbiginente a predominar el sistema

presidencial o parlamentario.

El semipresidencialismo es un hibrido y un inteméctico que no se puede situar como
un sistema intermedio entre ambos y que sea mejalquiera de los dos que le dieron origen.

Por otra parte, definir las caracteristicas furetgales entre el presidencialismo vy el
parlamentarismo es dificil. Por esta razén hayinaclon a tomar de manera muy simplista
como paradigma del presidencialismo al Congresergedle los Estados Unidos y como
paradigma del parlamentarismo al Parlamento del Reiinlasimismo, dentro de esta ldgica,

como modelo del semipresidencialismo al sistemaléiyo de Francia.
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Entre los paises que tienen sistema de gobiemgpmesidencial, podemos mencionar
los siguientes: Argentina, Austria, Bolivia, Finten, Irlanda, Islandia, Pert y Portugal. En este
mismo orden de clasificacion de sistemas de gatserd de Suiza es el Unico que no se puede
tipificar como presidencialista, parlamentario axtmi por lo que es llamado directorial o
colegial. El poder politico en este caso no seemtca personificado en el jefe de Estado o de
gobierno, sino que reside en el directorio y notexentre otros, el voto de censura.

Carlos Sabino, profesor titular de la Universi@€shtral de Venezuela, sostiene para el

caso de Venezuela que:

Como un modo de reducir el presidencialismo predante y con el
objeto, ademas, de distanciar a la figura del geese de los movimientos
coyunturales de opinién, se ha propuesto la creadsédncargo de Primer
Ministro. Se crearia asi un régimen semi-presidgén@n algin modo
semejante al francés, que haria al Primer Minisgsponsable ante el
Parlamento, pero dejando al Presidente como figupeema del Estado y del
gobierno. Quienes defienden esta modalidad de gobieraasejue otorga, a
la vez, las ventajas del presidencialismo y ddhpsntarismo, dando mayor
flexibilidad a la obra de gobierno, haciendo mapaasable al Ejecutivo
frente al Congreso y facilitando una valvula de gsqgaara superar las crisis
politicas. Quienes se oponen destacan, por otte, gare el nuevo cargo no
podria adquirir real significacion dentro de nuestradicion politica,
convirtiéndose simplemente en un ministro mas, & e nada reduciria el
presidencialismo vigerfte

GRAFICO No.2
SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS SI EL SISTEMA
DE GOBIERNO PARLAMENTARIO ES SINONIMO
DE SISTEMA DE GOBIERNO PRESIDENCIALISTA

no

no sabe

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21
de enero al 25 de febrero de 1998.
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1.2 Representatividad parlamentaria popular o pardista

En El Salvador no ha existido una acumulacion deftioa, como tampoco un régimen
de partidos politicos que se haya desenvuelto epoatexto democratico; el autoritarismo
siempre ha estado presente con uniforme militanda version civil, como la actual.

A la poblacion le ha sido sisteméticamente impedidraves de la historia el desarrollo
de una tradicién partidista. Al ciudadano préactieata le han vedado encuadrarse dentro de
algun partido politico que no sea de derechajigsasias o militancia por un partido progresista
o de izquierda lo ha llevado a sufrir represal@spgarte de las autoridades policiales, militares y
hasta laborales, etc.

Actualmente, el salvadorefio que milite en otrotigg@rque no sea de derecha o
especificamente en el Partido Alianza Republicarszidvalista (ARENA), tiene serios
problemas porque su partido no se presentaraedelasiones en las mismas condiciones que el
partido de la oligarquia y de los militares, porqusistema juridico y en particular el electoral
favorece a la derecha.

Esta situacion ayuda a mantener y a prolongagr@anencia de la derecha en el poder
politico y, a concentrar cada vez mas la riquezdadeacién en manos de una minoria
privilegiada; pero también hay otros factores qwerfecen a ARENA. Por ejemplo:

e Debilidad organizacional y falta de un programalanpnacional coherente de los
partidos politicos de oposicion.

e Falta de democratizacion, alternabilidad en laydircia y modernizacion de los actuales
sindicatos, gremios, asociaciones y, en generalmdegimiento social, cuya mayoria
demuestra tener, tanto al interior de sus orgaioizes como en su entorno externo, un
notorio desconocimiento o violacion de las reglaalgres elementales de la ética.

e El divisionismo al interior de los otros partidoslipcos, debido a las ambiciones

personales de poder y de protagonismo.
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e Laizquierda y, fundamentalmente, el Partido Fréai@bundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), esta tratando de alejarse de sicidoshistérica, politica e ideoldgica
de izquierda, para tratar de ubicarse como c¢&ntro

e Las dirigencias politicas tratan de abandonar -oapandonaron- las ideologias
tradicionales que en el pasado sustentaron. Enicaedizan un esfuerzo desmesurado
por hacer coincidir sus razonamientos macro potitiecondmicos y sociales con los
planteamientos neoliberales.

e Los partidos progresistas no recuperan o rehabilgaidentidad nacional y ni crean
"utopias" que le ofrezcan a la poblacion esperagnzas futuro.

e Falta de capacidad propositiva de los demas partmiditicos ante los principales
problemas que afectan a la poblacion, particulaienante el desempleo, la pobreza,
bajos salarios, delincuencia, etc.

e Los otros partidos de derecha o centro derecha igog® terminan vendiéndose o
entregandose a la defensa y proteccion de los gemterintereses econdémicos y
financieros.

e La demagogia evidente de ciertos dirigentes potititace que la sociedad civil no tenga
mas credibilidad en ellos.

e La clase politica se ha constituido en "argollahiovible y excluyente al interior de los
partidos politicos.

e Las dirigencias de los partidos politicos no consultan bases para tomar decisiones o
posiciones de importancia no solo partidaria sumdp orden nacional.

Esta situacion de los partidos politicos, por gjemimposibilita comenzar a caminar
por el sendero de la democracia y abandonar el tigltatismo.

Por otro lado, las deficiencias del Tribunal SopyeElectoral (TSE) contribuyen
grandemente a mantener y a consolidar el autsritatiasimismo, a brindarle estabilidad en su

desarrollo y evolucion.
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Segln una encuesta realizada por el Centro detigaeiéon de la Opinion Puablica
(CIOPS) de la Universidad Tecnolo6gica, entre eledp&l catorce de septiembre de 1996, el
80.56% de la poblacién salvadorefia tiene poca o ningurfiarta en los lideres politicdsEn
este mismo orden, en otra encuesta efectuada pustitito Universitario de Opinién Puablica
(IUDOP) de la Universidad Centroamericana José Sim€éfnas, entre el veintitrés de
noviembre y el primero de diciembre de 1996, el $#os salvadorefios tiene poca o ninguna
confianza en las elecciones de 1897

En este mismo orden, los partidos de oposiciérigwdl que el Estado, necesitan
modernizacion, pero modernizar a los partidos psigias no quiere decir convertirlos en
derechistas, como privatizacion no deberia sigmiftoncentrar mas la riqueza de la nacién en
manos de la oligarquia y de las empresas multinalge sino que descentralizacion de la
riqueza o democratizacion econémica.

La época del cacique, caudillo, activista, agitadmrdcrata, dirigentes vitalicios,
campafas electorales de consignas, ya deberiangasgaelo de moda en El Salvador, para dar
paso al conocimiento, o sea a la capacidad intele@compafiada de la técnica y la ciencia,
para resolver los problemas de la nacion, medirpuestas concretas y viables, asimismo
construir canales agiles y eficientes entre lofiduar y la sociedad civil, para que se sientan y
estén representados democraticamente en los ordartieccion de tales partidos politicos los
campesinos, obreros, profesionales, intelectualawnigmbros de la empresa privada, de
vocacion democratica y con identidad nacional.

Por otro lado, abordar el tema del bipartidism&k8alvador es complicado cuando los
partidos politicos se subdividen o atomizan, paldrecnente cuando estan en la oposicion. Esta
es una de las razones por las cuales no hay tradicion pamiddeoldgica entre un buen sector
de la poblacion.

Los partidos tienden a dar la impresion de manofit mientras detentan el poder
politico, porque éste puede mantenerlos unidosaandyoria de los casos. Lo que daria la

percepcion entre algun sector de la poblacion deetjpartido mas apto, capaz y de confianza
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para hacer gobierno es el partido oficial, a pdsalos desaciertos, corrupcion, autoritarismo,
etc. De ser cierta esta hipotesis se crea elg@idema de la alternabilidad del poder.

El autoritarismo militar y civil que se le ha ingstio a la nacion a partir de la conquista
de Cuscatldn ha cohibido el desarrollo de la demoeaer Pero a partir de los acuerdos de paz
firmados en 1992, se planted la necesidad de guecgga un proceso de democratizacion vy,
por primera vez a partir de 1994, se permitié aatbgersarios ideoldgicos, politicos y militares
al régimen, tener la posibilidad de tener en lanftdaa Legislativa diputados miembros del
FMLN. Sin embargo, en las elecciones para diputgdisaldes celebradas el 10 de marzo de
1991, la coalicibn denominada Convergencia Demicardtundada por los ex dirigentes del
Frente Democréatico Revolucionario (FDR), Guillerianuel Ungo, Héctor Oqueli y Rubén
Zamora, entre otros, logré que se eligieran seistailos en los 14 Departamentos y dos por la
llamada plancha nacioral

A partir de 1991 vy principalmente desde 1994, $arAblea Legislativa dejé de ser un

simple instrumento del Poder Ejecutivo.

La Asamblea esta recuperando su identidad propia, seaedtéando la
imagen de "chivos" que tenia en el pasado ... al obedecer ordenes del
Ejecutivo, y el presidencialismsi€) también ird cambiando, es un proceso, ya
que "no se pueden cambiar de un plumazo dosciafitssde historid".

Es cierto que la Asamblea tiende a cambiar swcopnsuetudinario de ser un érgano
decorativo, por haber estado constituido por digmgade derecha, que sin mayor andlisis,
estudio y discusion aprobaban cualquier proyectoegleque enviara el Ejecutivo. Esto no
significa que los diputados estén a salvo de lagntia y presion que ejercen el presidente y sus
ministros, particularmente sobre el partido polit@oial.

En teoria las decisiones que toman los diputados estaerta medida influenciadas, en
algunos casos, no soélo por sus respectivos parpiddicos, sino también por los grupos de

presion, compadrazgos, etc.
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Estas influencias indican si el partido es reatmatemocratico, en esa medida los
diputados mantienen autonomia e independencia sleqle buscan favorecer intereses
minoritarios o de élite de cualquier clase y, paniemo, se inclinan por el interés de la nacion.
1.3 El rol del partido y del legislador

La pregunta a formular es para qué se elige aijmstados, serd para mejorar las
condiciones economicas, politicas, sociales, @lésr etc., de la poblacion, de sus cupulas
partidarias o para beneficio propio. Serd que mltddo es el que pierde la nocién de algunos
términos o sera la poblacién la que los confundeefemplo: cuando el diputado dice que lo
gue hace en la Asamblea Legislativa es para l@jjfaienestar de la poblacién o de la nacion.
Pero los términos poblacién y nacion qué realmegtefisan en "boca" del diputado.

Si el problema se reduce aparentemente a la semaignifica que en el fondo, lo que
ocurre es que el diputado ha dejado de ser elsaqu@nte de sus electores, por lo que él se
encuentra subordinado a otros intereses, perdasode la nacion.

Es necesario aclarar que asi como privatizacioesn@ mismo que modernizacion,
tampoco poblacién y nacion son sinbnimos de partidagmlitlase politica, interés personal, ni
oligarquia, etc.

La conducta de los diputados se encuentra nocsfidicionada, entre otros, por la
naturaleza del partido politico al cual pertenst® también al tipo de sistema de gobierno que
prevalece en la sociedad. No obstante, el dipudatie de responder primero por los intereses
de sus electores, ésta es la calidad principaligetado, ya que él en forma individual encarna
la representacion de sus compatriotas y su regpqmrtido encarna colectivamente el interés
de la nacion. En conclusion, ante la disyuntiva i@ mterés es el que debe de primar en las
decisiones de los diputados, se debe concederdpdoal interés de la nacion sobre el interés
partidario.

Aqui no existe contradiccion entre diputado y parpdlitico, puesto que ambos roles
son complementarios, el diputado es el representantgodblécion que lo eligio y el partido es

mas que un simple vinculo, es el intermediario eerdt pueblo y el gobierno. Existe
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contradiccion cuando el diputado o el partido malito ambos dejan de cumplir los roles

establecidos.

Habida cuenta, por consiguiente, de que los parfmbliticos son los
encargados de llevar a cabo tareas fundamentalegedaediacion entre el
régimen politico y la sociedad, y han devenidolementos imprescindibles
para el correcto funcionamiento de la accion deiegob, su propia
operatividad tiene mucho que ver con la gobermizllidel sistema politi€d

Los partidos politicos y los diputados al dejarcdmplir su rol en mencién, ponen en
peligro el régimen de partidos politicos, porquergen credibilidad y confianza ante la sociedad
civil, de la misma manera, pueden afectar negatwenun proceso de democratizacion,
construccion o reconstruccion democratica o a lamodeacia misma, cuando ésta ya esta

institucionalizada.

1.3.1 Diputados representantes de los ciudadanos

Los diputados de los diferentes partidos politiepgesentan en su conjunto al pueblo,
segun la Constitucion Politica de El Salog Art.25: "los diputados representan al pueblo
entero". Art.85: "el sistema politico es pluralista y ggresa por medio de los partidos politicos,
gue son el Unico instrumento para el ejercicio al@epresentacion del pueblo dentro del
Gobierno". De tal forma, que la Asamblea Legistatiepresenta institucionalmente a los

ciudadanos y es aqui donde reside la soberaniagpopul

Representacion viene de representar, verbo quel égatro o en el
Derecho privado designa el hacer uno el papeltdzl Del latin praesse (que es
un derivado del verbo esse, ser, el verbo clase®)decir «poner delantex»
«mostrar», gira en torno a esa semantica fundamentahdas sus acepciones:
representar un drama, representar unos agraviggsesmtar a una sociedad,
etc?® En el orden juridico, ese significado basico sézaaon el de la validez
de los actos hechos a nombre de offo...

Segun este concepto se puede inferir que cuandiputado ha dejado de representar

los intereses de sus conciudadanos, y los reemptaidas partidarios, personales o de algun
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pais extranjero, etc., entonces el diputado hageetdgitimidad ante la nacién y el caracter de
representante de los electores, por lo que sus eatecen de validez.

"...El legislador es representativo por respoae los problemas legislativos, de igual
modo en su conjunto que lo harfan sus coterrareas distrito electoraf’. Dentro de esta
l6gica, la poblacion, a traves del rol de representacioelonunal invisten a los diputados, ejerce
su voluntad soberana, influencia y control sobre el goi&in embargo, los diputados al dejar
de cumplir la funcién que les fue delegada a traletssufragio universal, afectan también el
equilibrio de poderes del Estado y ponen en peliggmbernabilidad del pais.

En este sentido, el divorcio entre el partidotjmaliy el pueblo produce abstencionismo
electoral, 0 sea una pérdida de confianza en edrpel voto. Los dirigentes de los partidos
politicos cuando estan en campafia electoral serpiees como la mejor opcion y Unica
alternativa para resolver los problemas que madaafea la poblacion, pero cuando éstos son
elegidos no cumplen lo que prometieron.

Los ciudadanos no sélo se abstienen de haceralssufiiagio, sino que, ademas, s
retiran o dejan de tener militancia activa en lagtigos politicos al sentirse defraudados y
desencantados, la sociedad civil se da cuentargcaniente es instrumentalizada para que los
politicos y sus respectivos partidos obtengan b@ogf esta situacion conduce a una crisis de

credibilidad en los partidos politicos.

Los representantes por los que votamos merecetro@oyo por que
llenan uno o0 mas de los siguientes requisitosaaatdmo portavoces de nuestra
ideologia y vision de la forma correcta de gobiemmcuran el bienestar de
nuestro territorio (pueblo, ciudad, region, etc.), y plisib la sobrevivenciay el
mejoramiento de una minoria étnica. EI buen siteatectoral es el que
establece un vinculo apropiado entre delegaciérepyesentacion. ElI mal
sistema, por el contrario, produce injusticia eldt crea en el elector un
sentimiento de distancia y futilidad e induce aldeidano a creer que votar no
vale la pena. De estos pareceres dan cuenta s das abstencionismp
papeletas nulds

Segun una encuesta realizada en febrero de 168%®l [nstituto de Opinion Publica

(IUDOP) de la Universidad Centroamericana "José Sintginas” (UCA), en El Salvador, el
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81.5% de poblacién tiene poca o ninguna confianze partidos politicdd Este porcentaje
no se traduce soélo en una crisis de credibilidadp fjue también en una crisis de
representatividad y es un fendmeno que afecta gddidos politicos como instituciones,
asimismo a los politicos tanto de la derecha comdéadzquierda. El dirigente sindical José
Guadalupe Martinez, presidente de la Central dbajadores Democraticos de El Salvador
(CTD), considera que: "los diputados del FMLN ntaesumpliendo su papel de trabajar en la

Asamblea Legislativa en beneficio del pueblo y aiiu desempefio como «nuft»"

1.3.2 El vocabulario de la clase politica salvaddiia

Se percibe que la poblacion tiene una concepa@g@ativa de la politica, debido a la
conducta y comportamiento de los politicos y delepagportunista y demagdgico de sus
respectivos partidos, a tal grado, que la connitade ciencia y arte de la politica, ha sido
sustituida en El Salvador por ciertos calificativersire ellos podemos mencionar los siguientes:
sucia, traidora, corrupta, impune, autoritariaveiglienza, traficante, mentirosa.

Esta concepcion negativa se agrava alun mas dmjisimo vocabulario que emplean
algunos politicos y debido a los ataques verbales elios y contra la poblacion salvadorefia, el

Iéxico de los politicos llega a rimar incluso hasta lo vulgar e inmoral.
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Francisco Flores Pérez juramenta como presideriée de
Asamblea Legislativa, 1997

No obstante, en lo que se refiere a la Asamblggslativa de El Salvador, segun el
reglamento interno en el Art.7, literal a), facudtda Junta Directiva para cumplir y hacer
cumplir el reglamento, y en el literal e), se dsiad que la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa, esta obligada a llamar al orden adgmtados que: "...profieran palabras mal
sonantes u ofensivas al decoro de la Asambleasrai@mbros de ésta, a los otros Organos del
Estado o de sus miembros; al de personas extraf¥agqui el principal violador del reglamento
en lo que respecta a la legislatura de 1994-18@vom todos los miembros de la Junta Directiva
porque algunos de sus miembros violaron flagrantementsmo reglamento que ellos juraron
respetar y hacer cumplir, y los otros toleraronugrédn cémplices de tales irrespetos y
violaciones no sélo al reglamento interno de lamitdaa sino que también a la Constitucion

Politica.

Es necesario evitar actitudes que denotan ured@altultura politica del
diputado, sobre todo en los debates irrespetuokass aiticas personales que
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lesionan la integridad moral de sus contendientebligan a la réplica en
similares términos. Esto presupone la necesidagledar el nivel del debate
politico, fomentar la autoestima y practicar epete mutuo entre todos los
diputado®’.

A manera de ejemplo vamos a mencionar solamentedurcido nimero de términos y

expresiones utilizados recientemente por altos dmacios publicos, diputados del periodo

19941997 vy, por el mismo presidente de El Salvador,akao Calderon Sol:

1.3.2.1 Elvocabulario de los altos funcionarios falicos

Juan José Daboud, presidente de la Administracid@ioni de Telecomunicaciones
(ANTEL): "No, me referi al modelo estatal que consuecursos y defeca una serie de
problemas®.

Mario Acosta, ministro del interior, calific6 desgigamente a los salvadorefios que
conforman al partido politico FMLN con el epite®ahusm¥.

Eduardo Interiano, ministro de salud publica ytasida social, califica de locas
ademas les "receta" electro-shocks a las mujehesdseefias que le solicitan promover
un didlogo y buscar soluciones sobre el aorto

Julio Valdivieso, viceministro del transporte, argk paro temporal de transporte
convocado por la Asociacion de Empresarios de paates de Pasajeros (ATP), a
principios de 1996, el viceministro: "calificé almiembros de ATP de antisocidl&s
Mario Bettaglio, gobernador politico del Departatoetie San Miguel, y miembro del
partido ARENA, al referirse a Mabel Quintanilla, sargento de la Policia Nacional
Civil (PNC), lo hizo de la siguiente manera: "yo mmy\a ponerme a un dime que te diré
con una prostitut4®.

Rodrigo Avila, director de la Policia Nacional CifiPNC), se expreso de la siguiente
manera en relacion con la persona que supuestahaditeentregado un informe sobre
la PNC a un medio periodistico: "... los inventos nldabosoPero se va a zampar a un

periédico. jEsto no es changoné]ta!
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Mario Eduardo Valiente, alcalde de San Salvador (199431 8alifico de payaso a Max
Schneider, diputado por el Partido de los Verdetaeihsamblea Federal de Suiza y
especialista en el manejo de desechos sélidos) fugeinvitado a El Salvador por la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hsn@m@DH); el calificativo en
término despectivo e insultante fue porque el digoitsuizo explicd a nivel técnico-
cientifico lo inconveniente y dafiino para la safiedla poblacion y el medio ambiente
del pais, si Valiente construye la planta gasificadpe incinerara la basura del Gran

San Salvaddf.

1.3.2.2. El vocabulario de los diputados §94-1997)

Alejandro Dagoberto Marroquin, diputado por el Depaento de San Salvador, jefe de
fraccion legislativa del Partido de Conciliacion cidemal (PCN), miembro de las
comisiones legislativas, politica, de haciendapeesl del presupuesto, de relaciones
exteriores e Integracion centroamericana y del @otécnico, dice" ... yo nunca hablo
paja."*

Arturo Argumedo h., diputado por la circunscripcibacional miembro del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), secretario de la comiste legislacion y puntos
constitucionales y miembro de la comisién politisala Asamblea Legislativa: "Ha
llegado la hora de las confesiones me confieshélico' *“.

Rosa Mélida Villatoro, diputada por el Departametgdviorazan por el PDC, jefa de la
fraccion legislativa y presidenta de la comisionlaefamilia, la mujer y el nifio y
miembro de las comisiones legislativas: politiocdeygracias y excusas, expreso que el
diputado David Acufia, del partido Movimiento de diid: "es un macho sin rienda"
Posteriormente, en sesion plenaria de la Asambésaslativa ella les gritd a los

diputados miembros de la fraccion parlamentariaFl@LN, los siguientes insultos:

"iCriminales, criminales; jtraficantee armas?.
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Eduardo Sancho, ex-comandante del FMLN, actualmestalto dirigente del PD,
diputado (1994-97) por el Departamento de San Salvadoeta@o de la junta directiva
de la Asamblea y miembro de la comision politicalaléAsamblea Legislativa; €l
denomina al dirigente politico del Partido Libéb@mocratico, asi: "Kirio Salgado es un
mediocre frustrado que sélo busca el oportuniémo”

Maria Marta Valladares (Nidia Diaz), ex-comandad& FMLN, diputada por el
Departamento de San Vicente, presidenta de la @omiegislativa de Justicia y
Derechos Humanos, ante las vinculaciones que hizakhie internacional de prensa del
FMLN con el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru RWA), exclamé:"a la p.
esto forma parte de una confabulacion de la deiatémacional®.

Norman Noel Quijano, diputado por el DepartamergoSdn Salvador por el partido
ARENA, miembro de las comisiones legislativas agdjo y prevision social y de
proteccion al medio ambiente y salud publica:dlo.sjue sea bruto no aprende hablar...
es bien facil hablar el monton de pp@# diez minutos... s6lo que sea tan bruto que no se
le quede..’.

Walter René Araujo Morales, diputado por la cirauipeion nacional por el partido
ARENA, secretario de la junta directiva, presidedt la comisiéon legislativa de
legislacion y puntos constitucionales y miembrdadeomision politica de la Asamblea
Legislativa, califico a los autores del comunicat#pla Fuerza Nacionalista "Mayor
Roberto D'Abuisson” (FURORA), como: "cerdesnbéciles®. Asimismo, calificé de
cobardes a los diputados miembros de los partidos: FMLNPPD, CD y MU, porque
abandonaron el plenario en que ARENA junto con thpsitados “independientes”
aprobaron la ley de telecomunicaciones, la cuabisten en limitar y amordazar la
libertad de expresion en los medios de comunicaeidiofonicos”.

Renato Antonio Pérez Castro, diputado por el DepartangenSonsonate, por el partido
ARENA, es miembro de las comisiones legislativasiuigicia y derechos humanos y

defensa, califico a la izquierda como un conjurgopérps porque se opusieron a la
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creacion de las juntas de vecinos: "No sé porqieulda de la izquierda se ha lanzado
sobre las juntas de vecinds"

José Cienfuegos Mendoza, diputado por el DepartandenSan Salvador, por el Partido
ARENA, miembro de las comisiones legislativas degislacion y puntos
constitucionales, de justicia y derechos humanos trabejo y prevision social. Califico
a Antonio Cornejo Arango, ex alto dirigente del partARENA, como:" una basura
que tenfan en el 0jo y si nuestra basura ha sidmtes! PCN en buena hora"

Juan Duch Martinez, ex-alcalde de Santa Ana, awamé diputado por el mismo
Departamento, jefe de fraccion legislativa de ARENAniembro de las comisiones
legislativas; politica y de hacienda y especigb@supuesto, y la Srta. Mercedes Gloria
Salguero Gross, diputada por la circunscripcion nacibelgdartido ARENA, presidenta
de la Asamblea Legislativa y presidenta de la démipolitica de la Asamblea. "Juan
Duch y Gloria Salguero Gross calificaron de testas e ingratos a los diputados del
FMLN que no asistieron a la ceremonia del segundeersario de la gestion de

Calderén Sof*.
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CUADRO No.5
EL LEXICO DE LOS PADRES DE LA PATRIA
DE EL SALVADOR DURANTE LA SESION PLENARIA
(DEL 08-10-1997)

REDUNDANCIAS:

— “Habfamos entendido que era un entendimientos”

— “Nuestras estadisticas de pobreza son muy pobres”

— “Ese compromiso honrado lo debemos de seguir honrando”
— “Emite dictamen en el sentido desfavorable en tal sentido

MALA PRONUNCIACION:

— “Agtonomia” (por autonomia)

— “Cactar” (por captar)

— “Doscientos dosentaidos™ (por doscientos setenta y dos)
— “Onde” (por donde)

— “Dembrano” (por temprano)

MONOTONIA:

— “0O nos vestimos como hablamos o hablamos como nos vestimos”

INVENCION DE PALABRAS:

— “Algotros” (usado en oposicién a algunos)

ABUSO DE LA PERIFRASIS VERBAL:
— “Es lo que ha hecho venir perdiendo la credibilidad al pueblo en los
politicos”
MALA CONJUGACION:

— “No habfan recursos”
— “Se deduzcan responsabilidades”

FRASES ALTISONANTES:

— “El amplio aspectro de la pirdmide democratica”
— “Si €l quiere echar al carajo alrededor de no sé cuantos empleados”

Fuente: “Puntadas legislativas: El solemne pleno”, La Prensa Grifica, (San Sal-
vador), 12-10-1997, p.11.

1.3.2.3 El vocabulario de los dirigentes politicos
e Joaquin Villalobos, ex-comandante del FMLN, actugilte es alto dirigente del Partido
Democrata (PD), al referirse a la inhabilitaciotitpa por diez afios que recomendo el
informe de la Comision de la Verdad, lo hace en daientes términos: "La

inhabilitacién politica fue una estupidé
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Juan José Domenech, al renunciar como presidenadielo y del Consejo Ejecutivo
Nacional de ARENA (COENA), debido a sefalamientage de han hecho de
involucramiento en narcotrafico, crimen organizadternacional, de roba carros,
agresion contra una periodista y corrupcion, sefi@dbarde jamas seré, los tengo bien
puestos®.

Mauricio Gutiérrez Castro, ex presidente de la C8uprema de Justicia y, ex alto
dirigente de ARENA, cuando decidié renunciar de ARREpara regresar al PCN,
expresd: "que en el PCN participardn en todas lassidees, y «no nos tendran
chupando caramelos para babosos» como los tenfsRENA"".

Salvador Samayoa, ex-alto dirigente del FMLN, drgrante de la comision
negociadora del FMLN en los acuerdos de paz, coktmdel diario la Prensa Gréfica,
parte del staff de la Radio Corporacion Salvadolgfi@aS), y miembro del Consejo
Nacional de Seguridad Publica de El Salvador. Cteneh comportamiento de los
sectores politicos, gubernamental y econémico dealdador, de la manera siguiente:
"Todos los partidos politicos se comportan con incompieege! gobierno también, el
capital también y todos también; pues eso ya espandejeria, una imbecibilidad de

estos sectore¥"

1.3.2.4 El vocabulario del presidente de El Salvado

Armando Calderén Sol, presidente de El Salvado®©441999), se refirio a los
salvadorefios, que critican la ley transitoria dergencia contra la delincuencia y el
crimen organizado, por violar la Constitucion Raditde El Salvadorel sistema
juridico interamericano y el derecho internacigmablico, con los siguientes términos:
"... una suciedad politica, porque hay muchos sepatiticod *°. De igual forma.'El
presidente califico de mal nacidgpseudo izquierdistas a los sindicalistas y diputados de
la oposicion que denunciaron en el extranjero la&eiones al derecho laboral en las

empresas magquiladoras®.
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El bajo nivel alcanzado por la clase politica y sgpectivos partidos, es una de las
causas fundamentales para que los ciudadanos segaost emitir el sufragio o que anulen el
voto el dia de las elecciones e impide que mititetos partidos politicos, porque eso seria para

una buena parte de salvadorefios degradarse arsebalj nivel de los politicos.
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CAPITULO II

EL CONTROL POLITICO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

2.1 De la autonomia a la coordinacion de los tr&oderes del Estado

Una de las caracteristicas del Estado de dereehmatatico se fundamenta en la
separacion organica, independencia y autonomiasdieds Poderes del Estado, lo que permite
gue haya equilibrio entre ellos, a fin de realizafuncion de supervision y control reciproco
dentro de este contexto.

De esta manera, se contrarresta el surgimientautetitarismo, dictadura o tirania, al
delimitar mutuamente las funciones de los Poderes tidd;do0s cuales son conocidos como el

sistema de frenos y equilibrios (checks and balances

- El Legislativo elabora las leyes
- El Ejecutivo ejecuta las leyes y
- El Judicial vigila la correcta elaboracién, ejaéuagy el fiel cumplimiento de las

leyes.

El sistema de checks and balances garantiza el equililirelacién de igualdad de los
tres poderes del Estado y que desarrollen su tespé@bajo en un plano horizontal, de tal
forma que ninguno de ellos se imponga sobre el otro

En este mismo orden, para que la Asamblea Legmlptisea independencia en relacion
con los otros dos poderes, se requiere, ademagsmeesté conformada por diputados que
hayan surgido de elecciones democréticas al intdeasus propios partidos, igualmente que
hayan sido elegidos por el cuerpo electoral ercielees nacionales democréticas, y que cada

uno de ellos desempefie en la Asamblea el rol deseqtar los intereses de la nacion.
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La Asamblea Legislativa, al ser independiente, @wednplir sus labores y funciones sin
interferencias, imposiciones o condicionamientas. ihdependencia le faculta también a la
Asamblea para ser democratica en lo interno y externo

Al considerar al Poder Legislativo como el prirpeder, se le ubica en la cuspide de la
piramide, el problema que se plantea es cudl deddss poderes restantes se encuentra
exactamente debajo.

Durante la época de la Guerra Fria y del bipolarjden comunidad socialista le daba
supremacia al Poder Legislativo, por el caractereszntativo y soberano, también por ser la
institucioén que elabora las leyes que rigen lacighes sociales y de produccion en el Estado.
Este planteamiento puede conducir a concluir quéitdaduras del "socialismo real" provenian
no de la concentracion del poder en el Ejecutivo smel Legislativo, pero hay que aclarar que
el Poder Legislativo era monopolio exclusivo de pastidos comunistas, asimismo el poder
Ejecutivo. Entonces, ¢la dictadura era del podgislaivo, del Ejecutivo o de un partido
politico?

En los paises democraticos, cuando el partidabfiene la mayoria de diputados en la
Asamblea Legislativa, ello no representa un peligooque se parte del hecho de que el partido
es democratico y vela por el interés nacional, pepooblema surge cuando las instituciones del
pais y el partido no son democraticos y el pamid@! poder vela Unicamente por los intereses
de un sélo sector econémico, social, politico,cétnetc., de la sociedad. Esta situacion se
traduce en la imposicion autoritaria y afecta riegatente al sistema politico, porque el
Ejecutivo se convierte en un dictador sobre la AdaanLegislativa y, si el partido en cuestion
es reelegido por uno o varios periodos adicionades gobernar el pais, se convierte luego en
un dictador sobre el Poder Judicial y puede esualautoritarismo institucionalizado capaz de
prevalecer por un considerable periodo.

Al convertirse el Poder Judicial en guardian desalo interés, al servicio de un partido
politico, clase social, sector econdmico, etcleyase torna injusta y la corrupcion adquiere el

rango de politica de Estado.
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Al institucionalizar el autoritarismo, un partigolitico que ademas de tener a su servicio
al Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa y al Podedicial, de igual forma puede ejercer su
dominio sobre la Fiscalia General de la RepubleaCorte de Cuentas de la Republica, la
Procuraduria de Derechos Humanos, la Procuradweier@ de la Republica, el Tribunal
Supremo Electoral, etc. La norma es la legalizadéna arbitrariedad y la politizacién del
Poder Judicial.

Este es el escenario de un autoritarismo institadizado y ademas "legal”, porque
paralelamente, en la medida en que se consoleracodo el contexto juridico que lo legitime.
Es decir, licita sera la distribucion injusta deitpieza y la concentracion de la misma en un
reducido nimero de oligarcas y empresas multinat@enigualmente, la venta y destruccion
del Estado, la inexistencia de una prevision y seégdrsocial, etc. La Constitucion Politica se
puede convertir en una Carta Magna decorativa aireninstrumento para justificar las
iniquidades, injusticias y desigualdades, etc.

En el mensaje del sefior Armando Calderén Solidaete de El Salvador, con motivo
del CLXXIV aniversario de "nuestra independencia patabl5 de septiembre de 1995, afirmé
que: "Ahora la institucionalidad de la republicaely Estado de derecho estan plenamente
garantizados por una verdadera independencia gedieses pUblicos” No obstante, el partido
gubernamental, ARENA, trata de construir un Estado deldeedoritario y ha convertido a la
Asamblea Legislativa en un apéndice del Ejecutpara lo cual se vale de que cuenta con
mayoria en la Asamblea y, tiene el "apoyo" de lostdgios miembros de los partidos satélites
de ARENA, es decir, del PD, PCN y PDC.

Segun la Constitucion Politica de El Salvadoreleart.86: "Los organos del Gobierno
lo ejerceran independientemente dentro de las aigpe atribuciones y competencias que
establecen esta Constitucion y las Leyes". Este onanticulo, mas adelante, dice que: "Los

organos fundamentales del Gobierno son el Legisladi Ejecutivo y el Judicial”.

Uno de los males que se ha mantenido durante aiipseyigual o peor
en la Asamblea, es el de no contar con un intepésoféneo frente a la
actuacion del Gobierno, fundamentalmente porque rdaresentacion
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mayoritaria adopta un caracter gubernamental eastalis actuaciones,
impidiendo con ello ejercer una actuacion verdaderdae independiente y
desdiciendo del caracter parlamentario del Orgaegislativo; con dicha

actitud la "funcion de control politico” no pasas#ge un mero enunciado, una
simple aspiracién constitucional irrealizéble

Por otro lado, cuando se habla de division de nesgdese crea la impresion de un
esquema tedrico o ideoldgico de naturaleza rigidaflexible, en el que no hay vasos
comunicantes entre los tres Poderes del Estado.

La division de poderes fue un valioso aporte ¢edque surgid como una respuesta
concreta y viable a la situacion politica, sociakgonémica de algunos paises de Europa,
particularmente del Reino Unido y Francia, por l@,gactualmente, no podemos continuar
dandole la misma interpretacion sin tomar en cuestavances, cambios y modificaciones que
se han producido.

Cuando hablamos de divisibn de poderes, presummela interdependencia,
interrelacion, coordinacion y colaboracion que aeedtre los Poderes del Estado, para lograr
juntos cada vez mas el buen funcionamiento y pedieael sistema politico democratico. La
Constitucion Politica de El Salvador en el Art.86blece que los tres poderes "...colaboraran

entre si en el ejercicio de las funciones publigaeto se queda corta al no especificar para qué.

2.2 Funciones de la Asamblea Legislativa
La Asamblea Legislativa tiene funciones que le pmpias y son la ejecucion o la
omision de éstas, las que le definen su idoneidd@&fancionamiento y el nivel interno de

desarrollo de la institucion.

CUADRO No.6
PRINCIPALES FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

e Llamar a los ministros a las comisiones legislativadas plenarias para que brinden
informacion

e Interpelar e interrogar a los ministros
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e Conceder permiso al presidente del pais para dbgtranjero
e Declarar estado de sitio y declaracion de guerra
e Otorgar distinciones honorificas, titulos de re@iménto y gratificaciones, etc.
e Otorgar concesiones y permitir privatizaciones

e Elegir al ministro de defensa y otorgar los gradoastenso de los oficiales de la fuerza
armada

e Establecer las tarifas de los servicios publicos
Recibir y analizar las memorias anuales de labaréssdmiembros del Ejecutivo
e Declarar la inhabilidad del presidente
e Ratificar los tratados
e Legislar y controlar la aplicacion de las leyes yd® respectivos reglamentos
e Otorgar indultos y amnistias
e Representativa
e Nombrar embajadores y otros funcionarios diploméaticos
e Aprobar los impuestos municipales y otros
e Emitir mocion de censura (veto legislativo)
¢ Responsabilidad penal de los ministros
e Conceder autorizacion al ejecutivo para contratatitos
e Revision constitucional

e Conceder o negar permiso a nacionales para quaagrgos diplomaticos que daba
ser gjercidos en el pais

e Eleccion de algunos funcionarios publicos
e Aprobacion del presupuesto general de la nacion
e Crear comisiones de investigacion especificas

Las comisiones legislativas y el plenario tienedezecho de llamar a los ministros u
otros funcionarios publicos, con excepcion de losnmbros del Poder Judicial, igualmente a
particulares para que presenten informes o respomduntas de interés para los diputados,

con lo cual los parlamentarios amplian su visidresaleterminados asuntos de trascendencia
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nacional, lo que les permite emitir dictamenes &nmayor informacion posible sobre
determinados proyectos de ley.

Tanto los funcionarios publicos como los particegaque no se presentaren al llamado
de las comisiones o del plenario o no enviarenfarmacion solicitada en el tiempo requerido,
asimismo en el caso de que se presentaren y didmmacion falsa o tergiversada serian
objeto de sanciones por parte de la Asamblea latigi| lo que conllevaria el establecimiento

de acciones judiciales que se podrian tramitaagmktancias pertinentes.

CUADRO No.7
SOLICITUD DE INFORMES A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y A FRTICULARES
EN COSTA RICAY EN EL SALVADOR

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE COSTA RICA

Art.111
Las comisiones permanentes y especiales, @diorde sus presidentes, y los diputados, en forma
personal, podran solicitar toda clase de informias astituciones del Estado.

Dichas solicitudes deberan ser atendidas kmritud y de manera prioritaria por las institungs y
los funcionarios requeridos.

Art.112

Corresponde al Presidente de la Comisiénjgraacion aprobada al efecto, requerir la presateia
aguellos funcionarios y particulares cuya compareaeen la comision se considere necesaria para la
decision del asunto que se discute, con el prapdsitjue sean interrogados por los diputados.

Toda persona debera asistir al ser convocal¥a, jsista causa, y, en caso de renuencia, sera
conducida por la Fuerza Publica. La persona cjtadea asistir acompafada de un abogado, y negarse a
declarar en los casos en que asi la faculte lati@midn o la ley, y cuando se trate de asuntos
diplomaticos, jurisdiccionales o militares pendésnt

El Presidente de la Comision tomara juramanés personas que asistieren, conforme con ehQodi
de Procedimientos Penales. En caso de que falimneeedad, se aplicardn sanciones previstas en el
Cadigo Penal, de acuerdo con las disposicionesaeselel Codigo de Procedimientos Penales.

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE EL SALVADOR

Art.14
Cuando las Comisiones estimen convenientegagones de la importancia de los temas a tratar,
podran llamar a su seno a cualquier persona oditgeo, con el objeto de que la ilustre o auxitieses
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trabajos. Asimismo, reclamar de los otros Orgaeb&adbierno y solicitar de instituciones privadas p
medio de la Junta Directiva, cuantos informes yid@ntos sean necesarios.

FUENTE: ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA, Reglam#o de la Asamblea Legislativa, San José,
Investigaciones Juridicas, 1995, pp.60-61

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Reglamento interior de la
Asamblea Legislativa, San Salvaddm.i., 1983, p.7.

En el caso de El Salvador, no existe reglamentaiéanciones para garantizar que los
funcionarios publicos envien la informacion scdida por los diputados en el tiempo previsto,
de igual manera, no hay dispositivos juridicos gaemalizarlos por mentir o tergiversar la
informacion que les soliciten las comisiones peenges o el plenario.

Segun el diputado Eugenio Chicas (1994-1997)iqeete de la Comision legislativa de

Trabajo y Prevision Social:

Continuamente se solicita informacién. Nada menles nuestra
comision hemos solicitado a distintas instituciodek Estado, Ministerio de
Trabajo, por ejemplo, desde la Comision de Trabh)dinisterio de Trabajo,
al Seguro Social, a los jueces, pero esa informadé parte de algunos
funcionarios es agil y la envian, muchos funciasarno la envian o la envian
con mucho retraso por lo que ya no es (til o lamézion es incompleta

Por otro lado, los funcionarios publicos, a excepcion dmiembros del Poder Judicial,
pueden presentarse cuando lo consideren convenienta,avia aprobacion de la comisiéon o
del plenario y, tienen derecho a voz pero no a yotbservan las mismas reglas sobre los
deberes y derechos de los diputados, estipuladad ssglamento interno de la Asamblea
Legislativa, con excepcion del voto, para que ddéery promuevan los planes y programas de
trabajo de sus respectivas instituciones, con ad@sito de lograr apoyo legislativo para las
acciones del Ejecutivo. En El Salvador, esta sibmatampoco se encuentra regulada ni en el

Reglamento Interior de la Asamblea ni en la Cangon Politica.
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Cubiculos de los diputados en la Asamblea Legislatio97

En algunos paises, los ministros y algunos fulacios publicos tienen la obligacién de
presentar cada afio la memoria anual de laboregomséste en un recuento de las actividades
realizadas por su ministerio o institucion, confiel de que los diputados y la poblacién
conozcan lo que se ha hecho en la gestién publica.

Las comisiones legislativas estudian y analizamdanoria 0 memorias pertinentes a la
labor de cada ente y comprueban la ejecucion dieylael presupuesto y las otras leyes y
reglamentos respectivos de cada institucion, deformha que se enteran de la actividad
gubernamental, lo que les permite emitir opinidreapecto y, en caso de encontrar anomalias,
se forman comisiones o subcomisiones especialesnwstigacion, para determinar la
aprobacion, desaprobacién o establecer correctivosagitoca la ejecucion del presupuesto o de
la elaboracion y aplicaciéon de reglamentos, poepetlos ministerios o entidades publicas.

Al respecto la Constitucion Politica de El Salvaden el Art.18, dice: "Recibir el
informe de labores que deben rendir el Ejecutivorpedio de sus Ministros, y aprobarlo o
desaprobarlo”. Y en el Art.131, numeral 36, exppsala Asamblea debe: "Recibir el informe

de labores que debe rendir el Fiscal General deefaiblica, el Procurador General de la
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Republica, el Procurador para la Defensa de los Derealmoarts, el Presidente de la Corte de

Cuentas de la Republica y el Presidente del Banotaleée Reserva de El Salvator

2.2.1 Acerca del veto legislativo

El veto legislativo consiste en la mocion de cemslel plenario hacia un ministro del
gobierno u otro funcionario publico, debido a faltmaves, actos que rifien con sus funciones,
con el ordenamiento juridico del pais o con laaétic

También el veto se aplica a las decisiones eatiieis administrativas, aplicacion de
leyes y elaboracion de reglamentos. Aqui lo quegate es anular o detener las decisiones de
algun ministro u otro funcionario publico, a excepcién deajlee provienen de los miembros del
Poder Judicial.

La censura presupone la "caida" o la renuncia irreveckbiministro o funcionario, con
la cual éste queda inhabilitado para desempefgosgiblicos mientras dure el mismo
mandato presidencial.

En El Salvador no existe la mocion de censurd& dastitucion Politica limita a los
diputados sélo a recomendar al presidente la destitueldargtionario publico, lo que significa
gue el mandatario puede o no acatar la recomemdd€idArt. 131 numeral 37, restringe a la

Asamblea Legislativa de El Salvador a:

Recomendar a la Presidencia de la Republica latwbéén de los
Ministros de Estado, o a los organismos correspotel; la de los
funcionarios de Instituciones Oficiales Autonomasar@o asi lo estime
conveniente, como resultado de la investigacidoaugecomisiones especiales
o de la interpelacion, en su caso. La resolucida dsamblea sera vinculante
cuando se refiera a los jefes de seguridad publiba inteligencia de Estado
por causa de graves violaciones de los Derechos Hismano

No obstante, el doce de diciembre de 1995, los dirigdetss partidos, Movimiento de

Renovacion Social Cristiano (MRSC), Movimiento deidad (MU) y del FMLN, exigieron la
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renuncia del gabinete del presidente Armando Gatd8ol, como resultado de una evaluacion

que realizaron sobre la gestion gubernamental.

...la cual calificaron como desastrosa y negagiaa los intereses del
pueblo.

Los dirigentes politicos, pidieron al gobierno como uedida para que
se administre sanamente los fondos publicos, l@s @ilos miembros del
gabinete que renuncien inmediatamente, ya que nodicgue los actuales
corresponden a intereses del partido oficial

Esta exigencia fue ignorada por los ministros ygbqropio presidente de El Salvador,
pero si hubiera tenido asidero constitucional ydéaision se hubiera tomado en el pleno
legislativo, el gabinete ministerial hubiera formogente dimitido de forma colectiva y los
nuevos ministros que los hubieran reemplazadoifeepo que habrian hecho seria rectificar la
conduccién del Ejecutivo. De igual manera, los dess y obstaculos detectados habrian sido
objeto del conocimiento y debate publico.

La censura colectiva del gabinete de gobierno aslanas caracteristicas del sistema de
gobierno parlamentario, no obstante, algunos sast&ta gobierno presidencialista han adoptado
la mocion de censura o veto legislativo de forndividual.

El voto de censura se encuentra contemplado emasdgConstituciones Politicas de
paises de América Latina, por ejemplo, en la Cmwesghn de Uruguay de 1966, en la
Constitucién de Ecuador de 1979, en la Constitud@&rPert de 1980 y en la Constitucion de
Colombia de 1991

Sin embargo, esta medida de control del legislas controversial, debido a que si el
partido oficial constituye mayoria simple o absoktala Asamblea Legislativa y este partido
encubre o tiene como norma la corrupcion, lo mabahle es que la mocion de censura no sea
aprobada y, en caso extremo, hasta se le puede otorgatoude\apoyo o respaldo al ministro o
funcionario en cuestion; de esa manera, el objelglweto legislativo se revierte. No obstante,

esta situacion le podria causar al partido ofugiatosto politico en las proximas elecciones.
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Venta de libros de superacion personal en el ideta
Asamblea Legislativa, 1997

Por otro lado, si la oposicion obtiene la mayaifaple o absoluta en la Asamblea y
actla de manera irresponsable, puede utilizar EGmale censura como un instrumento para
causarle dafio al Ejecutivo. Por ejemplo, para desigrar a algun ministro o funcionario
publico o para restarle simpatias entre la pobtaaldpartido que dirige el gobierno. En este
caso la oposicion estaria contribuyendo a deseastabiél gobierno y podria provocar la
ingobernabilidad.

En ambos escenarios se podria dar una incorréiizaaion de la mocion de censura,
pero si la Asamblea es democratica, y por logiaasparente, tendra las puertas abiertas en
todas las sesiones de las comisiones y del plemeia que los medios de comunicacién y la
sociedad civil en general se enteren de lo quenegdé pasa en la Asamblea Legislativa, lo que
impediria que la poblacion fuera presa facil deldanagogia de los politicos en cuanto a la
utilizacién del veto legislativo.

La mocion de censura en todo caso se podria ietarpcomo un elemento disuasivo,

para contener la corrupcién, arbitrariedades, figjas, etc., asimismo, aseguraria en cierta
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medida un acercamiento y colaboracion coordinadee das comisiones legislativas y los

ministerios del gobierno.

2.2.2 Interpelaciones a los funcionarios publicos
La Asamblea Legislativa tiene el derecho no sob tcerles antejuicio a los

funcionarios publicos sino, también, de interpekarl

En el Derecho Politico de los paises de régimemodgitico, la
interpelacion es la facultad que tienen las Camaggsslativas para requerir
de un ministro que informe acerca de ciertos agégobierno o para que
aclare aspectos de la politica en general. SegguiDuepresenta el medio
maés eficaz de ejercer al Poder Legislativo su obstbre el Poder Ejecutifo

Las interpelaciones, por lo general conllevanxposicion de explicacion o informe
sobre un tema o problema previamente sefialad@ psdmblea Legislativa, o que da lugar a
un periodo de preguntas al funcionario por partelodediputados, después a un debate
parlamentario que puede desembocar en una samrg@ativa y conducir a una mocién de
censura o, en el mejor de los casos, a la aclarat@b tema o solucion del problema, sin
necesidad de llegar a tomar alguna medida punitiva.

En la Constitucion Politica de El Salvador es dealas funciones de la Asamblea
Legislativa. En el Art.131 numeral 34 se establaadribucion de: "Interpelar a los ministros o
encargados del despacho y a los presidentes deiditstes Oficiales Autbnomas”. Asimismo

encontramos en el Art.165 que:

Los ministros o encargados del despacho y Prasglele Instituciones
Oficiales Autonomas deberan concurrir a la Asamblegislativa para
contestar las interpelaciones que se les hicieren.

Los funcionarios llamados a interpelacion que sin jusisacae negaren
a concurrir, quedaran por el mismo hecho, depuedstssis cargos.

En el Reglamento Interior de la Asamblea Legisdatie El Salvador, la interpelacion se

encuentra regulada en el capitulo VII, de los @ld&c56 hasta el 58.
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Tanto en la Constitucion Politica como en el Reglato Interior de la Asamblea
Legislativa no se contempla la mocién de censura €0 respectiva "caida" o dimision
irrevocable y forzosa de los funcionarios publicos hayan dafiado el interés publico o causado

perjuicio contra los bienes del Estado.

CUADRO No.8
LAS INTERPELACIONES
EN EL SALVADOR DE 1987 A 1997

NOMBRE CARGO MOTIVO FECHA DE
INTERPELACION
Jaime Abdul Presidente de la Co- Para que diera una 14-05-1987
Gutiérrez misién Ejecutiva Hi- informacién sobre
droeléctrica del Rio los cortes de energia
Lempa (CEL) eléctrica en forma
parcial, los cuales se
prolongaban.
Jaime Abdul Presidente de CEL Por falta de entendi- 06-10-1988
Gutiérrez miento y compresion
entre la patronal y
los trabajadores de
CEL.
Francisco José Director Gral. de Para que diera una 21-09-1988
Go6mez Hernandez Transporte Terrestre.  explicacién del por
qué no cumplia con
sus propias resolu-
ciones
Antonio Cabrales Ministro de Para que explicara 27-08-1991

Roberto Orellana
Milla

Agricultura

Presidente del Banco
Central de Reserva de
El Salvador (BCR)

acerca del proceso
de cierre y corrup-
cién en el Instituto
Regulador de Abas-
tecimientos (IRA).

Por las irregularida-
des y malos manejos
dentro del sistema fi-
nanciero y por las ac-
tividades no usuales
en la privatizacién
bancaria y en algu-
nas asociaciones.
También por no ha-
ber evitado la con-
centracién oligopo-
lica en el Sistema Fi-
nanciero.

21y 22-08-1997

FUENTE: Elaboraci6n propia, datos obtenidos en los expedientes de Comisiones Legisla-

tivas, Cartas remitidas por fracciones politicas.
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Segun el diputado Jorge Alberto Villarcorta (199B4: 1994-1997), en la Asamblea

Legislativa de El Salvador:

Un problema grave en la funcion de legislar esultura politica que
hace, por ejemplo, que los diputados no se atr@varestionar al Ministro de
Deft;:nsa, gue no piensen, que no hablen y que eyditam lo que el Ministro
dice'.

La Asamblea Legislativa, por haber sido un insanto para legitimar la dominacion de
los "presidentes” que ha tenido El Salvador, noetiexperiencia acumulada acerca de los
interrogatorios, audiencias, interpelaciones, pa@arar la inhabilidad del presidente, realizar
antejuicios, etc.

Ademas se pueden contar siglos de autoritarisrterrgr, impuestos a la poblacion
cuscatleca por el sector econémicamente dominatde ynilitares. Por estas razones, entre
otras, se puede notar que algunos diputados todenéntel temor de cuestionar a los ministros
y en especial al Ministro de Defensa, porque Haata unos escasos afos eso equivalia a ser

encarcelado, torturado, desaparecido, perseguadesinado.

En sistemas presidencialistas menos estableggisldtura no tiene
verdadera capacidad para controlar la accion deplesidentes o de los
burécratas militares y civiles. Cuando trata de thageuede perjudicar su
supervivencia institucional al mismo tiempo que skguridad politica y
personal de sus miembros. Como resultado de elloragdicen frecuentes
abusos de poder, los ciudadanos pierden el regmetsus instituciones
politicas y se incrementa la probabilidad de lataistdad.

2.2.3 Atribuciones jurisdiccionales de la Asamblebegislativa

La Asamblea Legislativa tiene entre sus funciocteterminar si procede admitir las
acusaciones de cualquier persona que haya sidadddnjustamente por algin ministro u otro
funcionario publico de alta jerarquia en el deséiopke sus funciones.

La acusacion puede ser planteada incluso despugsedel funcionario haya cumplido

con el periodo del cargo, toda vez que los pergligimfracciones los haya cometido durante el
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desempefio de sus funciones. Este Ultimo caso dedstair estipulado en el Reglamento Interior

de la Asamblea Legislativa y especificar, entretel plazo durante el cual se puede hacer la
acusacion, de igual forma, la prohibicién de guealsado pueda salir de pais sin previa

autorizacion de la Asamblea Legislativa.

A los funcionarios en mencion se puede demandergejemplo, por haber violado o
dejado de cumplir las leyes y la Constitucion Politicemrometer la soberania y seguridad del
Estado, por no cumplir con los deberes que el cégoimponia, traicion a la patria,
malversacion de fondos publicos, estafa, cohedimrso, sedicién, falsa declaracion fiscal y
fraude fiscal, etc.

Si la(s) demanda(s) procede(n) se establece ekglimiento conocido como juicio
politico, acusacion constitucional o impeachmentcentra del funcionario y se justifica
inmediatamente la suspension de las funcionesdsédo.

El juicio politico busca, entre otros, preveniregas personas que demanden a los
funcionarios publicos de alto nivel pasen directaime los tribunales, de tal manera que la
Asamblea Legislativa determinara la pertinencieatta caso, "a fin de evitar que dia tras dia
todos los particulares que se sientan injustamafgetados por una resoluciébn ministerial
inicien juicios indemnizatorios en contra de efofe esta manera se protegen los intereses y

derechos de la sociedad civil, del Estado y deli(umacio mismo.

Determinados delitos de ciertas personas (ministrdajpamtarios, jefe
de Estado, etc.) sbélo pueden ser juzgados con aprawiorizacion del
Parlamento y a veces con intervencién en el tribulea una comision
parlamentari&.

Si se decide establecer un juicio politico, lamAlskea analizara las pruebas de las partes
acusadora y acusada y la documentacion que lagpadem, igualmente escuchara a ambas y
rendira finalmente un informe. Si la Asamblea eirewa méritos para la formacion de causa al
funcionario, su proceso pasaigpao facto al Poder Judicial, para ser juzgado de aou=rd las

leyes, para que responda por los dafios y perjuaissados al Estado y/o particulares y, en caso
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de resultar culpable, se declarara automaticanerdestitucion de su cargo, lo que conlleva
para tal funcionario la pérdida del fuero constiinal para ser procesado judicialmente.

Cuando el funcionario publico renuncia de su fuel® forma inmediata su caso es
tramitado en los juzgados o tribunales pertinentesi éstos giran orden de prision, el
funcionario es suspendido de su cargo y se le pavdasempefio de funciones publicas, sean
éstas por eleccién popular 0 no, por un periodermahado.

En El Salvador, la funcién jurisdiccional de laafthlea Legislativa se denomina
antejuicio, y esta estipulada en el Reglamento Interite desamblea Legislativa en el Capitulo

V'y en la Constitucion Politica, en los articulo$ 237.

Art.236

El Presidente y el Vicepresidente de la Republas,Diputados, los
Designados a la Presidencia, los Ministros y Vicestrios de Estado, el
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema dieidusde las Camaras de
Segunda Instancia, el Presidente y Magistradoa @oite de Cuentas de la
Republica, el Fiscal General de la Republica, ectador General de la
Republica, el Procurador para la Defensa de loedbes Humanos, el
Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo &ifekty los representantes
diplomaticos, responderan ante la Asamblea Leyialapor los delitos
oficiales y comunes que cometan.

Art.237

Desde que se declare por la Asamblea Legislatiyaorola Corte
Suprema de Justicia, que hay lugar a formaciéradsa; el indiciado quedara
suspendido en el ejercicio de sus funciones y mogin motivo podra
continuar en su cargo. En caso contrario se handalde del delito de
prolongacion de funciones. Si la sentencia fuerelenatoria, por el mismo
hecho quedara depuesto del cargo. Si fuere absalutolvera al ejercicio de
sus funciones, si el cargo fuere de aquellos queoséeren por tiempo
determinado y no hubiere expirado el periodo de lexc®dn o del
nombramiento.

La Constitucion Politica no especifica los tipas dklito de manera general, mucho
menos de forma especifica. De esa manera se dejpuerta” de salida a delitos que cometan
los funcionarios publicos de alta jerarquia en Elv&lor. Igualmente, en cuanto al

procedimiento para la ejecucion del proceso deigupolitico, es tan general que rima con lo
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vago, lo que puede dar lugar a muchas interpret@si@n ausencia de una reglamentacion
precisa.

En este mismo sentido, a pesar de la diferengaredda en la Constitucién Politica
existe confusién o ignorancia entre algunos dipgade la Asamblea Legislativa de El
Salvador, en cuanto al significado de la interpétag del antejuicio.

El diputado Roberto Edmundo Viera (1991-1994: 1994@7), manifiesta que €l junto

con otros diputados:

Presentamos en el seno de la Asamblea, una petieitinterpelacion”
del Ministro de Hacienda, la respuesta de los septantes del partido de
Gobierno fue negativa, aduciendo que el Sr. Mimiaty ha cometido ningin
delito y que lo tnico que se quiere es show polftico

Esta confusion o ignorancia de parte de los dimstadel partido oficial sirvié de
pretexto para que no se interpelara al ministro deidida, estas actuaciones realizadas por
desconocimiento o con conocimiento, pero con mglanfipiden la coordinacion de trabajo
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivograds obstaculizan la funcién de control

politico, la cual deberia ser una funcién de witgdortancia de la Asamblea Legislativa.

2.2.4 Inhabilidad y renuncia del Presidente
Le corresponde a la Asamblea Legislativa declaranhabilidad del Presidente de la
Republica en ejercicio o del Presidente electaydoi@xista algin impedimento fisico o mental

gue le inhabilite para el cabal cumplimiento y deslarde sus respectivas funciones.

El impedimento debe ser de tal naturaleza, quianal Presidente a
presentar su renuncia, no esté en condiciones derlthhao no quiera
formalizarla.

Esta facultad supone, por lo tanto, una actuad#nficio del Senado,
incluso sin el conocimiento o aun en contra de dduntad de aquél.
Constituye pues, una forma mucho mas rapida y efleadestitucion que la
derivada de la aprobacion de una acusacion caristiaf?.
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Para el caso de El Salvador la Constitucion [ealiten el Art.131, numeral 20, sefala

como atribucion a la Asamblea Legislativa:

Declarar, con no menos de los dos tercios de wi#o®s Diputados
electos, la incapacidad fisica o mental del Prasgdelel Vicepresidente de la
Republica y de los funcionarios electos por la Aslem para el ejercicio de
sus cargos, previo dictamen unanime de una Comugorinco meédicos
nombrados por la Asamblea.

De igual forma, le corresponde a la Asamblea aceptrechazar la dimision del
presidente, previo analisis y examen de las razaresglgsgrima, con el propdsito de precisar y
determinar si los motivos estan fundados y lo aarerit

La Constitucion de El Salvador, al respecto, esigua y sélo se limita a enunciar en el
Art.131, numeral 15, como atribuciéon de la Asamliegislativa lo siguiente: "Resolver sobre
renuncias interpuestas y licencias solicitadas gloPresidente y el Vicepresidente de la
Republica y los Designados, previa ratificacion @easante la misma Asamblea”.

La Asamblea Legislativa, tiene entre sus funcice@®rizar la salida del Presidente
hacia otros paises, siempre y cuando éste explimstifjque los motivos y razones del viaje y
el tiempo de duracion de la estancia en el extrajes| periodo que comprenden las gestiones

internacionales propuestas.
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Venta de medicinas en el recinto de la Asambleéslatiya, 1997.

La solicitud de autorizacion para viajar al exteanj puede regir por un periodo
determinado, que puede durar hasta un afio después deehab®do sus funciones como Jefe
del Ejecutivo, con el propdsito, entre otros, de gl ex presidente pueda evadir sanciones
penales por delitos graves que haya cometidoejereicio de sus funciones como presidente.

En la Constitucion Politica se supone que debeableserse sanciones a la no
observancia de esta norma por parte del presidepte realizar actividades y gestiones ante
gobiernos u organismos internacionales, distintdssaque el pleno legislativo le hubiere
aprobado.

La autorizaciéon implica que los diputados conozeamllen y otorguen su beneplacito
si estan de acuerdo con las gestiones diplom&jeasealice el Presidente. La autorizacion
incluye el objetivo de que los Poderes Ejecutitagislativo coordinen la politica exterior que

mas convenga a la nacion.
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De esta manera se garantiza que la politica extesi sea realizada por el Presidente en
su caracter personal, sino en representacion lofidh pais y como sujeto de derecho
internacional.

La Constitucion Politica de El Salvador, en el %58, Unicamente se refiere a que: "Se
prohibe al Presidente de la Republica salir dekdgép nacional sin licencia de la Asamblea

Legislativa".

2.2.5 Ratificacion de tratados

Otro de los mecanismos de control y coordinacidla gelitica internacional del pais lo
constituye la ratificacion de los tratados, esrdelg "un acuerdo entre sujetos de derecho de
gentes destinado a producir ciertos efectos de detEchregido por el derecho internacional.
En sentido amplio podemos decir que es "todo aouewmhcluido entre miembros de la
comunidad internacionaf"

La ratificacion es un control sobre el Ejecutipaya que éste no incurra en hechos
diplométicos que puedan afectar el interés de tOnao poner en peligro la soberania, la
independencia y la autodeterminacion del pais.

También con la ratificacion, el Poder Legislatwel Ejecutivo coordinan las relaciones
internacionales, para que éstas sean congruentefa qmolitica y el ordenamiento juridico
interno del Estado. "La practica de la ratificacgénrelativamente moderna, arranca desde la
Revolucion Francesa, o sea, a partir de la orgeibizalemocratica del Estadd”

La ratificacion es una competencia exclusiva del Podeslatigp. "El sistema descansa
en la idea democratica del control de la politidarnacional por el Poder Legislativo y reduce
el papel del Poder Ejecutivo, que no es sino uplsimegociador del tratad8"

Los tratados son firmados primero por el Ejecupeoo para que entren en vigencia y
tengan autoridad, adquieran fuerza juridica, coystn ley de la Republica y sean obligatorio
para los Estados se necesita que la Asamblea agslos ratifique, es decir, que vote a favor

en pleno para su aprobacion. En términos de deratdroacional se le denomina a esta accion
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legislativa «ratificacion», que no es otra cosa daeconfirmacion de las gestiones,

negociaciones, redaccion del texto, entre otraizaglas por el Poder Ejecutivo.

Segun los lineamientos generales del Ministerio Rigaciones Exteriores de El
Salvador, el tramite de la ratificacion de instratos internacionales tiene los siguientes pasos:
a- Obtencion de dictamen favorable de las instihes involucradas respecto de su contenido;

en caso de que no se haya consultado previo adegsion.

b- Previo estudio, elaboracion de dictamen faverdel asesoria juridica, en caso de que no se
haya consultado su texto previo a la suscripcion.

c- Someterlo a conocimiento del Ministerio de distpara que dicha cartera de Estado dé su
dictamen al respecto.

d- Someterlo a conocimiento del Sefior Presidentéa deepublica para que le otorgue su
anuencia, que equivale a iniciativa de ley, a guesere el Art.133, numeral segundo de
la Constitucion.

e- Obtenida la anuencia, se elabora un acuerduatigfgale aprobacion y se remite mediante
nota a la Asamblea Legislativa para su ratificacion

Con la ratificacion el tratado se convierte endelpais. Para el caso de El Salvador, el
tratado entra en vigencia después de haber traiggcocho dias de la publicacion del decreto
de la ratificacién en el Diario Oficial.

Un pais puede expresar a la comunidad internacganabluntad de obligarse por un

tratado, ya sea por ratificacion, aceptacion, agiéba adhesion, segun sea el caso.

Ratificacion de tratados. El acto mediante el amaEstado confirma y
aprueba oficialmente los términos de un tratadogde normalmente es un
acto ejecutivo, la ratificacion se lleva a cabo qemta signatario de un tratado
de acuerdo con sus procesos constitucionales. &iatimente esto requiere el
consentimiento de una o mas camaras de la legiskaciond’.

Segun la Convencién de Viena sobre el derechosi¢rdtados -la cual El Salvador
todavia no ha ratificado-, en el Art.14, sobre @hsentimiento en obligarse por un tratado,

manifestado mediante la ratificacion, la aceptaoifamaprobacion, dice lo siguiente:
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1. El consentimiento de un Estado en obligarse portratado se
manifestara mediante la ratificacion:
a) cuando el tratado disponga que tal consemtimigebe
manifestarse mediante la ratificacion;
b) cuando conste de otro modo que los Estados
negociadores han convenido que se exija la ratifinac
C) cuando el representante del Estado haya foned
tratado a reserva de ratificacion; o
d) cuando la intencion del Estado de firmar atatto a
reserva de ratificacion se desprenda de los pleodsres de su
representante o se haya manifestado durante laiaeigoc

2. El consentimiento de un Estado en obligarseupdratado se manifestara
mediante la aceptacion o la aprobacion en condisi@@mejantes a las
que rigen para la ratificacith

2.2.5.1 Las reservas a los tratados

Es necesario aclarar que la ratificacion es um @etaprobacion pero, también, el pleno
legislativo puede improbar el tratado presentadcepgjecutivo. De igual forma, los diputados
estan en su derecho y libertad de formularle raseal tratado como condicién para la

ratificacion.
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Esta obra arquitecténica es un monumento a JosH8i@anas,
Asamblea Legislativa, 1997.

Las reservas, segun la costumbre internaciondé kacen unicamente a los tratados
multilaterales, puesto que en el caso de los atadaterales, por ser una negociacion entre
dos, no hay mayores problemas para dirimir asperid®s que no estan de acuerdo ambos
Estados. "En un tratado bilateral no se concibeekerva, ya que desemboca en una
transformacion del tratado de manera puramentateral™.

En los tratados multilaterales, por tratarse dmsdstados se brinda la oportunidad de
gue los paises puedan formular reservas sobretaspacundarios del documento con los que
no estén de acuerdo. Esta facilidad permite déjarta la posibilidad para que otros Estados
formen parte del Tratado.

La convencién de Viena sobre el derecho de ldados, en el Art.2, literal d), nos da

una definicién de reserva, que reza de la mangu#ste:
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Se entiende por «reserva» una declaracion umilateralquiera que sea
enunciado o denominacion, hecha por un Estadonai] ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a él, con olgjetexcluir o modificar los
efectogojuridicos de ciertas disposiciones dehdi@ten su aplicacion a ese
Estadd;

Si bien la Asamblea Legislativa puede hacer reserello no significa que no se
encuentren reglamentadas las limitaciones que ienpbterecho internacional publico.

La ratificacion es un acto de aprobacion, perdbt@émla Asamblea tiene la libertad de
improbarlo, asimismo de aprobarlo con algunasvasague se le hagan al tratado.

Las reservas pueden consistir en la no aceptdei@gunas partes del texto del tratado,
lo que significa que tendra fuerza de ley sélode go haya sido objeto de reservas, de igual
forma, si las reservas son modificaciones o detmtaranterpretativa de alguna(s) clausula(s)
del tratado, éstas clausulas modificadas como paegral del tratado también tendran fuerza
de ley en el pais. Las reservas que realice ed&sélo seran obligatorias para el que las
efectle.

Sin embargo, no se puede efectuar cualquier tporedervas, pues existe una
reglamentacion eralConvencion de Viena sobre el derecho de los tratammtemplada en el

Art.19.

Un Estado podra formular una reserva en el momeetdirmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o de adherirse alanesmenos:

a)  que lareserva esté prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente puedemsikadeterminadas
reservas, entre las cuales no figure la resergaelse trate; o

C) gue, en los casos no previstos en los apart@dgd), la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratdto

Este rol de la Asamblea Legislativa en la poligggerior ha permitido la participacion
de todos los diputados y ha conducido en partieutare la Comision legislativa de Relaciones
Exteriores adquiera un papel muy importante y hastéogounto determinante, en cuanto al

dictamen que ella emite, ya que éste tiene reperass en la decision que se tome en la
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plenaria, ademas de que a través de esta comasisamblea ejerce una mejor fiscalizacion y
control de la politica exterior del Ejecutivo.

De tal forma, que hoy en dia, no es extrafio vepatalios de la Asamblea Legislativa
gue acompafian a delegaciones o0 a misiones dipt@sdn las negociaciones o redacciones de
textos de tratados internacionales, ni tampoco wéseelegaciones legislativas de paises que
tratan de resolver litigios fronterizos, como enaslacde El Salvador y Honduras en el litigio de
los llamados "bolsones"” fronterizos. "Los legisladorsyautoridades ejecutivas comparten asi

la responsabilidad de la direccion y de los resottatd las negociaciones diplomatiéas”

Esta importancia ha hecho, ademas, que, en ciedasiones, los
Senadores ostenten una representacion institucionahdo viajen al
extranjero, y hasta es posible que el Presidesterieomiende alguna mision
delicada que el Senador habra de cumplir con ufritaspo partidista,
procureégdo tener en cuenta lo que es percibido cemeinterés de la
nacions”,

La ratificacion del tratado tiene gran alcanceidte@ que tiene supremacia sobre el
ordenamiento juridico interno del pais, por ejemeio caso de entrar en conflicto alguna

disposicion del tratado con alguna ley, prevaleekt@atado sobre ella.

2.2.6 Empreéstitos publicos

La aprobacion de los créditos o empréstitos quaibesel Poder Ejecutivo, tanto a nivel
nacional como con organismos financieros intermed@s, gobiernos u otros, constituye otro
medio que le permite a la Asamblea coordinar l&ipalexterior del pais.

La aprobacion de parte de la Asamblea permite Igsediputados conozcan las
condiciones en que se realizara el préstamo ystihdeque éste tendra. Esto garantiza que los
créditos publicos sean utilizados para favoredarsaciedad, que no sean lesivos a la nacion ni
perjudicial a las futuras generaciones. "No obstaga aprobacion no les da caracter de leyes,
sino que conservan su naturaleza administrativagezmente rango normativa”

Segun la Constitucion Politica de El Salvadorelefrt.148:
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Corresponde a la Asamblea Legislativa facultaDajano Ejecutivo
para que contrate empréstitos voluntarios, dentfaeca de la Republica,
cuando una grave y urgente necesidad lo demandeyay que garantice
obligaciones contraidas por entidades estatalesunicipales de interés
publico.

Los compromisos contraidos de conformidad con dgposicion
deberan ser sometidos al conocimiento del Orgampsiagivo, el cual no
podra aprobarlos con menos de los dos tercios ties e los Diputados
electos.

El decreto legislativo en que se autorice la @misi contratacion de un
empreéstito debera expresar claramente el fin agdestinaran los fondos de
éste, y en general, todas las condiciones esend@lasoperacion.

De acuerdo con los lineamientos generales del tdosde Relaciones Exteriores de El
Salvador, para suscribir préstamos internacionsdgsnecesarios los siguientes requisitos:
a- Que exista un decreto legislativo que autoriseigaripcion del préstamo.
b- Que exista un acuerdo ejecutivo en ramo de hdejieque designe para la firma a persona
distinta del Ministerio de Hacienda.
c- Que se emitan los plenos poderes correspongjaqnie relacionen los datos de los literales

anteriores.
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Escultura de José Simedn Cafnas, ubicado en ebimdet Monumento en su honor,
Asamblea Legislativa, 1997.

Adicionalmente, es atribucion del Poder Legistatautorizar la entrada de fuerzas
armadas extranjeras, la permanencia en aguasrales de barcos de guerra, asimismo, la
estadia de aeronaves militares en el territorimnat; pertenecientes a otros paises.

Esta autorizacion se realiza con el voto de Iastel@eras partes de la Asamblea. Si, en
dado caso, el Ejecutivo no estuviere de acuerddacdacision adoptada por los diputados, el

presidente no tiene derecho a veto, porque laideaie autorizar o desautorizar no tiene el
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mismo procedimiento que el de la elaboracion deylagor lo que al Ejecutivo no le queda otra
opcion que aceptar la decision del Legislativo.

Por otra parte, segun la Constitucion Politic&ld8alvador, en el Art.131, numeral 25,
le corresponde a la Asamblea: "Declarar la gueradificar la paz, con base en los informes que

le proporcione el Organo Ejecutivo".

2.2.7 Legislacion y supervision

Una de las funciones exclusivas dentro de la dactiésica del Poder Legislativo es la
de legislar, la cual consiste en producir o establel derecho a través de normas juridicas
generales -es decir, las leyes-, y a las perse@sgsmsables de ésta actividad se les denomina

legisladores.

La funcion legislativa esta dividida generalmente erslatia ordinaria
y funcidén legislativa constituyente. La ordinaria & que formula la
legislacion ordinaria que regula las relacionesodeparticulares entre si o la
estructuracion de los érganos secundarios o mediatdEstado. La funcién es
constituyente cuando su objetivo es la elaborad#normas que han de regir
la estructura fundamental del Estado y que se iali#taren la Constitucién

En El Salvador, de acuerdo con la Constitucidlitia, en el Art.121: "La Asamblea
Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto pputados, elegidos en la forma prescrita por

esta Constitucion, y a ella compete fundamentalmerattibucion de legislar".

Legislador. Persona u organismo que legisla. Delbenderse que lo
hace con arreglo a facultades o atribuciones hegdti Si bien, en las
monarquias absolutas, el Poder Legislativo estaibaidty a los monarcas, en
los Estados de Derecho solo puede ostentar leadatid legislador, o sea la
potestad de sancionar leyes, el Poder Legisfativo

Los diputados son las personas que se elige @stdl sufragio para que representen el
interés de la nacion y una de sus funciones primleslies hacer y establecer leyes, por esta

razén también se les denomina legisladores.
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En la democracia, la facultad de legislar resileslepueblo, pero éste la delega por
medio del sufragio en los diputados que integriEr@samblea Legislativa.
No obstante, la funcion de legislar encuentrarggurestricciones, por ejemplo, en el

caso de Costa Rica:

Sin duda alguna, la restriccion mas importanta ssbordinacion de la
ley a la Constitucion y de esta sumision deriveoeltrol de la Constitucion de
las leyes. Existen otras restricciones; en primenit®, la imposibilidad del
Parlamento de legislar sobre materias electoraes reeses antes de las
elecciones y cuatro meses después, contra eiautr Tribunal Supremo de
Elecciones. En segundo lugar, la obligacion delaRento de consultar a
algunas instituciones cuando tramita una ley referen las mismas; y
finalmente, el derecho de veto, ya analizado, jerees el titular del Poder
Ejecutivd”.

Quiere decir, que no es pertinente legislar deenaaantojadiza, pues la elaboracion,
reformas, derogacion, etc. de la ley, deben dergaibirse en el marco constitucional. De
igual forma, los Estados pueden dictar restricdanda funcion de legislar, siempre y cuando
contribuyan a mantener o perfeccionar el sistenitiqggpptiemocratico.

La funcién de supervision del Poder Legislativagiste, entre otros, en la observacion
ordenada del cumplimiento de las funciones de lesmiros del gabinete de gobierno,
igualmente, en el control de la forma de aplicadénias leyes que hacen los integrantes del

Poder Ejecutivo.

Control de ejecucion de leyes, en primer lugar,qo@nto las leyes no
son nada sin los reglamentos para su aplicacidne®@bargo, a menudo el
Ejecutivo bloguea o falsea la legislacion tomandosutextos de aplicacion
tardios o infiele®.

La funcidbn de supervision es realizada, en térmigenerales, por la Asamblea
Legislativa y, a nivel particular, por las comissriegislativas permanentes. No obstante, para
hacer menos burocréatica y compleja la ejecucioestia funcion, las comisiones legislativas

permanentes crean sub-comisiones, con el mandato exalgssupervisar y emitir informes de
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supervision con periodicidad previamente deterngipadxiliadas por las agencias u organismos

especializados de apoyo con que cuenta el Podesiatag.

CUADRO No.9

¢ COMO EL PODER LEGISLATIVO SUPERVISA O CONTROLA LAORMA EN QUE EL
EJECUTIVO, ELABORA Y EJECUTA LOS REGLAMENTOS QUE SE CRE
A RAIZ DE LA APROBACION DE LAS LEYES EN LA ASAMBLRA?

Ernesto Antonio Veldzquez Pineda

Diputado por el partido ARENA, Subjefe de FracciBresidente de la Comision de Proteccion
al Medio Ambiente y Salud Publica y miembro de la @ain Politica

R/ Reglamento nunca, lo que se hace es nada nud@afa ley y se le da un plazo preventivo
al Ejecutivo para que elabore un reglamento, eallagcasos en que el Ejecutivo no ha podido
elaborar el reglamento, pedir mas tiempo al Letyslajue elaborar (sic) el reglamento o si no
si algun diputado se interesa por que él quieresglga mas rapido.

Rosa Mélida Villatoro Benitez

Diputada por el PDC, Jefa de Fraccién, Presidenia G@emision de la Familia, la Mujer y el
Nifio y miembro de las Comisiones Politica y de Graciascusas

R/ De ninguna manera, yo no he encontrado ningigegdimiento; son las grandes debilidades
gue hay que arreglar. Si usted observa, tal veddiogartido de gobierno si saben, pero yo de un
partido de oposicién no; nosotros no sabemos ygahguedamos cortos, porque hay una ley de
proteccion al consumidor que la hace la Asamblggslagiva pero no sabemos si funciona;
sabemos que no funciona porque la gente lo dice n@sotros no conocemos el reglamento.

Juan Ramoén Medrano Guzman

Diputado por el PD, Jefe de Fraccion, Presidenta @emision del Interior y Seguridad
Publica y miembro de la Comisién Politica

R/ Bueno, se supone que hay instituciones awsligme son las que tienen que hacer esto,
Fiscalia General de la Republica, Corte de Cugrghsismo Poder Judicial. Recuerde que
estos tres 6rganos son elegidos directamente psalablea, es decir, son instancias que la
Asamblea eligio para que de alguna manera veriiquemprueben, controlen el buen
desempefio de los funcionarios y las aplicacionéssdeyes por parte del Poder Ejecutivo.

Manuel Orlando Quinteros (Gerson Martinez)
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Diputado del FMLN, Jefe de Fraccion, miembro dedamiisiones Politica, de Hacienda y
Especial del Presupuesto y de Legislacion y Puntostucionales

R/ No hay. No hay forma... 0 sea.... porque la AdeanLegislativa no ejerce... la Asamblea
Legislativa ejerce solo algunas de sus funcionasfubcion de legislar, de alguna manera la
ejerce, no totalmente. Pero la funcion de fiscalizgobierno no la ejerce

Fuente: Entrevistas realizadas durante el afio 1895l local de la Fraccion politica correspondieen la
Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa controla, vigila y verdiccontinuamente, de manera
sistematica, el cumplimiento de las leyes, en cuargu espiritu y letra, a la hora de aplicarla
por los distintos ministerios, instituciones puddi@utonomas o semi-autbnomas, encargadas de
ejecutarlas, administrarlas o/y de elaborar losareghtos respectivos de las leyes emitidas por
el Poder Legislativo. Esta funcion le permite &d¢amblea detectar las inconstitucionalidades,

arbitrariedades, fallas, etc., para restablece&spketo a las leyes.

"Una ley juiciosa y bien escrita no es garantiaae se cumpliran las
intenciones de los legisladores”, advierte Olesieais leyes aprobadas por el
Congreso son pautas generales, a veces deliberstdaniagas en su
redaccion. La aplicacion de la legislacion requidee reglamentaciones
administrativas formuladas por las dependenciaEgeiutivo, y del manejo
cotidiano de los programas por parte de los fuacioa de las dependencias.
Tal es el campo de la supervision legislativa: Vésién continua por parte del
Congreso del grado de efectividad con que el Pagsrutivo cumple los
mandatos legislativo$”

Segun Maurice Duverger: "En virtud del principie lggalidad, el gobierno no puede
modificar las leyes: solamente puede precisar Boaan. Asi, las leyes definen los cuadros
juridicos de la actividad gubernamental”

El acatamiento al ordenamiento juridico internoalyderecho internacional publico-
puede determinar al régimen politico o forma deegab que prevalece en la sociedad, de tal
manera, que se puede calificar a un gobierno dectético o de dictadura, en la medida que

respete o irrespete las leyes de un Estado dehdedlenocratico.
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2.2.8 Eleccién de funcionarios publicos

El Poder Legislativo, en términos generales tiangotestad de elegir a algunos de los

funcionarios publicos de alta jerarquia y para elotas Asambleas Legislativas utilizan varios

procedimientos, requisitos y condiciones que garantia acertada eleccion, tales como:

Que los candidatos sean propuestos publicamentesymrrespectivos gremios y
asociaciones profesionales;

Que no tengan vinculos partidarios;

Que posean nivel académico adecuado;

Que sean capaces y eficientes;

Con solvencia moral;

Profesionales con antecedentes de honorabilidad,
Estudio de los antecedentes y atestados de losletws]i
Entrevistas;

Audiencias;

Evitar el continuismo;

Despolitizar las institucion&s

Elegirlos con mayoria calificada de los dos terdi®$os diputados electos; etc.

En El Salvador, a falta del establecimiento degulonientos, requisitos y condiciones

para la eleccién de los candidatos a ocupar fuesipdblicas, igualmente, por la ausencia del

perfil que deben de cumplir los funcionarios puddide alta jerarquia, se ha cometido errores.

Los partidos politicos ARENA, PDC, PCN y el Movimiento Auiiéo Cristiano (MAC)

propusieron en 1993 a personas de solvencia moral dpd@sacupar los cargos de Procurador

General, Fiscal General de la Republica y al Peestdde la Corte de Cuentas, entre ellos el

mas publicitado en los medios de comunicacion fueaso del Dr. Lazaro Tadeo Bernal,

propuesto para Procurador General, pero las palesporganizaciones de mujeres de El

Salvador reaccionaron de la forma siguiente:
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Es alarmante y denota falta de seriedad el noménéondel Dr. Lazaro
Tadeo Bernal, como Procurador General de la Regajhta que dicho sefior
fue procesado en el Juzgadbd® lo Penal de San Salvador, por golpes y
agresion en la sefiora Marlene Concepcion Gomezpaiena de vida de
dicho profesional y madre de sus hijos; precisaenentmo respuesta a la
solicitud que dicha sefiora le hiciera para que tierapcon sus obligaciones
alimenticias de padre.
iSefores!, burlarse de una mujer denota débilasipids morales, incumplir
con sus deberes de padre es alun méas grave, peondes con golpes a la
demanda del cumplimiento de esos deberes, tendatigay causa justificada,
para descalificarlo totalmente como candidato aadaargd”,

Al no establecer un minimo de requisitos que delgelienar los funcionarios publicos,
se puede caer facilmente, en la corrupcién e ineficiglgcia administracion publica, ademas de
poner a las instituciones al servicio de interesesnomicos, politicos e ideolégicos de
determinado sector de la sociedad, lo cual pegudibs intereses de la mayoria de los
ciudadanos y del pais. En el Reglamento Interria dsamblea Legislativa de El Salvador, se
permite que se elija practicamente a personasakafiara el interés de los salvadorefios, puesto

gue en el Art.16, se establece que:

La Comision de Legislacion y Puntos Constitucionatenediatamente después de que
se practique la eleccién de un funcionario porepdd la Asamblea, estd obligada a
iniciar y seguir diligencias a fin de comprobar, poalquier medio legal si las personas
electas reunen los requisitos establecidos pomotsstucion, de lo cual dara cuenta

documentada y razonada a la Asamblea, a mas tegthda dias después de verificada
la eleccion.

Hasta la fecha no se ha escuchado alguna vela @amision de Legislacion y Puntos
Constitucionales haya llevado a cabo alguna irgeestin al respecto.
En este mismo sentido, el Dr. Napoledn Rodrigugiz Befiala y pregunta lo siguiente:

"Algunos sectores del Organo Judicial contindan ibmando con corruptos”, ¢Cémo un

delincuente juzgara a otros delincuent&s?"
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CUADRO No.10
¢ CUAL FUE LA INCIDENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
ELEGIR A LOS MAGISTRADOS Y HASTA QUE PUNTO FUE O NO ERESULTADO
DE COMPONENDAS, NEGOCIACIONES O CABILDEOS ENTRE BAPARTIDOS?

Mauro Alfredo Bernal Silva
Presidente de la Sala de lo Contencioso Adminigbrat

R/ Pues eso.... las negociaciones, cabildeogl@srentre partidos siempre se dan, ¢verdad?, y
ojala el resultado sea lo mejor para lo que el lpuspliere, pero yo creo que mientras no hay un
partido que tiene el predominio en el Organo Lagis, que puede decidir todo porque tiene
suficientes votos, pues los arreglos siempre \&am aecesarios y no hay que verlos como algo
negativo; en este caso, claro que hubo arregle piiblico, porque de esos dos grupos que
hemos hablado, algunos tenian marcado interéseedeq@rminadas personas, por su trayectoria
en el quehacer judicial, quedaran integrando léeCGorerdad? vy, al final entiendo yo, que esa
lista que quedo definitiva fue el producto del ems®, fue el producto del acuerdo, o sea que
hubo cuotas, que permitieron al Frente y a los dgadisios tomar cierto nimero de
Magistrados y que ARENA, por su lado, tomara otime&@. No, yo no creo que se haya
llegado a esos detalles, yo conoci un poco comdaeeasegociando alli, y mas bien se trataba
de priorizar.

Cada uno de los grupos tenia sus preferenciasndgyan esa lista que hacian de 30 cada
uno, bueno habia un orden de preferencia ¢ verdad®iyces, al final, repito no es que
agarraron tal nUmero cada uno de los grupos, pgeme que haberse hecho la eleccién de
acuerdo con esas prioridades que ellos establecen.

José Enrique Argumedo
Magistrado propietario de la Sala de lo Constitogio

R/ Realmente tuvo que haber negociacion, pero no coemgias; porque ya la componenda es,
yo te doy a éste, tu me das a éste, para que éstesta y lo otro, 0 sea, €so ya son
componendas y ya implica compromiso.

Negociacion si tuvo que haberla, pues, se tragsdeger a los que mejor convenia, pero esa
palabrita, "componenda”, es un compromiso que \FaiEmo existe en estos momentos.

Amilcar Amaya
Magistrado de la Camara de lo Civil

R/ Mire, yo creo que no es que no se pueda haagetain sobre esto. La capacidad de eleccion
de los magistrados de la Corte Suprema de Justitieane la Asamblea Legislativa, no como
antes, que era a propuesta del Presidente de UdblRep Ahora es, a partir de los listados que
mandan el Consejo Nacional de la Judicatura y larkeide de Asociaciones de Abogados,
pero, en todo caso, la eleccion corresponde g allos diputados, es decir, le corresponde al
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organismo politico por excelencia, que es la Asamlahi estan representados todos los
partidos politicos y todas las corrientes politidesmnanera que, lo que ocurrio, fue lo que
ocurre en todos los paises del mundo, en todds&mbleas Legislativas, el forcejeo politico,
eso fue todo, empezaron los diferentes sectorégpsi por un lado ARENA, por el otro lado,
el FMLN, por otro la Democracia Cristiana, y empenaa echar pulsos, a forcejear (sic),
porque este tipo de elecciones se mezcla, desggacénte como es un organo politico, se
mezcla con otros intereses.

Los diputados dicen, por ejemplo: ¢tl quieresrasigistrado?, ¢tu qué me das a cambio por
él?, ¢qué me das?, nosotros queremos esta otrakbsatuvo mezclado un sin fin de cosas en
esa eleccion, un sin fin de intereses politicosaeeleccion de la Corte. Es decir, ahi habia
intereses por hasta lo del IVA, cobraron después con glldgAartidos politicos y asi es, pues,
es una Asamblea Legislativa, no debe extrafar ie @ en todos los paises del mundo, los
congresos, los parlamentos, las asambleas tiemsnf@sejeos de tipo politico, porque aun
cuando se diga que no, la Corte Suprema de Jusficimm 6rgano politico, basta con darse
cuenta que el Presidente de la Corte es el présidienun 6rgano del Estado, es un érgano
politico, de manera que no pueden ser ajenos lectidn todos los forcejeos politicos, asi que
no es nada de extrafar, lo que si es de extra@htiespo, todos esperabamos que la eleccién
pudiera ser refiida, que pudiera ser negociada ideatta, un cabildero politico, pero no
esperabamos que la eleccion se prolongara tanto.

Fuente: Entrevistas realizadas durante el mes de mgynio de 1996, en la Corte Suprema de Justiei&ld
Salvador.

Segun la Constitucion Politica de El SalvadoreleArt.131, numeral 19, la Asamblea

Legislativa esta facultada para:

Elegir por votacidbn nominal y publica a los sigués funcionarios:
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema décidudresidente y
Magistrados de la Corte de Cuentas de la Repubiisaal General de la
Republica, Procurador General de la Republica, Procupadana Defensa de
los Derechos Humanos y Miembros del Consejo Nacambd Judicatura.

En El Salvador se deja por fuera la aprobacion, por paréeAamblea Legislativa, del
nombramiento de embajadores, consules, funciongrrepresentantes plenipotenciarios ante
organismos internacionales, del ministro de la Dede del presidente y los integrantes del

Consejo Directivo del Banco Central de Reserval@akvador (BCR).

2.2.8.1 La administracion publica en manos de laase politica
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En El Salvador la costumbre ha sido que cuandséanblea Legislativa ha elegido a
los altos funcionarios publicos, por lo general aproveeta perpetuar el continuismo y repartir
entre los dirigentes de los partidos politicos igtegran el érgano legislativo el "pastel” de la
administracion publica. De esta manera se estabieaecomplicidad que, en muchos casos
llega por lo general a encubrir la corrupcion, yee dos funcionarios responden al interés
partidario y a los compromisos adquiridos como eouencia del contubernio con los otros

partidos politicos para ser elegido, antes quatelds de la sociedad salvadorefia. Por ejemplo:

Se ha consumado el continuismo de un desprestigggdquema de
reparto ilegitimo de puestos (Fiscalia, Corte de @sery Procuraduria
General) entre ARENA, PCN y PDC, pero siempre concontrol y una
subordinacién real de esos cargos al partido golgerno que se encuentra
desesperado por tapar a toda costa la denunciaigianjiento de los casos de
corrupcion, evasion fiscal, falsificacion de docuatos, lavado de dolares vy el
narcotréafico y de otros delitos contra la hacienitaige®.

En El Salvador, es en la Comisién Politica dadamblea donde realmente se elige a
los funcionarios publicos de alto nivel, para pastmente ratificarlos en la votacion del pleno.

Los miembros de la Comision Politica le ocultda poblacion civil y a los medios de
comunicacion los detalles de las discusiones, dglmseo componendas”, entre los partidos
politicos para la eleccion de los funcionarios.udrao es discutido en plenaria lo hacen a altas
horas de la noche o primeras horas de la madrugawlal objetivo de que no haya periodistas,
sociedad civil o testigo alguno y todo quede emlifa", de tal forma que: "La Asamblea
Legislativa ha convertido en una tradicion las @t&xs nocturnas para negociar la eleccion de
aquellos funcionarios que la Constitucion le faxtit

Se ha llegado al extremo de que la "negociacigniestas cerradas de las fracciones de
los partidos politicos de la Asamblea sea reemplgzadia "negociacion” Unicamente entre los
secretarios generales de los partidos politicoseseptados en la Asamblea para elegir a los

funcionarios publicos en mencién a espaldas deciadad civil.
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Este tipo de negociaciones se convierte en akan#aperables entre los partidos
politicos, en donde la sociedad ignora qué es éorgalmente se transa. Puede ser compra de
votos, compadrazgos, reparto de funcionarios segimimero de diputados que tenga cada
partido, obstruir investigaciones sobre casos deipcion en los que estén implicados altos

dirigentes politicos, trafico de influencias, etc.

Garantizar que los funcionarios que elija la Adamlhegislativa van a
ser los que el pais necesita es algo practicameesible, porque eso
implicaria que los partidos politicos y, principalme el partido mayoritario,
vieran la eleccion de éstos funcionarios de cadesdirrollo del pais y de la
democracia, y no a sus intereses partidarios argp@oeendas entre partidos
politicos’®.

Los candidatos a ocupar los altos puesto pubtieberian ser llamados a comparecer
ante la comision legislativa correspondiente, pateevistarlos y conocer el plan de trabajo de
cada uno; de esta manera pondrian en evidenciansgimiento e idoneidad para el cargo, en
reuniones "a puertas abiertas”, con la presencidoslemedios de comunicacién y de
representantes de la sociedad civil.

Por el contrario, la Asamblea Legislativa en El Salvadatanamuestras de transparencia
a la nacion, para elegir a las méas altas autoriddeédas instituciones del Estado, al encerrarse
para decidir. Este procedimiento obstaculiza etgso de participaciéon plena y activa de la
sociedad civil, y se convierte en un impedimentobakn desarrollo del proceso de
democratizacion.

Por otra parte, la clase politica frena y "prohipeacticamente la participacion y
decision de la sociedad civil en asuntos de suvésitéa clase politica de El Salvador se reserva
el derecho de imponer a la poblacion a los altos funcionguenes en la mayoria de los casos
son militantes politicos. La clase y sociedad jgalino permite que lleguen a ocupar estos
cargos personas de la sociedad civil, para qus psitejan y defiendan al pueblo de los abusos

de la clase y sociedad politica, asi como del Bstkth este orden de cosas, se pretende
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proseguir con una impunidad exclusiva de la clasa@uicamente dominante y de la clase
politica.

Al no permitir la participacion de la sociedadilodn las propuestas de éstos candidatos
y al impedirle el acceso a la discusion para sobsmion, se fomenta e institucionaliza un
autoritarismo por parte de la clase politica, paldrmente impulsado por ARENA, con

complicidad de la mayoria de los partidos politiegsesentados en la Asamblea Legislafiva

2.2.9 La aprobacion del presupuesto general dem@acion
2.2.9.1 Tarifas de los servicios publicos e impuestmunicipales

Ademas del estudio, andlisis, enmiendas y aprobadel presupuesto general de la
nacion, le corresponde también al Poder Legislaistablecer las tarifas de los servicios
publicos y la fijacion de tarifas o impuestos mipates presentados por el Ejecutivo o los
consejos municipales. Asimismo, determina los nd®los impuestos directos o indirectos y
los impuestos sobre la renta.

Sin embargo, en El Salvador le corresponde aluBjec "Los incrementos que no
deberian ser de tipo administrativo sino legistaferque se comportan mas como tasas y éstas
competen a la labor legislatiVR" De esta manera se evitaria cometer arbitrarisdade
injusticias contra la poblacion, como, por ejemplacer pagar las tarifas a los pobres como
ricos y a los ricos como pobres o cobrarles a tastosildadanos por igual, sin tomar en cuenta
las diferencias econdmicas que determinan la adguhcie pago.

Una de las formas para que no se dé este tipdtudeisnes es establecer el pago
diferenciado, es decir, adecuar el cobro de l#agate acuerdo con el ingreso familiar, pero en
beneficio de los sectores sociales mas necesit®ogue actualmente, existe un sistema
diferenciado pero en beneficio Unica y exclusivamel@ los sectores sociales mas poderosos
econdmicamente del pais.

De tal forma que las tarifas de los impuestos y de los meryablicos sélo contribuyen

a aumentar las fortunas de unos pocos salvadorpéing) general de origen extranjero, que
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constituyen la oligarquia "nacional”, mientras daegran mayoria de los salvadorefios, de

origen cuscatleco, se empobrecen cada vez mas.

Lo anterior se evidencia porque las reformas tlita de impuestos
sobre la renta de las personas naturales, reaizad@989 y 1991, contenian
una reduccion significativa de los impuestos queate que pagar quienes
percibian los ingresos mas altos, ya que a mayogsage decreté una mayor
reduccion del impuesto vigente en 1989. En el daslas personas juridicas,
las formas de 1989 y de 1993 también estipularducones mayores para
las rentas mas altas. En 1994, se aboli6 el impaégatrimonio.

Este es un esquema tributario diferenciado y eu@aimente
inequitativa”.

CUADRO No.11
EL PODER FINANCIERO DE EL SALVADOR DEPOSITOS
EN LOS BANCOS Y FINANCIERAS SALVADORENAS

Banco o Financiera Accionistas o ejecutivos Depdsitos
principales al 31-12-96
en millones de ¢
1. Bco. Agricola Comercial Archi Baldocchi 8,889
2. Beo. Cuscatldn Alfredo Cristiani 7,142
3. Beo. Salvadorefio Simén y Moisés Castro Maceda 4,836
4. Bco. de Comercio José Gustavo Belismelis 3,324
5. Bco. de Desarrollo Juan Antonio Salverria 2,720
6. Credisa José Alfredo Dutriz 2,272
7. Bancasa Zablah Touché 2,159
8. Ahorromet Juan Federico Salaverria 1,813
9. Beo. Hipotecario S/D* 1,802
10. Atlacatl S/D* 1,153
11. Multivalores Albino Romén 783
12. Beo. de Fomento Agropecuario  Ratl Garcfa Prieto 739
13. Financiera Credomatic Archie Baldocchi -
Roberto Murray Meza 488
14. Bancorp Roberto Hill 485
15. Finsepro Roberto Mathies Hill 475
16. Unibanco Armoldo Villafuerte 448
17. Bancapital Ricardo Hill 231
18. Promérica Roberto Vilanova,
Eduardo Vilanova y
Arturo Soto Gémez 195
19. Fincomer Federico Guirola 146
TOTAL 40,100
* Sin/Datos

Fuente: Documento A: Comisién para la investigacion de Actividades Finan-
cieras de la Asamblea Legislativa. Asunto: Preguntas a hacer al ex -
Superintendente del Sistema Financiero Rafaél Rodriguez Loucel,
con relacion a FINSEPRO, etc.
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Segun la Constitucién politica salvadorefia enrelA1, numeral 6, le corresponde a la

Asamblea Legislativa:

Decretar impuestos, tasas y demés contribuciorte® soda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equatativen caso de invasion,
guerra legalmente declarada o calamidad publicaretd empréstitos
forzosos en la misma relacion, si no bastarerelatss publicas ordinarias.

No obstante la letra y el espiritu del articulastitucional, los decretos en mencion han
sido lesivos a la ciudadania y en provecho y benefinicamente de los grandes integsese
econdmicos, lo que significa que en El Salvadoplisres y la clase media son ciudadanos de
segunda categoria y la cupula econémica de pringengesar de que la mayoria son de
descendencia extranjera.

Segun el Sr. Juan Carlos Aguirre, jefe de la Unidddiga del Centro de la Defensa del

Consumidor (CDC):

Nosotros creemos que es importante tomar en cageeta la hora de
hacer los incrementos es importante consideraapimnte la posicion de la
poblacion al respecto, porque si no se cae enrel gue van a ser
desproporcionados.

Nosotros presentamos a la Corte Suprema de austicaiio pasado
(1995) una demanda de inconstitucionalidad pan@emento a las tarifas de
agua potable. En ese caso se planteaba: ¢comoskide pgue quienes
consumen menos agua deben de pagar mas, a mas girealor del metro
cubico que las personas que consumen mas aguacieslas personas que,
por ejemplo, consumen mas de 300 metros cubicas, psgquisimas en
comparacion con las que consumen menos agua. Est@sta desproporcion
crea inconformidad y ademas inestabilidad en lesopas que son receptoras
del servicid®.

Por otra parte, con los altos incrementos dealifas de los servicios publicos, no sélo
se agrava mas la critica situacion econémica dwlgria de los usuarios, sino que también se
le niega el derecho de gozar de los servicios qabla las familias de menores ingresos
econdémicos, especificamente a los sectores rurales.

Al respecto, Fabio Castillo lo ilustra de la senie manera:
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El ministro de Hacienda de Cristiani (...) actuami® la manera mas
insolente, autoritaria y dictatorial comenzo a nemne presupuesto nacional y
el régimen tributario de manera que produjera pidcaenriquecimiento de
los sectores mas poderosos, mediante las siguienéebdas impuestas
también de forma dictatorial: reduccion a la midatiimpuesto sobre la renta
para los grandes millonarios e incremento de esexmimpuesto al capital y
del impuesto sucesoral. Y, al mismo tiempo, estabiento de los impuestos
mMAas inequitativos en contra de los intereses de las gnarad@s de poblacion,
gue desde entonces han debido cargar sobre susdsoehlsostenimiento del
Estado por medio del IVA

CUADRO No.12
REFORMAS A LOS IMPUESTOS
PERIODO 1987 - 1996

ANOS Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto a
al Patrimonio ala Renta Sucesoriales Exportaciones

1987 150.567.622.27 560.548.299.69 8.328.926.93 442.879.541.78
1988 178.309.729.79 560.799.367.81 10.872.825.31 377.795.819.30
1989 176.656.603.43 581.383.847.35 11.769.582.07 132.762.532.00
1990 197.178.428.79 725.486.048.15 15.549.669.86 255.375.572.29
1991 266.404.023.52 960.838.754.35 17.507.774.96 221.771.991.27
1992 317.357.697.59 1.061.818.843.15 16.259.689.40 28.449.784.93
1993 255.861.406.57 1.257.244.511.00 14.119.601.36 8.593.517.57
1994 303.951.340.50  1.802.667.813.46 5.092.169.60 261.711.17
1995 110.124.139.87  2.776.532.559.82 3.387.796.57 424.277.42
1996 732.400.00  3.014.379.300.00 85.532.000.00 15.933.000.00

FUENTE: Elaboracion propia datos obtenidos del informe de la Gestion Financiera del

Estado, 1987-1996

La reduccion o eliminacion de los impuestos quebada oligarquia se llevo a cabo en
los gobiernos del partido de ARIA, presididos por Alfredo Cristiani y Calderén Soltaes
medida antidemocratica y anti nacional caus6 un dédicit millonario, y ambos gobiernos de
ARENA obligaron a todos los salvadorefios a padeslémpuestos a la oligarquia, a través de
la creacion del IVA con el 10 por ciento, y comaedste insuficiente, ARENA junto con otros

partidos de derecha le aumenté un tres por ciéita

2.2.9.2 ¢ Presupuesto general de la nacién al seiwide quién?
Para el caso de El Salvador, como en todos |leegaion Estado de derecho, la

preparacion del presupuesto general de la naciGtoresponde al Poder Ejecutivo, y la
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instancia encargada de elaborarlo, a propuestaatsiejo de ministros, es el Ministerio de
Hacienda, como ente rector de las finanzas publeasavés de la Direccidbn General del
Presupuesto.

Segun el Art.167, numeral 3, de la Constituciofitiea de El Salvador, corresponde al
Consejo de Ministros: "Elaborar el proyecto de grassto de ingresos y egresos y presentarlo a
la Asamblea Legislativa, por lo menos tres meséssatie que se inicie el nuevo ejercicio
fiscal".

El Ejecutivo envia el proyecto del presupuesto a la Asanitegislativa como iniciativa
de ley para que alli sea discutido y aprobadordshite es similar al que se le aplica a un
proyecto de ley ordinario. El proyecto de presupuestenviado a la Comision de Hacienda,
para que ésta dé el respectivo dictamen y posteite se manda al plenario para su discusion
y aprobacién. No obstante, el Presidente, en este 18a puede hacer uso del veto Ejecutivo.

Cada Asamblea Legislativa tiene su propia metod®lpgra abordar el presupuesto, por
ejemplo, para estudiar, analizar, hacer propuasfasmas, etc. Sin embargo, en buena parte de
las Asambleas, el presupuesto es el que crea akedediscusion, puesto que los diputados no
solo se limitan a reformarlo -en algunos casosprokarlo, sino por la incidencia que ellos

tienen en la politica econdmica y social del pais.

En la mayoria de las Constituciones precisan que proyecto del
presupuesto no es aprobado en el tiempo establetigoesupuesto del afio
anterior entrard automaticamente en vigencia, aopokibilidad de que el
Parlamento lo pueda modificar en el transcursa @gelcucioft.

Es en el presupuesto donde se identifica la fumtinanciamiento, objetivos y metas
del programa del partido en el gobierno, que éstelid en practica en las diferentes areas y que
regulara la vida economica, politica y social daispdurante un afio, en caso de que el

presupuesto sea anual.
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La funcion de discutir y aprobar, entre otragpresupuesto, es uno de los mecanismos
de coordinacién y de control politico-financiero qu#iza el Legislativo sobre la accion del
Ejecutivo, a la vez que "fija unos limites finamoia la actuacién del Gobierfid"

El presupuesto es una especie de «brljula» gueedef rumbo que orientarq a los
planes gubernamentales, es decir, son los plabesrgumentales expresados en nimeros.

La Asamblea Legislativa en El Salvador si no sdentiza y democratiza va en camino
directo hacia el total desprestigio, igualmente, po ejercer un verdadero control sobre el
presupuesto y las actuaciones del Ejecutivo. "Lzcifin de control es la sustancia de la
democracia, aun en la norteamericana (sic) que tawg gusta utilizar como referencia, ella

ejerce una mision de vigilancia y seguimiento detiivd”.

CUADRO No.13
PRINCIPIOS SUSTANTIVOS Y FORMALES PARA
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

PRINCIPIOS SUSTANTIVOS

PLANIFICACION

Este implica la necesidad de formular planpggramas con amplio alcance y que abarquendas fa
de un programa en un periodo de tiempo determinado.

UNIVERSALIDAD

Indica que se deben incluir todos los elensectalitativos y cuantitativos; todos los ingregos
egresos.

UNIDAD

Se concentra en la necesidad de que existanistgd de documento, de cuenta y de caja.

PREVISION-PERIODICIDAD

El programa debe ordenar las actividadesgadizar en un plazo determinado.

PRINCIPIOS FORMALES
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CLARIDAD
Hay que especificar todas las acciones peaazdr el objetivo propuesto inicialmente.
ESPECIFICACION-GENERALIDAD

De la adopcion de uno de estos principiosrtdgpéa confianza que se tenga en los érganoscpsilibi
el deseo de controlar y supervisar las acciones.

PUBLICIDAD

El debate publico se da en los Parlamentoagegster que la mayoria de la poblacion se eaede
gue se esta discutiendo.

EXACTITUD

Las estimaciones que contenga el presupuelsender reales y confiables.

FUENTE: RAMON MATEO, Derecho publico de la economjaMadrid, CEURA, 1985. JOSE GALVAN,
Tratado de administracién genera)] Panama, EUPAN, 1976. GUILLERMO CABANELLA®)iccionario de
derecho usual Buenos Aires, Libro de Edicién, 1968PUD, MARINA RAMIREZ ALTAMIRANO, Manual de
procedimientos legislativos San José, IJSA, 1994, p.354.

Por lo general la Comision Legislativa de Hacietidae la facultad de asesorarse
permanentemente por el organismo especializado de la Esardb técnicos funcionarios de la
Corte de Cuentas, Banco Central de Reserva, debtetio de Hacienda, del Ministerio de
Economia, etc.

La Comisién Legislativa de Hacienda si lo estin@nveniente puede presentar
modificaciones al proyecto del presupuesto, por ggmmociones que reduzcan, eliminen,
aumenten o incluyan nuevas partidas, reasignar $onefo decir, pasar los fondos de una
institucion a otra. Puede introducir los cambiogipentes, pero se guarda como regla general
gue los gastos no sobrepasen los ingresos ni crear nugestos o reducir los ingresos por la
ley que aprueba el presupuesto.

La Constitucion Politica de El Salvador establecesl Art.131, que corresponde a la

Asamblea Legislativa:
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Numeral 8. Decretar el Presupuesto de Ingresos ys@&grde la
Administracion Publica, asi como sus reformas.

Numeral 9. Crear y suprimir plazas, y asignar saiseidlos funcionarios
y empleados de acuerdo con el régimen de Servieib Ci

Numeral 10. Aprobar su presupuesto y sistema deasalasi como sus
reformas, consultandolos previamente con el Presidde la Republica para
el solo efecto de garantizar que existan los fondesesarios para su
cumplimiento. Una vez aprobado dicho presupuestoinserporara al
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Admingtr&iblica.

No obstante lo establecido en el numeral 10, del3d, el Poder Ejecutivo viol6 una
vez mas la Constitucion como es ya casi una practica ¢codswia del gobierno, al elaborarle
el Ministerio de Hacienda el presupuesto correspotel a 1997 a la Asamblea Legislativa, de
igual modo, constituye una violacion e interfereraida autonomia funcional y financiera del
Poder Legislativo.

Por otra parte, el financiamiento del presupuestoobtiene de la recoleccion de
impuestos y servicios estatales. De acuerdo castlmacion de los ingresos que percibe el
Estado son contemplados los gastos o egresos gaetet publico efectuara para llevar a cabo
de una forma coordinada la politica econdmica yasdei Ejecutivo.

En algunos paises democraticos se contempla deranfja el presupuesto de la Corte
Suprema de Justicia y el del Tribunal Supremo dcdiines, el presupuesto de ambas
instituciones es establecido por un porcentajeefijaelacién con el presupuesto general de la
nacion, con el propésito de garantizar su indep@ideon el Legislativo y el Ejecutivo. En El
Salvador unicamente se fija para el Poder Judicial.

La Constitucion Politica salvadorefia en el Art,Idi2e: "El Organo Judicial dispondré
anualmente de una asignacion no inferior al seiscmto de los ingresos corrientes del
presupuesto del Estado”.

Por otra parte, la Asamblea Legislativa, a través dernaiston Legislativa de Hacienda,
apoyada por especialistas en la materia, le darsegio a la verificacion de la ejecucion.

Asimismo, realiza una constante evaluacion durrgerrespondiente afio fiscal.
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Sin embargo, en El Salvador los diputados nogigati en el control de la ejecucion ni
establecen evaluaciones periddicas ni son informado$ lgtimisterio de Hacienda acerca de la
ejecucion del presupuesto, a pesar de que el kirdstHacienda del gobierno de Calderén Sol

se haya comprometido a hacerlo cada tres mesestregarte:

"La Presidencia de la Asamblea Legislativa actdetdirialmente sobre
el conjunto de la misma, limita sus funciones figzadoras, obstaculiza la
iniciativa de los Diputados y reduce los alcancedayautoridad del
paraddjicamente llamado «primer podé&t»"

El seguimiento y evaluacion le permite a los @difos poseer una mayor vision de la
viabilidad, reformas o reestructuracion que puesgsmecesarias en el presupuesto, a la vez, que
el proximo presupuesto general de la nacién no constihg/aarpresa que envia el Ejecutivo al
Legislativo siempre que esta por finalizar el afiata que de una forma improvisada y

apresurada lo aprueben.

, ~ CUADRO No.14 '
¢EN QUE MOMENTO Y QUE MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUBION
UTILIZA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN RELACION CON EL PRESWPUESTO?

Ernesto Antonio Velazquez Pineda

Diputado por el partido ARENA, Subjefe de FracciBresidente de la Comisién de Proteccién
al Medio Ambiente y Salud Publica y miembro de la @ain Politica

R/ Es iniciativa de cada diputado o partido politmee todos los funcionarios cada afio vienen
a entregar las memorias de su trabajo en la gafdiéada afio, entonces alli tiene la facultad el
diputado de comenzar a comparar el presupuesta coemoria y ver si verdaderamente, dice
la memoria con el presupuesto, si en el terredol@gtresupuestado, generalmente ningun
diputado anda supervisando, esto lo mas facil deeiren el pleno o no ha cumplido el
funcionario con el requisito pero verdaderameneelguen un seguimiento es mentira, se ve
gue no existe el control politico.

Rosa Mélida Villatoro Benitez

Diputada por el PDC, Jefa de Fraccion, Presideni@a @emision de la Familia, la Mujer y el
Nifio y miembro de las Comisiones Politica y de Graciascusas
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R/ No, no ha habido ninguno, ese es uno de los pralslejme mas hemos sentido en la
Asamblea.

Nosotros aprobamos el presupuesto millonario, péoolos nos hace falta de todo:
educacion, y nosotros vemos cuando vamos al caraposyDepartamentos y a los pueblos,
pero bueno, pues si hubo presupuesto ¢ en quétée gas

Hemos ido viendo que hay bastantes deficienciasmyalias, se hace el presupuesto, lo
vienen aqui a presentar, lo discuten, lo defienalgui, se aprueba, al final de mucha discusion,
el aflo pasado, se discuti6 mucho, pero bueno puékesgué pasa?, y siempre sigue haciendo
falta presupuesto, después nos enteramos que kdasmsnucho a tal ministerio, y que se
quedo corto el otro, tiene que ser una cosa madiaga.

Manuel Orlando Quinteros (Gerson Martinez)

Diputado del FMLN, Jefe de Fraccion, miembro dedJamiisiones Politica, de Hacienda y
Especial del Presupuesto y de Legislacion y Puntostiiucionales

R/ Mire, control no hay, porque no hay voluntad, le tpay es una ratificacion, practicamente,
del presupuesto que viene del gobierno; porquelisemente tampoco hay voluntad de
modificar el presupuesto.

Facultades de control, si tiene la Asamblea Legislgtiero no las ejerce. Este afio, para este
presupuesto, nosotros le incorporamos varias doné al dictamen. Una de las condiciones,
es que el Ministerio de Hacienda dicte el mecanisBloMinistro de Hacienda tenia que
presentar un informe trimestral sobre como se hgh#iado el presupuesto y cual era la
previsidn de gasto, cual es el comportamiento; tatetsora el Ministro de Hacienda -vamos al
mes de agosto- no ha presentado un informe. Qqgeasta violando la legalidad; pero asi se
manejan las cosas aqui todavia, lamentable.

Fuente: Entrevistas realizadas durante el afio 1895l local de la Fraccion politica correspondieen la
Asamblea Legislativa.

2.9.9.3 El presupuesto del Ministerio de Defensa

Aunque histéricamente se ha hablado de que Eb&alvha sido una Republica, es
cuestionable, cuando la poblacién no ha ejercidiecho soberano de elegir libremente a sus
gobernantes, cuando el poder politico ha estadenteld en un reducido grupo
econ0micamente dominante y, en la persona delider@s" de turno se han concentrado los

tres poderes del Estado: El Ejecutivo, Legislagivoidicial.
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Debido a que los dictadores que han gobernado $alzhdor se han autodeclarado
presidentes, se tiende a confundir el autoritarismo caidprecialismo, al situarlos en el mismo
plano, incluso hasta emplear a ambos como sinénimos

Se ha dicho que la Fuerza Armada vivira mientras Mi\Republica y, si en El Salvador
no ha habido Republica, entonces no ha tenido @e&er la existencia de la Fuerza Armada en
el pais. Y si la oligarquia y los militares le Hemado a la dictadura Republica, quiere decir
que hoy que se ha iniciado el proceso de demoardtizaen El Salvador, si se camina
supuestamente hacia la democracia y éste térmiantésimo de dictadura, la fuerza Armada
ya no es necesario que exista para guardar y margenge la dictadura, porque el pais se
enrumba hacia la democracia.

Si en El Salvador, se habla de Estado de deremhoatético, se debe de comenzar con
el "respeto de todos, a la autoridad de la leyy toomo la afirman los ministros de la defensa
de Guatemala, El Salvador y el comandante en fefa flierzas armadas de Hond{ftaBero
los principales transgresores de la ley y que haedido sangrientamente la existencia de la
democracia en el pais han sido los militares, amitiempo, se han autoexcluido de la
aplicacion del derecho al gozar histéricamente rdpuhnidad. Al respecto, John Kenneth

Galbraith, premio nobel de Economia, nos dice que:

El sector militar, lamentablemente, se ha conwesit nicleo de poder.
Decide el tipo de armas y el nimero de fuerzagdgbe tener y cuenta con el
suficiente poder politico para asegurarse los fendecesarios. Otra vez
estamos aqui ante una democracia impeffecta

En El Salvador el Ministerio de la Defensa es upes poder que se impone, no
solamente sobre el Ejecutivo, sino incluso sobrd egislativo. Se supone que todas las
instituciones del Estado estan obligadas a presentpresupuesto desglosado y detallado en el
gue se especifique claramente en qué invertiramelogrsos, con el fin de que la solicitud y
aplicacion del presupuesto sea transparente. No obsthdésglose y el detalle del presupuesto

de los militares en El Salvador es un top secsgétc@mo tal se envia, y en lugar de que el
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presupuesto se disminuya, cada vez tiene aumegtofcsitivos, sin saber realmente para qué
se hacen y en qué lo van a despilfarrar.

A pesar de que es la poblacion la que paga coninspgestos el astrondémico
presupuesto a la fuerza armada, ésta le ocul®@fdribuyentes en qué derrocha los millones

gue reciben cada afo.

CUADRO No.15
CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE LA FUERZA ARMADA
DE EL SALVADOR (EN MILLONES)

ANO COLONES DOLARES
ES USA
1981 179.444.270 71.777.708
1993 866.483.700 99.595.827*
1996 885.623.435 101.214.108*

FUENTE: Diario Oficial , San Salvador, Tom.269, No.242, 23 de diciembrko88, p.4.
Diario Oficial, San Salvador, Tom.317, No.237, 23 de diciembroé8g2, p.3.
Diario Oficial, San Salvador, Tom.329, No0.238, 22 de diciembrko8ée, p.4.

* $US cotizado en ¢2.56¢ $US cotizado en ¢8.70* $US cotizado en ¢8.75

Es de hacer notar que actualmente la fuerza artidaun presupuesto mucho mayor
gue el que tenia cuando habia guerra en el pais gsja estaba constituida, entre otros, por la
extinta Guardia Nacional, de Hacienda y Policiaibfed, ademas de contar con sesenta mil
hombres y ahora tiene supuestamente treinta nutiede, aunque esto no es seguro, ya que,
como es secreto el desglose del presupuesto sendesa las planillas de salario del personal
asi como su respectivo salario, por lo tanto, quisra el presidente del pais que es el

comandante general de la fuerza armada, puede daaffrmar que realmente son treinta mil y
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gue no hay plazas fantasmas, asimismo, que ne exatersacion ni desfalcos al interior de la
institucion militar por parte de los oficiales diéoarango, es decir, de los herederos de la
tandona.

La fuerza armada de El Salvador no tiene un prestgpde paz sino de guerra. Ademas
de ser un obstéculo al desarrollo del pais, esxgroente en el contexto internacional, en los
paises industrializados tienden a disminuir elypessto militar; a nivel centroamericano, el
istmo dejo de estar en crisis y, ademas El Salyadiagual que los demas paises de Centro
América, toman medidas concretas para profundizentégracion centroamericana y las lineas
fronterizas se desdibujan cada vez mas.

En un estudio elaborado por el Centro para ladRaia Fundacion Arias, creado por el
ex presidente de Costa Rica, Oscar Arias. Premi@Ntebla Paz en 1987, plantea, entre otros,
que: "el pais de mayor crecimiento del presupuesi® la fuerza armada- a nivel
centroamericano es El Salvador, a pesar de lardienn de efectivos militares, como parte de
los Acuerdos de Paz de 19%2"

El ex ministro de defensa de El salvador, Genemainlbérto Corado, justifico el

presupuesto militar cuando él comandaba la fuemada con el siguiente argumento:
La Defensa Nacional es el servicio primordial pgte las demas
actividades del pais funcionen adecuadamente. ecsgunvierte en defensa
nacional es necesario y justo para el bien del paispendientemente de las
circunstancias en que se encuentre la n&cion

Lo primordial en este pais en que todos los saledibs tengan salarios justos y
decorosos, trabajo, seguridad publica, educacidenda, salud, etc. La fuerza armada es
Unicamente primordial para mantener la injustioaiad y econdmica impuesta al pueblo
cuscatleco por el poder economico y obviamente Iparenilitares mismos que parasitan y que
constituyen un atentado potencial a la seguridebnal.

El presupuesto del ministerio de defensa mejairgersi se destinara a satisfacer las
urgentes necesidades de la poblacion, es decaigenitil y beneficioso como es impulsar el

desarrollo econémico y social.
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CAPITULO I

LOS DIPUTADOS SALVADORENOS:
CONDICIONES Y OBLIGACIONES

3.1 Criterios para seleccionar a los candidatos a diputado
3.1.1 Periodo de eleccion de los diputados

En varios paises el periodo para la eleccion de dimjtadorealiza al final de cada
legislatura, o sea cuando esta por terminarse el tieomaote el cual los diputados ejercen el
rol de legisladores.

La determinacion del periodo de cada eleccion se tamaontroversial como la
estipulacion de la representacion proporcional de los dipsiteen relacion con las
circunscripciones y el nimero del cuerpo electoral.

En términos generales, en el sistema de gobiernad@neglista las elecciones de
diputados se realiza en dos circunstancias: primeroguas coinciden con la eleccion
presidencial; segundo, las que se efectian durante el periodemcizs.

La ventaja de ésta Ultima es que el cuerpo electorav@stde las elecciones, puede o
no dar el respaldo determinadas politicas que lleva a ehlgobierno. Las elecciones a
mediados del periodo presidencial se convierten en unaltzopgpular a nivel nacional.

Ademas se permite que la Asamblea Legislativa se reoaaieve a corto plazo, con
lo cual se logra darle mayor fuerza y energia a la legislpéweaabordar con mayor eficiencia
y capacidad el trabajo parlamentario.

La desventaja es que si los paises la realizan caglab dres afos, se vivird en
elecciones permanentes, y el costo es muy elevado. Asimiss dos o tres afios son
insuficientes para que el diputado comprenda y desarrolle ufottagelativo satisfactorio.
Esta situacion implica que si son dos o tres afiogpetatio ocupara un afio o dos dedicado al

Poder Legislativo y el otro para hacer camparia electanalistas a la siguiente legislatura.
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Existe una posicion intermedia entre las dos formascimeadas del periodo para
elegir a los diputados, y consiste en una renovaci@mpde los parlamentarios; es decir, que
cada diputado permanece en su cargo seis afios, parbvesdfios se elige nada mas que a la
mitad del total de los diputados. Con esta posicion l@mae beneficia al contar en el recinto
parlamentario con diputados ya instruidos y con expesieac la funcion legislativa; la
renovacion de la mitad, ademas de oxigenar a la instituei permite dar continuidad al
trabajo parlamentario.

De acuerdo con Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, lainaidad: "...asegura la
transmision de todo el bagaje de habitos, convenciorggas neo escritas que tienen una parte
importante en la determinacion del caracter de un Parlamento”

Segun la Constitucion Politica de El Salvador, elrel 24, estipula que los ochenta y
cuatro diputados propietarios e igual niumero de suplesigggdos popularmente a través de
los partidos politicos para integrar la Asamblea Legislat...) se renovaran cada tres afios y
podran ser reelegidos. El periodo de sus funciones comenparaao de mayo del afio de su

eleccion".

3.1.2 Carrera parlamentaria

La carrera parlamentaria permite que los diputados adquieraieeg@een asuntos del
Estado, lo que les puede ayudar a tratar de desempefiar lo mejor posibtke sepresentante,
a la vez, demostrar con el trabajo legislativo su comprodeigoteger y defender el interés de
la nacion. Esto les permite convertirse en lideres rm d®lsus partidos politicos sino que
pueden desarrollar su liderazgo a nivel nacional.

Con el buen desempefio parlamentario, el diputado aumenpadiilidades para su
reeleccion, la cual, en el caso de que se produzpagse interpretar como una recompensa y

reconocimiento a sus buenos servicios por parte del@e&rgtord.
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CUADRO No.16
DIPUTADOS REELEGIDOS PARA TRES O M&
LEGISLATURAS CONSECUTIVAS DE 1982-1985 A LA DE 1997-2000

NOMBRE/ANOS 82-85 85-88 88-91 91-94 94-97 97-2000

Ricardo Alberto Alvarenga Valdivieso X X X

Luis Roberto Angulo Samayoa X X X

Jin Medel Umafia X X X

Hugo Roberto Carrillo Corleto X X X

Roberto D'Aubuisson Arrieta X X X

Mauricio Armando Mezier Andino X X X

Rafael Moran Castaneda X X X

Mercedes Gloria Salguero Gross X X X X X X
Guillermo Antonio Guevara Lacayo X X X X

Alfonso Aristides Alvarenga X X X X X X
Macla Judith Romero de Torres X X X

Carlos Alberto Funes X X X

Mario Enrique Amaya Rosa X X X X

Raul Antonio Pefia Flores X X X

Raul Manuel Somoza Alfaro X X X

Mauricio Zablah X X X

Renato Antonio Pérez X X X X
Jorge Alberto Villacorta X X X
José Rafael Machuca Zelaya X X X X

Fuente: Elaboracion propia

En El Salvador, la reelegibilidad de los diputadosante el conflicto armado mantuvo
cierta estabilidad legislativa, la cual no se tjadun tranquilidad ni paz para el pais. La simple
reeleccion de los diputados no garantiza autonmaénte la cualificacion del quehacer

legislativo ni la fiel representacion del interésla nacion.
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Precisamente durante este periodo los partidos PDN, ARENA y la Fuerza Armada
"Salvadorena" cometieron las peores barbariesac@hfpueblo salvadorefio, de igual forma, la
intervencion de los EE.UU., en las areas militafitipa, diplomatica, econémica, etc., alcanzo
proporciones inigualables en los anales de larfaste El Salvador, mientras los diputados

jugaban a la "rueda de caballitos" en la Asambésadlativa.

En sistemas politicos democraticos la reelegdaliguede contribuir a la cualificacion
del trabajo legislativo, gracias a la experticianaglada por los diputados en la(s) legislatura(s)
anterior(es). La antigliedad en este caso se cteérruno de los factores importantes para

alcanzar eficiencia, capacidad y calidad en el joaipze requiere el Poder Legislativo.

Por otro lado, desempefiar el rol de diputado grgoltiempo podria conducir a que el
parlamentarista debilite o rompa el vinculo con la sadeivil y se olvide del cumplimiento de
sus labores legislativas, como consecuencia dedevasel puesto de diputado como un modo
de vida y no como un medio para hacer cumplir ehmomiso adquirido con sus
conciudadanos y la nacién. Al darse esta situasgocrea un diputado que actta en funcién de
intereses ajenos al beneficio de la nacion, y laupoidn podria ser su norma de vida. Este

escenario es una caracteristica fundamental detems politico dictatorial o autoritario.

3.1.3Cualidades que deben cumplir los candidatos a dipatios

Una de las medidas de salvaguarda de los sistpaiitcos democraticos, para
consolidar y cualificar el sistema, es el establemto de requisitos o criterios que deben de

llenar los candidatos a diputados.
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GRAFICO No. 3
SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS
SI TIENEN SUSCRIPCION DE ALGUNA REVISTA

\
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35

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre
el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.

La exigencia de requisitos es una de las medidasgaaantizar la eficiencia y calidad
del trabajo de los parlamentarios, a fin de quelagoren leyes justas, adecuadas y modernas

para impulsar el crecimiento y desarrollo que ladgmacecesita.

En los sistemas politicos dictatoriales o autao$a el requisito que se les exige a los
candidatos a diputados es que sean fieles y deanaafien lo general a la dirigencia del partido
politico y, en lo particular, al dirigente o calalitlel partido, por lo que no importa que sean:
inmorales; corruptos; incapaces; etc. Sin embaogohacen aparecer ante la poblacion como
personas capaces, honradas, intachables, incblegptieficientes y seguros defensores y

protectores del interés de la nacion.
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Edificio administrativo de la Asamblea Legislatit897.

Para el buen funcionamiento de una institucionacetrPoder Legislativo se establecen
condiciones minimas que debe de poseer el candiddiputado, entre ellas encontramos las
siguientes: saber leer y escribir; tener un mingeoedad; pleno ejercicio de los derechos
politicos; no haber sufrido condena por sentendiicipl con pena de presidio, excepto por
razones politicas; no haber sido amnistiado paresrés politicos o de lesa humanidad; poseer
la nacionalidad; tener residencia por lo menosulisos cinco afios sin interrupcion en el
Departamento o circunscripcion electoral que la,edisimismo, mantenerla durante el ejercicio

del cargo; etc.

3.1.4 Nivel de estudios de los diputados

En un pais subdesarrollado como El Salvador, qteteque todos los diputados posean
excelente nivel académico seria, ademas de antidéticoc surrealista, e ignorar la alta tasa de

analfabetismo, el deficiente sistema educativo nacitznahorme cantidad de profesionales que
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se gradudan cada afio a diestra y siniestra siniciangéé control de calidad de las aproximadas
cincuenta universidades privadas que tiene el @iis,embargo, al tomar en cuenta las
sucursales que éstas tienen en ciudades y pueblodmero de estos negocios universitarios

puede llegar incluso a mas de cien.

En El Salvador, desear solo diputados de altd assdémico es una utopia, ademas de
ser antidemocratico, puesto que la Asamblea eodarRjue no solo representa las ideologias

sino también los estratos socio-econdémicos del pais

GRAFICA No. 4
SE LE PREGUNTOA LOS DIPUTADOS SI CONOCIAN
EL NOMBRE DEL DIARIO QUE PUBLICABA
DON ALBERTO MASFERRER
—La respuesta es PATRIA—
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Encuesta realizada a los 84 diputados,
entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998

Para contrarrestar las incompetencias de algupotados, por la deficiente "instruccion
notoria" y la falta de obtencién de grados acadeésnic de post-grado, se deberia formar
equipo legislativo compuesto de técnicos, analstasestigadores de alto nivel, para brindarle

asesoria a los parlamentarios en las diferentesiaijades que requieran.

De esta manera no hay pretexto para que se excldigcrimine a los campesinos,

obreros y habitantes de zonas margifialesra que lleguen a ser diputados y puedan realiza
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trabajo legislativo. No obstante, los diputados auee son especialistas ni tienen grado

académico desarrollaran la dependencia casi pgoletorde la burocracia especializada.

Arturo Argumedo h. diputado (1994-1997, 1997-200®)la Circunscripcion Nacional
por el Partido Demdcrata Cristiano y miembro de daglientes comisiones legislativas,
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionalds Ya Comision Politica, nos explica lo que

sucede al interior del Poder Legislativo, en losisigtes términos:

Aqui a puras penas los diputados sabemos leer y escrésndsrapoyo para que
nos pongan ahi el escritorio donde firmar, perd amichos no tenemos ni remota idea
de lo que estamos haciendo aqui llegamos porgpartdio nos propuso y a puras
penas sabemos; hay quienes no sabemos ni leer; es mames feer y después nos
quitan la lectura porque ni eso hemos aprendido.

Y algunos diputados alegan que porque necesitejas, a veces hasta con
anteojos tampoco, es decir, algunos saben firneadad, pero eso no es instruccion
notoria, eso es saber leer y escribir.

Por supuesto, ni capacidad tenemos individuaknesnsiderados para hacer un
trabajo de cara a las exigencias de los ciudaflanos

GRAFICO No. 5
NIVEL ACADEMIO DE LOS DIPUTADOS
LEGISLATURA 1994-1997
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FUENTE: Elaboracion propia, datos obtenidos en el mes de noviembre de 1985.
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El inglés John Stuart Mill, argumentd en el sighsgdo que se deberia de elegir a
personas mas sensatas y con un intelecto supérie s representadbsDentro de ésta
corriente de pensamiento podemos circunscribiafiamaciones de que: "los problemas de las
legislaturas del Tercer Mundo han sido a vecebuatios a la falta de profesionalismo y al

oportunismo de sus integrantes”

El Salvador, al igual en que la mayoria de los paises de dnéxiina, sus Parlamentos
han estado histéricamente plagados también y, sothoe por la injerencia y dominacion de los
sectores oligarquicos y militares. Por lo que em@o denominador ha sido falta de
profesionalismo, oportunismo politico, ineficiengi@arencia de una burocracia especializada,

suficiente y capaz.

GRAFICA No. 6
NIVEL ACADEMICO DE LOS DIPUTADOS
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FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en el mes de febrero de 1998.
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3.1.5Aspectos de género

La Asamblea Legislativa esta integrada en su mayani hombres, sin embargo, en los
datos del V censo de poblacion y IV de viviendalizado en 1992, El Salvador tiene una
poblacién constituida por 2,632,986 mujeres, o seacaisfemenino forma el 52% del total de

los habitantes en el pais

El Poder Legislativo es una de las instituciongdsEgtado en donde se puede observar
meridianamente la discriminacién de la mujer, potolgle la cultura machista que prevalece en

la sociedad.

Para que la Asamblea Legislativa sea en realidaksentativa debe no solo reflejar
otros aspectos, sino que también y fundamentalni@rdemposicion de género de la nacion.
Por lo tanto, se propone que haya una discrimingmdgitiva a favor de las mujeres, y que se
contemple en los estatutos de los partidos pdiitigdo regule el cédigo electoral, para
determinar un porcentaje de 45% de mujeres camdidat puestos de eleccion popular.
Asimismo hacemos extensiva esta discriminaciontipasa la conformacion de los poderes
Judicial y Ejecutivo. Aunque reconocemos que estpygsta es todavia machista e injusta, no

obstante seria un paso para disminuir el atrasaraljlporque lo justo y I6gico seria un 52%.

CUADRO No.17
DIPUTADAS EN LAS LEGISLATURAS DE 1961 A 2000

NUMERO DE DIPUTADAS PORCENTAJE PORCENTAIJE
LEGISLATURA DIPUTADOS PROPIETARIAS DE MUIERES DE HOMBRES

1961 - 1964 54 2 3.7 96.3
1964 - 1966 52 1 1.9 98.1
1966 - 1968 52 6 11.5 88.5
1968 - 1970 52 2 3.8 96.2
1970 - 1972 52 2 3.8 96.2
1972 - 1974 52 2 38 96.2
1974 - 1976 52 3 58 94.2
1976 - 1978 54 3 35 94.5
1978 - 1979 60 4 6.7 933
1982 - 1983 60 8 323 86.7
1983 - 1985 60 7 11.7 88.3
1985 - 1988 60 4 6.7 933
1988 - 1991 60 7 11.7 88.3
1991 - 1994 84 7 8.3 91.7
1994 - 1997 84 9 10.7 89.3
1997 - 2000 84 14" 16.7 83.3

Legislatura interrumpida por el golpe de Estado del 15 octubre de 1979.
De este total, nueve diputadas son del FMLN, cuatro de ARENA y una del Partido
Liberal Democratico (PLD).
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En el cuadro se aprecia que no se ha progresads &rminos deseados y adecuados
con nuestra composicion de género de la poblaaitadorefia en el Poder Legislativo, lo que
significa que en lugar de progresar se ha invahacio, puesto que el crecimiento no representa
una democratizacion en cuanto a la representafivigh género femenino, es decir, la mujer

esta subrepresentada en el Poder Legislativo sabiaal

GRAFICO No. 7
REPRESENTACION DE LAS MUJERES Y DE LOS HOMBRES
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
A PARTIR DE 1961 HASTA EL ANO 2000

s Mujeres
Hombres

PORCENTAIJES

61 - 70 50-79 82 - 91 91 - 2000
PERIODOS

Por esta razon se explica la casi nula elaboracion de leygsaijgjan verdaderamente a
la mujer, al niflo y a la familia. Es necesario reraaque la Asamblea Legislativa no sera
democrética si es el machismo el que reina enaepf@sar de que nombren de presidenta a una

muijer, simplemente por paliar las apariencias.
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CUADRO No.18
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AVOTO Y
PRIMERA MUJER PARLAMENTARIA EN CENTRO AMERICA

ANO DEL DERECHO ANO PRIMERA DIFEERICIA
PAIS AL VOTO PARLAMENTARIA’ ANOS
PANAMA 1945 1946 1
NICARAGUA 1955 1958 3
COSTA RICA 1949 1953 4
GUATEMALA 1945 1954 9
HONDURAS 1957 1967 10
EL SALVADOR 1939 1978 39
FUENTES: Datos obtenidos en TIRZA RIVERA-CIR#,al, Las mujeres en los Parlamentos Latinoamericanos Valparaiso,
Centro de Estudios y Asistencia Legislativa - Ursidad Catdlica de Valparaiso, 1993 pg2

" Organizacién de Estados Americanos (OEA).

" Unién Interparlamentaria, Distribution of Seatstwetn Men and Women in National ParliaseBinebra, 1991.

La Asamblea Nacional Constituyente decreto el @mkero de 1939, la Constitucion
Politica de la Republica de El Salvador, en la cual d§tgruel Art.21: "el ejercicio de sufragio
por las mujerésy fue normado en la Ley reglamentaria de Elecciafeta siguiente forma:

Si la persona que pida ser calificada fuere drb demenino, ademas de
presentar su respectiva Cédula de Vecindad, deloenpprobar: si fuere casada, su
estado civil con la partida de matrimonio corresfy@me y ser mayor de veinticinco
afos de edad; debiendo ademas, en ambos casos,chetzelo, por lo menos, los
grados de la ensefianza primaria. Estas circunatandeberan comprobarse
documentadamerite

Es necesario subrayar que el derecho al voto denlgsres no fue universal sino que

restringido y discriminatorio.
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Por otro lado, la diferencia entre el afio en g@senujeres tuvieron derecho al voto y en

el que por primera vez llegaron a ocupar curulds ésamblea Legislativa, es el mas largo de

Centro América, 39 anos.

Vista panoramica del Salon Azul, Asamblea Legisati 997.

Sin embargo, El Salvador no es solamente el pagigne los partidos politicos mas
machistas de América Central sino que de toda Améliatina, pues de 19 paises
latinoamericanos investigados por la OEA vy la Uniderparlamentaria, El Salvador se tardé

casi cuatro décadas, en darle la oportunidad aijler e tener acceso al Poder Legislativo.

3.1.6 ¢ Pueden ser diputados los delincuentes paiits y comunes?

Por otra parte, en El Salvador asi como no existgin control estricto de calidad para

elegir a los altos funcionarios publicos (vid. SJpde igual forma, cualquier delincuente comuan
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o politico no sélo puede ser elegido funcionariblipd sino que hasta diputado, ésta es una de

las razones del por qué el descrédito de los dipatg de la Asamblea Legislativa en el pais.

La Constitucion Politica de El Salvador en el 26, solamente expresa:

Para ser elegido Diputado se requiere ser mayegidécinco afios, salvadoreio
por nacimiento, hijo de padre o madre salvador@émotoria honradez e instruccion y
no haber perdido los derechos de ciudadano en ita® @fos anteriores a las
elecciones.

Ciudadanos presencian una plenaria, donde losadipsiafectaran
negativamente a las radios comunitarias, 1997

Este articulo es tan general que rima con la \d&glyepero entre menos particular sean
las restricciones o requisitos para ser diputa€ld gna ventaja para que prolifere de forma

institucional la corrupcion en el gobierno y en mspectivas instituciones publicas.
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Sin embargo los impedimentos se encuentran estipsil en el Art.127 de la
Constitucién Politica. Si se contraviniere cualcpide los numerales del Art. en mencion la
eleccion seria nula, por lo que la persona elestaria impedida automéaticamente para

desempefiar el rol como diputado(a).

El Art.127, se queda corto al dejar por fueradtraldes, los miembros del Consejo
Directivo del Banco Central de Reserva y a los &estde Universidades Privadas. Igualmente
al no establecer que al momento de la inscripcaimoccandidato a diputado propietario y
suplente ante el Tribunal Supremo Electoral debgrdeentar pruebas de su honestidad y

honorabilidad.

Asimismo, el articulo recién mencionado se omiteseydeberia de contemplar la
exigencia de que en el momento de inscribirse coamaidato a diputado propietario y

suplente, presente los requisitos siguientes:

e Realizacion de la prueba antidoping para detediatos a la droga, para no tener como

diputados a consumidores y distribuidores de la mism

e Evaluacion psicolégica realizada profesionalmerdea pdeterminar las capacidades
mentales y, prevenir que lleguen a ser diputadosopas psicéticas y con series

deficiencias psicolégicas.

e Solvencia de pagos y constancia de que no tieneardknpendiente y que nunca han
tenido por paternidad y por la cancelacién de ledas alimenticias en la Procuraduria
General de la Republith para evitar elegir como diputados a padres ioresables e
inmorales, que no cumplen con sus deberes farsili&@amente para mostrar uno de
los ejemplos, podemos sefalar el caso del diptaddRENA, Walter Araujo (1994-
97, 1997-200), que tenia tres afios de no pagautdas alimenticias, con el agravante
gue esta irresponsabilidad la cometio en los fiies gue fungid como diputado en la

legislatura 1994-1997, donde ademas de haber sigltido del Consejo Ejecutivo de
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ARENA (COENA), fue miembro de la Junta Directiva ldeAsamblea Legislativa,
presidente de la comision legislativa de Legislacid Puntos Constitucionales y

miembro de la comision politica de la Asamblea.

El expediente con el cual esta registrado Walteaujy en la Procuraduria
General de la Republica es el nimero ABB93, y "segun las Mujeres y Madres
Demandantes se habia dado por perdida“pesar de esa conducta fue reelegido como
padre de la patria para el periodo 1997-2000. Lugedies de ARENA en lugar de
expulsarlo del partido o al menos imponerle unaiéanejemplar hicieron todo lo
contrario, "le dieron muestras de apoyo a su cttégante esta situacion la diputada
Salguero Gross presidenta de la Asamblea Legalgtial mismo tiempo del partido
ARENA, "se pronunci6é ayer (124-97) en defensa del diputado arenero... dijo ademas
tener la impresion de que el diputado es victima de algamd accion politica que trata
de eliminarld® Y por dltimo los dirigentes de ARENA tomaron l@cibion de

reconfirmarlo como miembro directivo del COENA & tlines 14 de abril de 1997.

Los civiles o militares que cometieron hechos de violeyloi@stén implicados directa e
indirectamente en su perpetracién descritos enf@inhe de la Comision de la Verdad
para impedir que violadores de los derechos humaao® de izquierda como de

derecha, sean diputadbs

En este mismo orden de cosas, seria saludabkisabpe se especificaran las
restricciones, requisitos, asi como también losediilpentos, para ser candidato a
diputado, con el objetivo de garantizar la honradezla funcién publica. Se hace
indispensable que haya diputados honestos y compdasieon el interés de la nacion
salvadorefia. Sin embargo, para cambiar esta gityatise tiene en cuenta la calidad de
los actuales diputados y clase politica que existél &Salvador eso seria practicamente

imposible, es mas probable que se eliminen o siifleen los requisitos que existen.
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En la eleccion para diputados y alcaldes de 1®887arlamentarios del partido
ARENA vy otros partidos de derecha en lugar de haw&s rigurosos los requisitos,
ablandaron las exigencias para inscribir a los damos a diputados, ya que,
modificaron los Arts. 214 y 215 del Cdédigo Electptas cuales exigia, presentar los

documentos para la respectiva inscripcion de lodidatos.

Esta modificacion tardia del Cédigo Electoral éom el objetivo de anular la
presentacion de documentos como requisitos previagsdispensables para poderse
inscribir como candidatos. La modificacion conéistin que los documentos fueran
presentados al Tribunal Supremo Electoral, despeidas elecciones, o sea, veinticinco
dias antes de la toma de posesion y luego de eeto®lcomo diputados. Los
documentos son los siguientes: solvencia de impsiede Renta, Patrimonio v,
municipales del domicilio del candidato; finiqude la Corte de Cuentas de la Republica

en caso de haber administrado o manejado fonddisqsib

3.1.7 Lugar del domicilio del diputado

El hecho de que el candidato a diputado hayaidesids Gltimos cinco afios de manera
ininterrumpida en el Departamento o Circunscripatattoral, le ha permitido conocer a parte
de la poblacién, también tener conocimiento deptogipales problemas que mas afectan a los

habitantes de esa determinada area geogréfica.

Aqui se produce una interrelacion reciproca erétie entre la poblacion y el candidato,
porque los problemas de sus conciudadanos sonéarsis problemas, la solucién beneficiara
a la poblacién, y por extension a sus amigos, egiwahrios, familiares y obviamente a él

mismo.

Cuando se le exige constitucionalmente al candidatliputado, que si es electo, él

deberd mantener su domicilio en el lugar dondeefegido, es con el objetivo de que no se
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divorcie o distancie de la poblacion que lo eligiopara darle continuidad al vinculo de
representante-representados. "La relacion cercatieegta entre el elector y el representante
hace que éste se preocupe mas por las personaslgspcomunidades que lo llevaroh a

Parlamenta*®.

3.1.8 Primarias para elegir a los diputados

La eleccion de diputados que realmente represarigepoblacion y sean honestos, pasa
necesariamente, entre otros, por la democratizag@ros partidos politicos y, en estos
momentos, en El Salvador, el autoritarismo es kaogue rige al interior de los institutos

politicos, son autoritarios por dentro y democrétigor fuera.

Para democratizar el sistema de partidos salviaopeimero hay que democratizar el
sistema de elecciones y el Tribunal Supremo Elect®ogteriormente se deberia reglamentar la
existencia de primarias al interior de todos los g@astpoliticos para la eleccion de candidatos a

municipes, diputados y presidente.

La Asamblea Legislativa de El Salvador esta ctuidé en su mayoria por diputados
gue fueron electos mas por lealtad que por caphgideompromiso con los intereses de la
poblacion. Es decir, sélo para que levanten la mdadara de votar en sesion de comisiones o
de la plenarias legislativas, por lo que no imporiateresa que los diputados conozcan sobre lo

que votan, ya sea a favor o en contra.

De esta manera, la clase politica le cobra el favor de bsipedpuesto como diputados,
ya que aunado al prestigio que supuestamente aelguien ese nuevo rol, devengan un salario
gue es elevado si se tiene en cuenta la defigeaparacion, carencia de moral y ética que en

muchos casos tienen.

El jurisconsulto Salvador Nelson Garcia, presiddati&a Asociacion de Abogados de El

Salvador y nominado abogado del afio 1993, afirma: "lasiostde seleccion de los candidatos
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a diputados son orientados mas por razones elegorpie por razones de capacidad y

moralidad®’,

Sin embargo, al establecer la realizacion de ielees primarias en todos los partidos
politicos de El Salvador, para elegir a los carid&la alcaldes, diputados y presidente; se
reduciria sensiblemente el autoritarismo de losgetites y de las cupulas, conocidas

popularmente en El Salvador con el nombre de "agpbliticas".

Si en estos momentos se realizara una encuestdaenlase politica salvadorefia 'y se le
planteara a cada uno de sus miembros la siguiente preg8ntaartido elige democraticamente
a los candidatos a ediles, parlamentarios y pre&i@deba respuesta que darian todos los

miembros de la clase politica seria al 100%, que “si se eligen democraticamente”.

Pero una cosa es lo que dicen y otra muy difeesie que sucede al interior de sus
propios partidos, aunque hay que destacar queake gbolitica realiza un camuflaje al
autoritarismo partidario, con ropajes democrati@s llamar a sus correligionarios a
convenciones o asambleas generales para ratiisadécisiones que la clase politica ha
tomando previamente. Estas acciones las hacencaparemo la méaxima expresion de la
democracia al interior de sus partidos, porquesdilacen creer que la base social es la que

democraticamente elige a sus dirigentes partidgr@ol®s candidatos.

Con la realizacion de elecciones preliminares imanias, todos los miembros del
partido politico estarian en las mismas condicigaes ser elegidos por sus propios compafieros
de partido, de tal forma que, en tales circunst@ncseria realmente la base social la que
decidiria y elegiria quienes seran sus dirigentesanydidatos, a los que apoyarian en los
comicios nacionales. Esto significa que la denoonimacomo candidato a diputado dependeria
Unica y exclusivamente del cuerpo electoral de su Depamtaro circunscripcion electoral y no

de la cupula o jefe del partido.
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Con la democratizacion del sistema de partidogjiange el establecimiento de las
primarias, los pardmetros que determinarian laufaasén o eleccion de los candidatos se
cualificarian, puesto que prevaleceria, por ejemfg@ohonestidad, capacidad, liderazgo e
identificacion con los habitantes de su area géiogreespectiva. Se pasaria de los mediocres y

malos diputados a la excelencia y mejores repregestda la poblacion.

Al llevar personas honradas y honorables comaatijms se disiparia paulatinamente la
falta de credibilidad en los partidos, dirigenteditgos y en la Asamblea Legislativa;
disminuiria de la misma forma el abstencionismotelal y se acrecentaria la participacion de

la sociedad civil en las decisiones politicas dsciendencia.

Se estd planteando la democratizacién del proeéstrionario que va desde la
postulacion de los candidatos al interior de lagigi#s politicos, hasta la eleccion de ellos a
través del voto popular. Al pasar estos partidos @etual demagogia de que son democraticos
a realmente serlo, se da un paso hacia adelandés, pon este elemento se iniciaria la
posibilidad de abordar la democratizacién haciantdrior de los partidos. "Un pais es
considerado democratico -observa Duverger- cuango gobernantes son elegidos por

elecciones lo mas libre y sinceras posibifes"

Si los partidos son autoritarios al interior, geieecir por extension que la Asamblea
Legislativa y el Poder Ejecutivo no serdn demaoooétiy en cuanto al Poder Judicial, en estas
condiciones es dificil concebir que aplicara ladeyforma equitativa e imparcial.

De esta manera, la democracia, como técnica deci@ey modo de
participacion y como estilo de vida, resulta sgsrgher y fundamental presupuesto de
la republica. Sin democracia no existe soberania del pyedfoconsecuencia, la Unica
base formal de legitimacién del poder y su cortesaparecen... no habra igualdad de
oportunidades ni division de poderes. En fin, nardaepublica.

Advertimos, a esta altura de nuestro planteo, eyjiste una simbiosis entre
republica y democracia, de forma tal que una pagifa otra, sin que pueda existir la
una sin la otra. No hay republica sin democradademocracia se da exclusivamente
en la republic.
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En El Salvador, las elecciones democraticas al integitwdpartidos politicos, asi como
las nacionales para elegir alcaldes, diputadossigente, son la excepcion y no la regla. La
base social y el cuerpo electoral son instrumeaiddis, a tal grado que los utilizan como a un
rebafio de ovejas, a las que dirigen para un lado @mparaA eso le llama la clase politica y los

altos funcionarios publicos "patrticipacion ciudaalan

Si en El Salvador se establece que los partidiiiicpse realicen elecciones primarias -
primary elections-, en cada uno de los 14 Deparitoae(Provincias) para nominar a sus
candidatos a diputados y, a nivel nacional, paroméar candidatos a diputados por la
circunscripcion nacional, y a presidente y viceperge, es muy probable que casi todos o
todos los partidos se opondrian, puesto que esfilicigia, por ejemplo, destruir las "argollas”
constituidas por la clase politica; asimismo, teanicon el autoritarismo, corrupcion,

impunidad y trafico de influencias.

Los partidos que se opondrian mas ferozmenteigar b dudas serian los de la derecha
y en particular ARENA. Sin embargo, seria bueno gsi@évechistas echaran una mirada hacia
los Estados Unidos, para que se dieran cuentangeseeais:

Los candidatos congresionales de cada partidtomeneral se escogen en una
eleccién preliminar o comicio. En la mayoria de Es$ados, cualquier persona pueda
aparecer en la papeleta de su partido en los amsngii puede demostrar algun apoyo
de los miembros de dicho partido. El que gana ézcén preliminar se vuelve
candidato del partido, aunque los lideres localesstatales del partido hubieran
preferido a otro. Ademas, la mayoria de los Estgaomite votar en las elecciones
preliminares del partido a quienquiera que diga gsiemiembro del mismo. Los
partidos politicos de los Estados Unidos no tiemegun requisito o procedimiento
formal para inscribir miembros. Cualquier electoega ser "miembro" del partido
demdacrata o republicano, simplemente con declarar ser@mefa. En algunos Estados,
los electores atin pueden votar en cualquiera dip$aslecciones preliminaré%"

Por otra parte, en El Salvador la Asamblea Legislatene el agravante de que el

reducido equipo de alrededor de una decena dac®&try "analistas” legislativos son de muy
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bajo nivel. En la mayoria o0 en todos los casos estos fakgtas" ocupan esos puestos, mas por

compadrazgo politico que por eficiencia, capacidealidad académica.

En suma, las deficiencias del diputado mas laepgeparacion de los "técnicos" y
"analistas" con que cuenta la Asamblea Legislainas da como resultado una Asamblea

Legislativa de bajisimo nivel.

3.2 Las fracciones legislativas

3.2.1 ¢ En qué consisten?

Las fracciones legislativas, conocidas también loshnombres de grupos politicos,
blogues o fracciones politicas o parlamentarias, canstituidas por los diputados que son
electos por medio de un partido politico determinadmposicion partidista-. Igualmente, estan
integradas por legisladores de partidos que tigraeacida ideologia o afinidades comunes,

aunque pertenezcan a partidos politicos diferentesliciones -composicion por afinidad-.

En la practica parlamentaria se observa que urtatip no puede pertenecer a mas de
una fraccion legislativa ni los partidos puedenstiamir mas de una fraccion. En algunos casos
cuando un diputado no esta inscrito en una fraccion, autaménte queda incorporado en una

fraccion legislativa denominada mixta.

La mixta no puede tipificarse como partidista o pbnidad, la mixta puede estar
constituida por diputados que durante la legishatse declaran en algin momento como
independientes y no presentan su adhesion a algunarréemiglativa. Para el caso del Perq, el

reglamento interior del Senado, en el Art.115, esqrpie:

Cuando los componentes de un Grupo Parlament@imtd del Mixto, se
reduzcan durante el transcurso de la Legislaturaraimero inferior al minimo exigido
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para su constitucion, el Grupo quedara disuelto,sus miembros pasaran
automaticamente a formar parte de aduél

Las fracciones legislativas son frentes politiqo® juegan un rol muy importante dentro
del Poder Legislativo, para establecer negociasjoakanzas, asi como antagonismos sobre
algun asunto de Estado en el cual no haya consmize su viabilidad, funcionalidad o

beneficio nacional, etc.

A

A 8§ A H 8L E R L F SIS LATYTINA

..~

-

Jardin al lado este del Monumento a José Simed&asCari
Asamblea Legislativa, 1997.

A las fracciones legislativas se les asigna sus propiake$ode reunién y cubiculos para
sus miembros, igualmente personal técnico, seiaetale servicio, equipo y elementos

materiales necesarios para desempefar satisfavtotia sus labores correspondientes. A la
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vez, se les ubica sus curules en la misma areaudgeda con la fraccion a la que pertenezcan,

para facilitarles la comunicacion entre ellos dtedas plenarias.

Su composicion esta normada por lo general erelamentos internos de los Poderes
Legislativos, y hace referencia, entre otros, glareento interno de cada fraccion -que es
aprobado por la Asamblea-, a su organizacion,uaiobes, funcionamiento, al nmero minimo
para su constitucion, al uso de la palabra de los miembradrdedion legislativa, al tiempo de

gue disponen y los turnos correspondientes pasoalella palabra en los debates, etc.

En El Salvador, no existe reglamentacion al respéatluso han existido fracciones
parlamentarias unipersonales, por ejemplo, engialéura de 1994-1997, existio la fraccion
legislativa de la Convergencia Democratica y laR#etido Movimiento de Unidad, constituida

cada una con un solo diputado propietario.

En este mismo orden, a falta de reglamentaciénEle®alvador altos directivos,
secretarios generales o presidentes de un paxid@ son, la vez, diputados, lo cual es un
fraude a la nacién puesto que el parlamentarioggtar inmerso en las cuestiones partidarias,
deja en el abandono y no se dedica exclusiva erattegnte a cumplir con el mandato
legislativo para el cual fue elegido por la poldacincluso se llegé al extremo en la legislatura
de 1994-1997, de que la presidenta de la Asamldgeslativa Gloria Salguero Gross, era al

mismo tiempo presidenta del Consejo Ejecutivo Nadide ARENA (COENA).

La justificacion ante tales adefesios o aberr&sdagislativas, es que son legales, pues

no los cohibe o prohibe ninguna norma juridica.

3.2.2 Autonomia de las fracciones legislativas

En el sistema de gobierno presidencialista, cuandlus diputados se les impone la

obediencia por parte de la dirigencia o del jefe de sulpakes anula por consecuencia el poder
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soberano de decision y de critica, en este casific@gque el partido es antidemocratico y que
la unidad en la accion de los diputados del padifadal con el Ejecutivo y la unidad orgénica

gue se manifiesta dentro de su fraccion en la Asritegislativa, no es mas que el resultado
del autoritarismo que prevalece en el partido, dracer la imagen de partido fuerte, por
mostrar disciplina rigida, ya que ésta encubre onelerla sumision incondicional a la autoridad

de la cupula o del jefe del partido.

Si las decisiones no las toman soberanamentééasndes fracciones politicas sino que
las imponen sus directivas o jefes de partidodigmdi entonces no tiene légica la eleccién de
diputados, porque éstos no son realmente represesitde la poblacion sino de las élites
partidarias, entonces en este escenario lo queqeoes la eleccion de las cupulas de los

partidos para que formen el Poder Legislativo.

Una Asamblea Legislativa es democratica y fuartando las fracciones legislativas son
independientes de las directivas de los partidisqes y responden Unicamente al interés de la
nacion, de lo contrario entra en conflicto la liegitlad y la representatividad, entonces a quién
representa el diputado, a la clpula de su partidosas electores. Asimismo se establece el

conflicto entre legitimidad e ilegitimidad del k¢l diputado.

En general, si los partidos politicos son demmarsty, en particular, el partido oficial,

entonces se tendra una Asamblea Legislativa detiwacrde lo contrario seré autoritaria.

Segun el diputado Gerson Martinez (1994-97, 19D, jefe de la fraccion legislativa
del FMLN durante la legislatura de 1994-1997:.

Si aqui las fracciones parlamentarias tuvieraoremmia -todas- aqui habria mas
democracia parlamentaria. Lamentablemente la @macdel partido ARENA, es
pretoriana, 0 sea verticalmente subordinada a d&side del partido. Para ellos es
inconcebible el voto diferenciado en su fraccioitogEson unos soldados que reciben
una orden y votan unanimes como una plancha. Eegamg hay posibilidades entre
ellos de que generen opiniones distintas. Hay naefgmplos de eso.
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Por ejemplo.

Cuando se estaba discutiendo sobre la indusirizatie el jefe de la fraccion de
ARENA, Juan Duch, estuvo en el debate con posisiggagecidas a las nuestras:
defendia una vision del sector cafetalero mienglapartido ARENA tenia otra
posicion, que era la oficial. Entonces el debatdi@ey dimos el debate: incluso Juan
Duch dio el debate. A mi me sorprendio. Pero cuaijdoon "bueno, ahora se somete
a votacion", él voto igual que todos los demas rhreside ARENA, en contra de sus
propios argumentos. Porque a la hora de votareahpkca la espada de Damocles; a
todos por igual.

Por eso yo creo que en la medida en que searatasohes pretorianas, o sea
que reciban ordenes de arriba, entonces no va e labdadero parlamentarismo
democréatico en este p#is

Este planteamiento puede ser refutado por los defraccion de los demas partidos
politicos, incluso por el de ARENA. Para comenizados los institutos politicos en la Asamblea
se autodenominan democraticos y de vocacién popularppeadodos esta claro que se trata de
demagogia, porque una cosa es la que dicen yaotrad hacen. Por ejemplo, como indicador
podemos tomar las votaciones en las plenariasigsesesiones de las comisiones legislativas
durante la legislatura de 1994-1997, donde ARENAiatela mayoria de diputados.
Aprovechando de esta ventaja, ARENA vot6 por leymipopulares y pro oligarquicas. A la
vez, se puede identificar a los otros demagogobsarvar qué fracciones politicas votaron con

ARENA para la aprobacion de las siguientes leyes:

e La ley de apoyo a la reactivacion del sector agnaggo (decreto 698) y por la ley de
reestructuracion de la deuda agraria (decreto &®)xuales consisten practicamente
en conducir al campesino a vender no soélo una garsess tierras, sino que a largo plazo
lo condiciona a que venda todas sus tierras delidizlo del endeudamiento: con esta

ley lo que se pretende es seguir favoreciendactdrsinanciero del pais.

e Para aumentarle tres puntos al Impuesto del Vaggedado (IVA), con el cual se
empobrecié mas al pueblo salvadorefio y produjoracesion econémica en el pais,

cada dia mas grave.
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Por la ley del régimen especial de la tierra eopiedad de las asociaciones
cooperativas, comunales y comunitarias campesinasngficiarias de la reforma
agraria (decreto 719), con la cual, practicamegteda y hace desaparecer los escasos
beneficios obtenidos de la llamada reforma agrqui@ surgié en 1980, puesto que
fomenta el desaparecimiento de las cooperativastgniencia de las tierras, impulsada

por esa reforma.

Por el decreto 707, con el cual los alcaldes gozaedprivilegios procesales, que no es

otra cosa que otorgarle impunidad a la corrupaidnetida por los alcaldes de ARENA.

Por la ley temporal de compensacion econdémica povicios prestados al Estado,
conocida bajo el nombre de (decreto 471), condhsridejé desempleados a alrededor
de 15 mil trabajadores del sector publico, a la ftex un decreto para tratar de

desarticular y "descabezar" al movimiento sindical.

Por la ley transitoria de emergencia contra landa&ncia y el crimen organizado, la
cual no sélo representa un retraso en los acueatdopaz, sino que transgrede la
Constitucion Politica de El Salvador, el ordenamaigridico interamericano y el

derecho internacional publico.

Por la ley que regularé las telecomunicacionesrgdtodifusion salvadorefa, que sélo
beneficia a los medios de comunicacion que seifidant con la comercializacion vy el
mercado. Esta ley atenta contra la libertad de sijprey contra el derecho que tiene la
poblacion a ser informada. Asimismo, es un instniméuridico para eliminar a los
medios de comunicacidn comunitarios, que se idestif con el beneficio de la

comunidad y el servicio a la sociedad.

Por la ley de privatizacion de la Administraciéadibnal de Telecomunicaciones -
ANTEL- (decreto 894), con la que se garantiza @sedlecomunicaciones estén bajo el

control y dominio del sector econémico poderoso emde en el pais y de las
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multinacionales, de tal forma que se da prioridaidtarés econémico de un reducido
grupo de oligarcas "salvadorefios" de origen for§nael capital extranjero en perjuicio

de los salvadorefios de origen cuscatleco.

e Por laley de pensiones, con la finalidad de inergar el bienestar y beneficio del sector

financiero en prejuicio de los trabajadores.

En este mismo orden, los campesinos y obrerosadgbo miembros del Foro Nacional
para la Defensa y Recuperacién del Sector Agropegis®e preguntan: "¢ Hasta cuando esta
Asamblea Legislativa dejar4 de producir tantasslepeonstitucionales? ¢Hasta cuando los
diputados asumiran un papel consecuente con sursbsy defenderan la Constitucion y

constituirdn un Estado de derecHg?"

e Con el decreto 922, el cual contiene las refornh#@ste215 del Codigo Electoral, que
elimina como requisito previo la presentacion delgito como condicién a los
candidatos a alcaldes y diputados, lo que perngtrieente que corruptos puedan ser
elegidos. De tal forma, que abre las puertas tutasonarios de ARENA involucrados
en desfalcos, malversacion de fondos, venta ildgalartidas de nacimientos, cédulas,

negociaciones ilicitas, falsedad ideol6gica, usti@pede funciones, etc.

e Con el decreto 291, mediante el cual se derogéfmsicion que regulaba los tiempos
de transmision a franjas en los medios de comunicaciongppragaganda electoral. Lo
gue constituye un atentado a la salud mental deldagién, asimismo, imponerle a la
nacion el partido politico que méas millones de efinvierta en la campafia electoral
durante 24horas/24horas. De igual forma, con esteetb se afirma mas el poder de las
corporaciones y grandes empresas de comunicacigrericio, entre otros, de no
llevar a cabo el proceso de democratizacion en dilaBor, porque business are

business.
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El decreto legislativo aprobado el 17 de febrer@@#y/, con el cual se alargé el periodo
de inscripcion de candidatos, del 31 de enero telsgb de febrero, para favorecer
exclusivamente a Ronald Umafa y a Mélida Villatoiemiros ambos del PDC, para

gue inscribieran su candidatura para diputados.

Diputadas y diputadas levantan la mano para apurbdecreto, 1997



CUADRO No.19

ALGUNAS DE LAS LEYES ANTIPOPULARES
Y ANTICONSTICIONALES EMITIDAS
POR LA LEGISLATURA DE 1994-1997
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No Nanbr de la Ley o de Decreto Legiskativo (D.L) Pantidos a favor Toal Fecha
DL. volos E misidn
6l 12-10-1995
471 Ley de compensacidn econdmica porservicios prestados en el sector AREMAPD.PIC.
publico PQN.
Indp”.
608 Ley uansitona de emergencia contra la delincwencia y el crimen ARENA PDC. PCN 63 1903-
omganizado indp. PRSC. MUL.C D 1996
698 Ley de ractivacién del secioragopecuano AREMNA PDLPIC, 62 09-05-
PCN.MU.CD 1996
6% Ley de mstrucumcion de la deudh agaria AREMA PD.PIC. (] (045-
PN, Indp, MU, CD 1996
707 Los miembros de C ansejos Municipales que fueren demunciados o ARENA 4% 16-05-199
acusados, por delilos oficiales, respondesin ante los jueces de Primen PN
Instarcia comespondientes, per para ¢l lo deberd previamente declara la | Indp.
C ote Swprma de Justicia que hay lugara formaciin de causa (Fuem
par los alcaldes)
719 Ley del régimen especial de la term en popiedad de las asociaciones ARENA 45 H)3-
coopemtivas ampesinas y benefidanos & b R dforma Agrria Indp. 199
796 Pomog hasta el 25 de febrero & 1997 para la inscripeidn de candidatos | ARENA PD 50 194)2-
a diputados y alcakdes PIC 1997
807 Ley de elecomunicacioes AREMNA, 41 1249-
Indp. 1996
900 Ley de privatizacion de ANTEL ARENA 47 28-11-
Indp. 1996
921 Dadgase el inciso dto. del An229 del Cédigo E ketoral. (Homrio pam ARENA.PDC, PCN 57 12-12-
realizar propaganda elecoral en los medios de comunicacion) g 1996
927 Ley de sistema de ahomo pam pensiones ARENA 49 20-12-
PIT 196
950 Dadgase el Decreto Legislativo de fecha 12-12-1996, yue contiene AREMNA 1] 22-11-
reformas a los A ticulos 215 y 220 del Cadigo Ekectoral. (se ¢limina PD 1996
como requisito previo la resentacion de Fniguito pam alcaldes y POC
diputados PN
Indp.

* Diputados Independientes
** Nose logr6 obienerel nombre de los otres panidos politicos
Fuente: Datos chienidos en las leyes respectivas.

Ante estas leyes demagogicas y anticonstitucionakegflss de fraccion esgrimiran que
sus partidos son democraticos porque dejan endder sus diputados para que voten como
ellos lo consideren conveniente, pero esto ocumigamente en aspectos intranscendentes para
la poblacion. Al respecto el diputado AlejandragBlaerto Marroquin (1994-1997, 1997-2000),

jefe de fraccion legislativa del Partido de Coacilbn Nacional (PCN) durante la legislatura de

19941997, asegura que:
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En cuestiones trascendentales en las que vidie&del partido, ahi no nos
podemos mover; pero en cuestiones, vaya, en condspcia, hay 30 piezas de
correspondencia (sic) jhombre!, hay 30 oportunislaalguien no va a estar de acuerdo
con alguien, ¢verdad?, entonces no vota; perasciendé’.

Esta situacion autoritaria no se planteara si atido fuera democratico y, por
consiguiente, si la linea politico-partidaria dentle la fraccion legislativa fuera general o
abierta y no especifica o cerrada, de tal formaafjdgutado no lo condicionara a votar, incluso
hasta en contra de sus electores y de su propimtadl El autoritarismo de los partidos
politicos es una limitante para el desarrollo tatio del mismo diputado y un obstaculo a la
construccion de la democracia en el pais. "Elrsdggendiente de los partidos politicos y del
presidente les permite a los legisladores proteaeficios para sus propios votantes y servir a

intereses sectorialé"

GRAFICO 8
SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS
SI LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ES DEMOCRATICA

Si
54

No contesté
14

No
16

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de
1998.

Ante el caracter autoritario de los partidos alf, demas esta plantearse la necesidad
de realizar audiencias de la sociedad civil, paca@har y analizar sus puntos de vista sobre
determinados proyectos de ley, debido a que alatipua se le ha impuesto a priori la decision

por qué o por quién votar o no, independientemdategrado en que le afecte y opine la
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poblacion, a través de sus asociaciones, OrgaoiExi No Gubernamentales (ONG's),

fundaciones, sindicatos, gremios, comunidades, etc.

Sin embargo, el presidente Armando Calderon Sokwediscurso pronunciado en la
Asamblea Legislativa, en ocasion de celebrar el segaifiol de su gestion presidencial, expreso
gue la Asamblea es un lugar donde: " ... la demiacphgral y representativa cobra su maxima
expresion, porque la democracia consiste, fundaimesitée, en respetar y escuchar a los

amigos y a los adversarié&"

En paises donde los partidos son democraticosliposados llaman a los organismos,
asociaciones, colegios profesionales, etc., ded@dad civil, para escuchar sus puntos de vista
y tomarlos en cuenta al momento de elaborar el ptoyde ley, el dictamen y efectuar la
votacion en las comisiones o en el plenario. Asimoidos diputados pueden votar en contra de
la opinién de la dirigencia partidaria respectiveoincidir en la votacion incluso con los rivales

partidarios e ideol6gic8s

3.2.3 Estructura organica de las fracciones legigleas

La estructura de las fracciones legislativas candki pais en pais, pero por lo general
estan compuestas por un jefe de fraccion, un vpuareecretario, un encargado de finanzas de

fraccion y sus suplentes correspondientes, el sestoocales.

En El Salvador, el sistema politico autoritarigoirasto por el partido ARENA incide y
determina el funcionamiento interno de los partithosados o autodenominados democraticos.
Al interior de la Asamblea Legislativa existen fiagciones legislativas, pero éstas son satélites
de las cupulas partidarias, y los jefes de fracs@msimplemente ejecutores de las decisiones,

voluntades y deseos de la directiva o jefe deidmart
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Por ello una estructura interna y un reglamentofuheionamiento de la fraccion
legislativa se vuelven innecesarios; ya que el pdefraccion se concentran todas las
responsabilidades, poderes y roles. Algunos jegefratcion de la legislatura de 1994-1997
encubren o legitiman la ausencia de una estruotgemica y el autoritarismo que prevalece al
interior de sus respectivas fracciones con losmaegios siguientes:

e FMLN: "Somos un equipo colegiad8"
e PCN: "Somos pequefigs"

e PD: "Lo que tenemos es la division que esta deftia  Asambled”.

e ARENA: "Tenemos la jefatura de fraccién y dos swsjét.

Rosa Mélida Villatoro, jefa de la fraccion del P{®94-1997) al preguntarle si su
grupo legislativo tenia una estructura organicaardio que si. "Tenemos una jefa, un sub-jefe,
un secretario, un encargado de finanzas, un emttadgrelaciones publicas, un secretario de
actas y los vocale¥' No obstante, el PDC es un partido que antes raat®ha caracterizado
por ser autoritario y violador de los derechos mosala forma de ocultar su autoritarismo es

con una estructura de apariencia democratica.

Por otra parte, se pregunt6 a los jefes de fra¢@i#94-1997), cual era el procedimiento
0 mecanismo para realizar su eleccion. La respuwsénida es todo lo contrario de lo que
realmente sucede en la practica partidaria y kgial pues todos afirmaron que era

democratica.

CUADRO No.20
CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE SE UTILIZA PARA
ELEGIR AL JEFE DE FRACCION

(1994-1997)

ERNESTO ANTONIO VELAZQUEZ (ARENA)
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El partido.
ALEJANDRO DAGOBERTO MARROQUIN (PCN)
El partido lo elige.
ROSA MELIDA VILLATORO (PDC)

El partido lo elige.

JUAN RAMON MEDRANO (PD)

El procedimiento es una discusion, escuchar opisida direccion del partido y luego hacer la réuidie la fraccion del partido y alli tomar la
decision de quién va a ser el nuevo jefe.(

GERSON MARTINEZ (FMLN)

La fraccion lo nombra, y es ratificado por el photi

Fuente: entrevistas realizadas en la Asamblealatgsdurante 1995.

Subjefe de la fraccion legislativa del partido ARENA

En El Salvador, tanto en el Reglamento Interntadésamblea Legislativa como en la
Constitucion Politica, las funciones del presidatgela fraccion legislativa no se encuentran
reglamentadas, al igual que no se encuentran nasvadkstructura organica de las fracciones,
la eleccion del jefe de la fraccion ni el reglameste funcionamiento de las fracciones.  Se
pregunto a algunos jefes de fraccion de la legislare®4-97, cuales eran sus funciones, y ni

ellos mismos pudieron enunciarlas o por lo menasenarlas, ejemplo:

e Gerson Martinez (FMLN): "Los diputados se coordinsmios, ya son personas

adultas®.

e Juan Ramon Medrano (PD): "Estar siempre al tanitudkes la agenda que va a entrar

a la Asamblea Legislativd"

e Rosa Mélida Villatoro (PDC): "En la medida que sa desarrollando se va

aprendiendo®.
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e Julio César Regalado (PRSC): "Pelear por los sgsrelel pueblo, por que por eso
nosotros nos salimos del PDC, porque el PDC eggaciando con el partido de

gobierno ve&®,

Entre las funciones de los jefes de fraccion &rpde la experiencia de parlamentos de

paises democraticos, podemos citar a grandes lasesiguientes:

ay Mantener la disciplina al interior de la fracci@e refiere fundamentalmente a que los
miembros de la fraccion tengan una observanciaogleoldenamientos contemplados en el
reglamento interno de la fraccion. La disciplinaepa ser un pretexto para mantener o
desarrollar el autoritarismo al interior de la &i@o, tal y como lo hacen en la fraccion
legislativa de ARENA, que mas que autoritaria egathrial, por ejemplo, el subjefe de la

fraccion de ARENA afirma que:

Somos, asi, una linea vertical, pero eso nos pauta para ser disciplinados, y
cuando aqui se toma una decision, le guste o dipathdo, se cumple porque es una
linea del partido. Si la dirigencia del partidoediesto es verde aunque sea azul, por
conveniencia politica se tiene que respetar, por ess muy importante y es lo
fundamental para nosotros; aqui nadie se sale desdlina. Si aqui uno le dice:
“"tienes que ir a tal parte a hacer una casa"j@se ¢jue ir a hacer él. El significado de
las sanciones se respeta y el diputado respetasget partido nunca se ha dividido.

Hay mecanismos, el diputado sabe que puede babesuspension total como
diputado y como miembro de la fraccion, aunqueeladice que se puede declarar
independiente un diputado, pero ante nuestro paridsabe que no puede hacerlo,
porgue existe un compromiso serio entre nosotraspaniembros hay una disciplina
total; entonces nadie puede declararse indepeadientuestro partidbo

b)- Comprobar la puntualidad y asistencia de lostdgns a las sesiones de la fraccion,
comisiones, subcomisiones y sesiones plenariasagtnde impuntualidad e inasistencia, el jefe
de fraccién lo reportara a las autoridades admitiisas para que se le haga la respectiva

deduccion de la dieta correspondiente.

C)- Velar por el cumplimiento del reglamento intedela fraccion, asi como la aplicacion
de las sanciones estipuladas en él, a los miend@ds fraccion que lo transgredan. Esto

coadyuvaria para mejorar la imagen del diputado larpeblacion, puesto que la vox populus
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considera que la Asamblea Legislativa es compamahla circo o a un mercado, donde se
compran voluntades -votos- para aprobar leyes rsug@es antipopulares e inconstitucionales
o para elegir a funcionarios publicos de alto nideskeputacion dudosa o corrupta confirmada,
promovidos y patrocinados por el partido guberndateftsta es una tactica del partido
ARENA, en la que se aprovechan dos situaciones; eoreompe a los diputados de otras

fracciones, dos, atomiza a las fracciones.

De acuerdo con un periodista que cubre diariamerée Asamblea Legislativa, cuyo
nombre y medio de comunicacion para el cual tratiajgimos, con el fin de evitar represalias
laborales o algun atentado contra su integridachfts moral: "ARENA es un bloque que trata
de dispersar a la oposicién en pequefias fraccieses,bloque juega a dispersar al otro para

mantener la hegemonia politica, mantener el sistemadmico y el status qu8"

CUADRO No.21
DISIDENCIAS EN LA LEGISLATURA DE 1994-1997

FRACCIONES DIPUTADOS DIPUTADOS DIPUTADOS
LEGISLATIVAS | DE MAYO 31 DEMAYO 1 DE MAYO
DE 1994 DE 1997 DE 1997
ARENA 39 427 28
FMLN 21 14 27
PDC 18 8 1
PCN 4 3 11
CD 1 | 2
MU l 1 I
PLD 2
PRSC 3
PDC/PD 3
TOTAL 84 69" 84

Tres diputados que se declararon independientes se pasaron a la fraccién de
ARENA
De los otros 15 diputados restantes unos formaron su propio partido y otros

se declararon independientes

d)- Proponer los puntos de agenda en las sesionesialesy extraordinarias de la fraccion.

ey Establecer, junto con los demas miembros de dacifin, quiénes integraran las

comisiones y subcomisiones legislativas.
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f)- Asistir a las reuniones de los jefes de fracgi&@ervir de vaso comunicante o de enlace
entre la fraccion y la Comision Politica de la Abéen Legislativa, quiere decir que el jefe de

fraccion no tiene un rol de representante de txifba ante éste organismo, que le permita tomar
decisiones unilaterales en nombre de la fraccamgecisiones se deberian tomar al interior de

la fraccion y el jefe en este caso seria el portavoz

0) Coordinar la revision, evaluacion, toma de posicuso de la palabra y el mecanismo
estratégico a utilizar en relacion con la corredpania y los dictamenes que formaran la agenda
de cada sesion plenaria. Igualmente en lo queatespdos puntos de agenda de cada comision

0 subcomision legislativa.

h)- Establecer junto con los otros miembros de lecfée el o los temas de la conferencia y

el boletin de prensa semanal o extraordinario.

i)- Hacer cumplir el plan de trabajo legislativo pregto a la poblacion durante la campafa
electoral.
- Buscar el apoyo de otros jefes de fracciones lédiyias para lograr los objetivos

ideoldgicos y programéticos de su respectiva fraccio
k)- Planificar con los deméas miembros de la fraceldrabajo legislativo.

l)- Coordinar la elaboracion de la agenda legislatigaalmente la preparacion de la

estrategia y tacticas en relacién con el contenéda chisna.

3.3  Atribuciones de los diputados

Mencionaremos a nivel general algunas de lasuatdbes o facultades de los diputados

observados en sistemas politicos democraticos:

e Asistir y trabajar lo mejor posible en las sesiotedas comisiones y subcomisiones de

las cuales forma parte, lo mismo que en las sesfapearias.
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e Presentar iniciativas de ley y apoyar las que sezseptadas por los diferentes sectores

de la sociedad y que beneficien al pais.

e Abstenerse o dar el voto en las comisiones, sulsoomeis y en plenaria para modificar,
aprobar, rechazar leyes, decretos, acuerdos, rEswac 0 elecciones de altos

funcionarios publicos.
e Pedir la palabra.
e Presentar mociones de forma, de fondo y de orden.

e Permanecer en su curul durante el transcurso desisnes y para retirarse de la cual
debe solicitar por escrito el debido permiso del presddsta comision, subcomision o

de la Asamblea.

Las atribuciones de los diputados en El Salvaskgiin la Asamblea Legislati/ason

las siguientes:

e Recibir a las personas y organizaciones repredestdr los diversos sectores del pais,

para conocer de sus peticiones.

e Participar en las comisiones de trabajo a las guenece, para conocer y dictaminar

sobre los asuntos que son sometidos a su consaerac

e Asistir a todas las sesiones plenarias que corestitley instancia superior en grado,
donde se conocen los distintos dictamenes de aamiésion, para ser discutidos y

aprobados o denegados.

e Realizar un trabajo politico diverso a nivel naeiown local, para buscar un mejor y

mayor acercamiento entre diputados y pueblo.

Por la otra parte, los deberes del diputado enS&Vador, segiun la Asamblea

Legislativd® son los siguientes:
e Observar y desempefiar con decoro su representacion.

e Guardarse el debido respeto entre si.
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e Desempeniar fielmente los trabajos de las comisigrezscargos que le encomiende la

Asamblea o la Junta Directiva.

e Asistir puntualmente a las sesiones.

e Asistir a las comisiones.

e Asistir a los actos protocolarios en representagéin
primer 6rgano del Estado.

El diputado al cumplir con sus atribuciones, feaés y deberes que le son inherentes a
su investidura, en esa medida también cumple elledegislador, el de mediador entre los

ciudadanos y la administracion publica y el de ctontide las acciones del gobierno.

No obstante, en El Salvador, las atribucionesilfades y deberes de los parlamentarios
son letra muerta. Los mayores violadores de lasslgy principalmente de la Constitucién
Politica durante la legislatura de 1994-97, fudam diputados de los partidos politicos de

derecha, a la cabeza de los cuales actuaba elgpARENA.

3.3.1 Los diputados suplentes

En cuanto al diputado suplente en El Salvadaupene -porque no esta reglamentado-
gue cuando reemplaza temporalmente al diputado prapit¢ae la obligacién de cumplir con
todos los deberes, atribuciones y facultades paritarias. También se supone gue el suplente
es retribuido en igual término que el diputado f@tapio por el dia o los dias que ocupe el curul,
tiene derecho a gastos de representacién, horgradmnbustible, seguro de vida, seguro

meédico hospitalario, goza de los privilegios e inidades parlamentarias.

Sin embargo, en la practica casi nada de lo aet&sn mencionado se cumple, se les
retribuye por lo general entre ¢250.00 ($28.57) Q0I@0 ($34.28) colones, en algunos casos
particulares se les asigna ¢1000.00 ($114.28) ada sesion plenaria a la que asisten en

sustitucion del diputado propietario. En conclusiosuplente no tiene un salario establecido en



157

caso de suplir las ausencias del diputado profetan este pais el diputado suplente es nada

mas gue un "sujeto” de relleno en las planillaadamentales o de la circunscripcion nacional.

Sin embargo, como era de esperar, los padres deipotados salvadorefios dispusieron

contratar de forma permanente, a 24 diputados suplentes en calidad de “asistentes” de fraccion.

ACUERDO N° 241.-

La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, ACUERDA: Contratar personal para
ocupar cargos en esta A blea como Asi de Fraccién, a partir del 1 de septiembre del
corriente afio, a las siguientes personas: David Herndndez Navarro, Benito Antonio Lara, Luis
Alberto Corvera Rivas, Marfa Delia Cornejo Salazar, Orfilia Vigil Caballero, Fabio Balmore
Villalobos, Leonardo Hidalgo, Zoila Beatriz Quijada, Luis Mirquez, Ramén Aparicio, Victoria
de Amaya, Jorge Bonilla, Roque Feller Melgar, David Cruz, Roberto Salome Alvarado Flores,
Cecilia Moreno, Rosario Gonzélez de Rodriguez, Marfa Rita Cartagena de Escobar, Mauricio
Dfaz, Vinicio Pefiate, Manuel Alberto Ramirez Handal, Sonia Evelyn Ponce Cubfas, José Luis
Séanchez, Oscar Alonso Figueroa Quintanilla.-COMUNIQUESE. -

-

ASAMBLEA LEGISLATIVA, PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintitrés
dfas del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete.-

Nosee !

FRANCISCO GUILLE FLOI

GERSON MARTINEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE

RONAL UMANA NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS

TERCER VICEPRESIDENTE CUARTA VICEPRESIDENTA
q” 7 O%Wd%c/é‘c_ g
JULIG QW10 GAMERO QUINTANILLA  JOSE RAFAEL MACHUCA-ZELAVA
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
.

ALPFONSOXRIFFIDES ALVARENGA JUAN DUCH MARTINEZ

TERZER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO
ELVIA VIOLETA MENJIVAR S, WLBERT MUNOZ

QUINTA SECRETARIA §EXTO SECRETARIO

Segun este Acuerdo No0.241, la Junta Directivaratina 24 diputados suplentes, en

calidad de asistentes de fraccion, la distribue®fa siguiente:
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FRACCIONES POLITICAS DIPUTADOS SUPLENTES

FMLN
PCN
PDC
PRSC
CD
PLD
MU
TOTAL

(RO SO T (6 B NN o]

]
 C—

La Constitucion Politica de El Salvador, en el#30, numeral 4, se limita a sefialar, lo
siguiente: "Llamar a los diputados suplentes en dasmuerte, renuncia, nulidad de eleccion,

permiso temporal o imposibilidad de concurrir depoopietarios”.

3.3.2Dietas de los diputados

El concepto juridico varia bastante: cuando siuge la asistencia a sesion se
trata realmente de dietas en que se atiende adarmia cotidiana (sistema conservado
en Suiza...); cabe estimar que lo procedente epatsar al parlamentario los gastos y
sacrificios exigidos por su instalacién, desplazatoiecorrespondencia y abandono de
negocios, y entonces la figura juridica es la indeacion pura (que prevalece en
Bélgica, Italia, etc. ...); si lo que se hace esapagparlamentario por el servicio que al
Estado presta, se trata verdaderamente de un sfyeldlsi se entiende en Estados
Unidos, Inglaterra y Francia); finalmente, en Aleragmiedomina un criterio hibrido,
consistente en indemnizacién reducible por faltasitstencid.

Por nuestra parte, no retomaremos la discusiotédaino apropiado ni el que mas se
ajusta para el caso de El Salvador, solo pretendemosargopaslto las distintas acepciones en

relacion con la retribucion que se les da a lostdgos.

En términos generales la remuneracion de un diputs decorosa, debido a la

responsabilidad, capacidad y dedicacion que rezlaefuncién de parlamentario. Otra de las
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razones, es porque se debe asegurar la indepem@maciomica y eliminar la posibilidad de

corrupcion por compra de votos, ya sea por otriidegpolitico o por algin grupo de presion.

Los aumentos de salario los efectia la misma Asanhlglgislativa sin la interferencia o
intervencion del Poder Ejecutivo y, por lo genesallleva a cabo al inicio de cada legislatura,

para evitar hacerlo periédicamente y en forma desadb.

Los aumentos son considerables, no solo para retribwirmde fusta a los diputados por
los servicios prestados, sino para hacer competitns salarios de tan alta investidura, porque
de esta manera, ademas, se incentiva a que partmino candidatos a diputados a personas de
alto nivel académico, empresarios e intelectuaase otros; con esto se busca reducir al
minimo la cantidad de ineptos que viven de laipali€stos Ultimos en su mayoria forman aqui

en El Salvador la denominada clase politica.

El salario que reciben cada mes los diputadosjesoode deducciones por inasistencias
a las sesiones, en las comisiones, subcomisiormsnaria, asimismo se les descuenta por

inasistencia a las actividades relacionadas cwal®jo legislativo.

CUADRO No.22
COMPARACION DE SALARIOS MENSUALES DURANTE 1997 ENTRE
LOS TRES PODERES DEL ESTADO -EN MILES DE COLONES SAIMARENOS-
(CONVERTIDOS A DOLARES ESTADOUNIDENSES

CARGOS PUBLICOS PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL
PRESIDENTE 31,600 ($3,611) 42,000 ($4,800) 40,400 ($4,617)
VICEPRESIDENTE(S) 26,520 ($3,030) 30,000 ($3,428) N/A
MINISTROS N/A 26,600 ($3,040) N7A

VICEMINISTROS N/A 21,200 ($2,422) N7A



160

MAGISTRADOS N/A N/A™ 31,575 ($3,608)

SECRETARIO(S) 23,360 ($2,669) N/A” 17,825 ($2,037)

DIPUTADOS 21,200 ($2,422) N/A N/A™

Fuente: Asamblea Legislativa, “Ley de salarios”, Diario Oficial, San Salvador, Imprenta Nacional, No.248n.No.333, lunes 23 de

diciembre de 1996.

$US cotizado en ¢8.75

No se Aplica

En El Salvador, los diputados son mal remunerademamos en cuenta la cantidad,
responsabilidad, complejidad y clase de trabajmaligente los numerosos compromisos que
realizan y cumplen en el Poder Legislativo. "Elasal de los diputados salvadorefios se

encuentra por debajo del salario de la mayoriasipdises centroamericari@s"

Hay que tomar en cuenta que los diputados, al queel vicepresidente y presidente
del pais, son los Unicos elegidos a través del sufragiogvopak ministros del Poder Ejecutivo
son nombrados personalmente por el presidentea@ielrada uno de ellos, a diferencia de los
diputados, tiene una asignacion presupuestarianpoisterio; Los magistrados del Poder
Judicial son elegidos en ultima instancia por laslgmentarios y, reciben un sueldo que
sobrepasa al de los diputados, lo cual no deberiged asi por no ser equitativo con la

investidura, la representacion que ostentan y paguaelegidos directamente por el pueblo.

Para tratar de solventar esta situacion, la jdivectiva de la Asamblea Legislativa
(1994-1997) present6 al plenario el 17 de octubre de 1986niarativa en el presupuesto y ley
de salarios del Poder Legislativo, para aumentaakdrio a los diputados en un monto de
¢5000,00 ($571.42). Sin embargo esta iniciativaoemé una oposicion férrea de parte de los
partidos FMLN, PRSC y PD, quienes esgrimieron aeuons Yy sustentaron posiciones

populistas. Por esta situacion la iniciativa fue retiradadliscusion del plenario y se le dio una
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semana mas a la comision legislativa de hacienda guae prosiguiera el estudio de si el

aumento procedia 0 no.

Los argumentos de "mayor peso” y de "mas lucideZlbs diputados que se opusieron

al aumento fueron los siguientes:

Roberto Edmundo Viera (PRSC): "Es una actitud gansgfa de algunos diputados, que buscan
Unicamente el bienestar individual y no ven laiciie pobreza en la que se debate cada dia el

ciudadano comui®

Oscar Samuel Ortiz (FMLN): "En las actuales comaies de crisis econdmica en la que se

debate el pais, no pueden aprobarse incrementodreimms**,

Los diputados que se opusieron al aumento deligata no lo "necesitaban” o no
guerian: para llevar a cabo de forma eficienteekign legislativa ante la ciudadania, pudieron
contratar con ese excedente investigaciones espadas con universidades, ONG's, empresa
privada, etc., para fundamentar de forma cientificacadémica el trabajo parlamentario;
coadyuvar con ciertas actividades del movimienteasgaealizar trabajo con los habitantes de
sus respectivos Departamentos y municipios, ernn@s.0Y como no lo "necesitaban” o
simplemente no lo querian, o en el Ultimo de loscasron honestos porque consideraron que
si aceptaban el aumento salarial lo iban a utitoarfines particulares y no legislativos. En fin,
los diputados del FMLN terminaron dandole el ap@yprbpuesta de ARENA de aprobar el
aumento pero a la vez renunciar a él por partesidiputados y que se destinara el monto total
de ¢5 millones 4000 mil colones ($571,474,28), pamgrosar el presupuesto anual de la

Procuraduria General de la Republica.
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CUADRO No. 23
CUADRO COMPARATIVO DE LOS SALARIOS
DE LOS DIPUTADOS

1994-1997  1997-200

CARGO No. de Sueldo Sueldo Aumento
Plazas Mensual®  Mensual ™

Presidente 1 31,600 40,000 8,400

Vice.Pte 4 26,520 37,000 10,480

Secretario 6 23,360 35,000 11,640

Diputado 73 21,200 30,000 8,800

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos en:

" Asamblea Legislativa, “Ley de salarios”, Diario Oficial, San Salvador, Im-
prenta Nacional, No.243, Tom.No.333, lunes 23 de diciembre de 1996.

" Asamblea Legislativa de la Repiblica de El Salvador, Decreto No.12, San
Salvador, Salén Azul del Palacio Legislativo, 06-06-1997.

3.4  Privilegios e inmunidades parlamentarias

El fin dltimo de los privilegios y las inmunidades de los gazan los diputados, es para
protegerlos de las acciones judiciales que en stiacee puedan entablar, lo que no significa
gue la Asamblea Legislativa pueda desencadendivardas atribuciones jurisdiccionales que
le son propias. A la vez, son para garantizar teependencia, que la composicion de la
Asamblea Legislativa no sea alterada y que el dmarniento parlamentario no sea

obstaculizado o saboteado por particulares, miesrdebgobierno o del Poder Judicial.

Los privilegios y las inmunidades que se otordatiputado son en funcién exclusiva y
fundamentalmente para favorecer a la buena marehdrabajo legislativo y del sistema

politico.

Los privilegios constituyen la irresponsabilidadlas areas civil, penal y politico. La
inmunidad se refiere a que se exime a los diputatbbsresponsabilidad, e.g.; por las
manifestaciones de opiniones Yy juicios expresado®rama oral o escrita, igualmente por la
emision de informes, dictdmenes, iniciativas deilggrpelaciones, resoluciones y votos que él

diputado produzcan durante el desempefio de su,cargea en el transcurso de su(s)
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respectiva(s) legislatura(s), ya sea adentro cdinera del recinto parlamentario. "...Quedan
cubiertos todavia después del cese en el cargea gue lo expresado en el desempefio del

mismo goza de indemnidad vitalicia (también cuaralelyegislador ha dejado de serfa)"

Para el caso de El Salvador, los diputados gogandgmnidad vitalicia o permanente,
pues no se extingue con la expiracion del mandagurSk Constitucion Politica, Art.125:
"...Son inviolables, y no tendran responsabilidatieanpo alguno por las opiniones o votos que

emitan”.
Por ejemplo:

- El hecho de que un diputado sefiale y condeneealdente del pais como corrupto
porque se esta enriqueciendo ilicitamente él y wugf grupo de sus amigos del sector
financiero de la oligarquia a costa de la miselegempleo, desnutricion, etc., de la mayoria de

los salvadorefos.

- Condenar y denunciar que el presidente del pesuh escuadronero, por lo tanto
asesino de estudiantes, obreros y campesinos, @nb® y que ahora esta permitiendo y

fomentando la existencia de los escuadrones dedaenetc.

Asi, podriamos continuar con muchos ejemplos, leeguie queremos destacar también
es que el diputado que sefale éstos hechos nbjsta de amenazas, medidas de intimidacion
0 persecucion judicial, durante o después de igldégra en la que hizo éstas afirmaciones, con
el fin de silenciar los sefialamientos y para ncestigar la veracidad de las denuncias.
Ilgualmente, que el diputado no sea victima de pacga, arresto, encarcelamiento o privado

de su libertad personal o domiciliaria para hacdekaparecer de la vista publica.

Es necesario aclarar que en El Salvador se itespes privilegios e inmunidades
parlamentarias por parte de la Policia Nacionail Gal vez por ignorancia, a consecuencia de
la apresurada formacion de los policias; mala adleh la preparacion profesional que reciben
en la Academia Nacional de Seguridad Publica; palanntencion, por la incapacidad e

ineficiencia del Inspector General de la PNC o psrésabios que existen al interior de la PNC,
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de efectivos de los antiguos cuerpos de "seguridal#s como la Guardia Nacional, Policia

Nacional, Policia de Hacienda y Fuerza Armada "Sakedia".

CUADRO No.24
LAS INMUNIDADES EN ALGUNAS CONSTITUCIONES

PAIS INMUNIDAD

ITALIA Sin autorizaciéon de la Camara correspondiemtggiin miembro del Parlamento puede ser sometidm@edimiento
penal, ni arrestado o privado de libertad, o someticequisa personal o domiciliaria, salvo que sgalo en el acto de
cometer un delito para el cual sea obligatoria ¢errde captura. Igual autorizacion es indispengadoie arrestar o
mantener detenido a un miembro del Parlamentoeena@pn de una sentencia irrevocable. Art.68.

ESPANA Durante el periodo de su mandato, los ding y senadores gozaran asi mismo de inmunidad ypsdtan ser
detenidos en caso de flagrante delito. No podraimselpados ni procesados sin la previa autordrade la Camara
respectiva. Art.71.

COLOMBIA Ningin miembro del Congreso podra ser apnelido ni llamado a juicio criminal sin permiso ldeCamara a que
pertenezca, durante el periodo de sesiones, cualiesty veinte después de estas. En caso flagtalitiez podra ser
detenido el delincuente y sera puesto inmediatanaetitgosicion de la Camara respectiva. Art.107.

COSTARICA Desde que sea declarado electo hasttequime su periodo legal, no podra ser privado dibsdad por motivo penal,
sino cuando previamente haya sido suspendido pesdenblea. Esta inmunidad no surte efecto en el dadlagrante
delito, o cuando el Diputado la renuncie. Sin embael Diputado que haya sido detenido por flagratalito, sera
puesto en libertad si la Asamblea lo ordenarel 2.

EL SALVADOR No podran ser juzgados por delitos grayes cometan desde el dia de su eleccién hastad#lfperiodo para el que
fueron elegidos, sin que la Asamblea Legislativelade previamente que hay lugar a formacion deacalSi fuere
sorprendido en flagrante delito, desde el dia deencion hasta el fin del periodo para el queofuetegidos podran ser
detenidos por cualquier persona o autoridad, qustarée obligado a ponerlo inmediatamente a disgwside la
Asamblea. Art.238.

Fuente: Datos tomados de, Carlos Alberto Olderecho constitucional e instituciones politicasBogota, Temis, Segunda edicién, 1987, p.160. Asamblea
Legislativa de Costa Ric&onstitucion Politica de la Republica de Costa RigeéBan José, Asamblea Nacional Constituyente, 1980, p.30. Asamblea
Constituyente Constitucion de la Republica 1983: Reformas de 1991/1998an Salvador, Publicacién de la Corte Suprema de Justicia, 1992
p.127.
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En El Salvador, los diputados particularmentesadéelos acuerdos de paz, traducian en
la practica legislativa, a los privilegios comodgiimo de corrupcion y a las inmunidades como
sinénimo de impunidad. Sin embargo, los privileggageamunidades no quieren decir que sean
para beneficio personal o para que el diputado @ohexhos delictivos, sino que, al contrario,
son en beneficio del interés de la nacidn y sonigamente para combatir el autoritarismo, la

corrupcion, las violaciones al ordenamiento juddi@ los derechos humanos.

En los sistemas politicos democraticos, en el munare el parlamentario abuse de los
privilegios e inmunidades se encienden dispositlegsslativos en donde no solo se corre el
inminente riesgo de perderlos sino de recibir alesido castigo, de acuerdo con las leyes del
pais.

En este mismo orden, el diputado salvadorefio tienecho a privilegios cuando viaje
en misién oficial o para desempefiar una misioriqogeat al interior del pais o al extranjero, de
acuerdo con el reglamento general de vialfc®e entiende por viatico, la cuota diaria que el

Estado reconoce para sufragar gastos de alojamielet@lymentacion, ademas se le reconoce:
- Cuotas adicionales en concepto de representayaétys terminales y gastos de viaje.

- Reconocimiento del valor del transporte.

CUADRO No.25
CUOTA DIARIA DE VIATICOS Y GASTOS DE REPRESENTACIORARA LOS
DIPUTADOS CUANDO VIAJEN AL EXTRANJERO EN MISION OFI@IL
(EN DOLARES ESTADOUNIDENSES)

PAISES PRESIDEENA) DIPUTADOS
VIATICOS  REPRESENTACION VIATICOS REPBENTACION

Europa, Asia, Africa,

Oceania, Canada,

EE.UU., Islas del Caribe y

Panama. 140 100 120 80
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Paises de América 120 100 100 80
Centroamérica y Belice 100 100 90 80
FUENTE: Datos tomados dBlecreto No.67: Reglamento general de viaticoSan Salvador, Casa Presidencial, 21- 12.1990

El reglamento que norma los viaticos y gastosi@ues para el funcionamiento del
Poder Legislativo en general y de los diputadogagticular seria bueno actualizarlo, con el fin
de que haya una complementariedad institucional mpspalde y promueva el trabajo

parlamentario.

Esperamos que ante la actualizacion de los v&tic@astos de representacion, la
izquierda representada en el FMLN no caiga otra vez efslogsbs populistas, para demostrar
austeridad ante la poblacion. No es con la continuacionergeacion de salarios inadecuados
y falta de recursos, en otras palabras, no es cemgbbrecimiento y la proletarizacion de las
instituciones, de hombres y mujeres del pais, queasa sacar adelante El Salvador. Pero mas
gue una cuestion ideoldgica desfasada del FMLNresancia técnica del rol que debe jugar el

Poder Legislativo.

Para promover el trabajo legislativo, en alguraisgs los diputados cuentan con otros
beneficios gratuitos, y su uso o empleo esta vamukstrictamente en relacion directa, Unica y
exclusivamente con la actividad legislativa -parantss oficiales-, tales como: teléfonos
celulares, servicio telefonico y telegréafico, cormectrénico, servicio de internet, pasaje en
lineas aéreas, maritimas y ferroviarias del pais, cuatauakde gasolina, franquicia aduafiera
y postal, reparacién de vehiculos, capacitacf8naso de locales en edificios gubernamentales

en el Departamento que representa el diputadolgpagpde oficina y servicios de impresion.

También hay otros servicios que constituyen @uayds, por el hecho de pagar tarifas

especiales o por ser gratuitos, por ejemplo: logicses gubernamentales de estudios de
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fotografias y para grabacion y transmision de progsde radio y television, seguro médico-

hospitalario y de vida, servicios de restauranta ggautados y visitantes.

Con los diputados del FMLN los privilegios e innmdades parlamentarias corren
peligro de que sean suprimidas o eliminadas en nombre dedtapracion y la austeridad, por
considerarlos prebendas y ganguerias de los pelitiadicionales; sin importarles o ignorar el
real y verdadero papel del Poder Legislativo, eacalal proceso de tratar de democratizar el
pais. La fraccion legislativa del FMLN, inmediatarteedespués de haber abolido la franquicia

aduanera declaré que: "La batalla contra las poeiseseguira en pié:

Este adefesio de derecho parlamentario lideread@IpFMLN fue respaldado por el
Sinodo Luterano Salvadorefio, el cual, ademas &#® ia proseguir con la eliminaciéon de los
otros privilegios legislativos, en los siguientésrtinos: "Consideramos este gesto como un
signo que da esperanza al pueblo, asi es posibgraio una democracia con parlamentarios

que dan un ejemplo renunciando a sus privilegflos"

3.5 Incompatibilidades y sanciones legislativas

Las incompatibilidades parlamentarias son lossroléunciones que al diputado le esta

prohibido ejercer durante el periodo que de su atand

Las incompatibilidades se encuentran debidamestpuladas en la Constitucion
Politica 0 en el Reglamento Interno del Poder laty®. Los motivos son por razones de
tiempo y por el primado del interés publico sodrprvado, de igual forma, por garantizar la

independencia del diputado.

Entre las incompatibilidades mas comunes en tns& de gobierno presidencialista
podemos mencionar las siguientes: cargos de direpairtidaria y empresarial, realizar estudios
para la obtencién de grado académico, ejerciciqridesiones, igualmente llevar a cabo
actividades mercantiles e industriales, funciongsligas, funciones militares y de seguridad

publica, los diputados "no pueden celebrar, nicthrai indirectamente, o por representacion,
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contrato alguno con el Estado, ni obtener concesiénbienes publicos que impliquen
prilegio™’. De igual forma, "ni intervenir como directoresjmanistradores o gerentes en

empresas que contraten con el Estado, obras, stnosnd explotacion de servicics"

GRAFICO No.9
SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS,
SI EJERCIAN SU PROFESION U OFOCIO

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.

Para el caso de El Salvador, las inhabilidadedigeitado se encuentran contenidas

Unicamente y de manera muy breve en el Art.128, Gereatitucion politica.

3.5.1 Acerca de las sanciones

Las sanciones constituyen las normas disciplinguiasse le aplican al diputado cuando
éste las irrespeta, de esta manera se garantiza&lqoempla a cabalidad las funciones

legislativas. Las sanciones se aplican sin menostalas inmunidades parlamentarias.

Entre las sanciones encontramos la expulsién ddiputado como miembro de la

Asamblea Legislativa, la cual debe de ser tomadpl@mario con la aprobacion de las dos
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terceras partes de los diputados, las causalesrdedala son por motivos graves, por ejemplo,
corrupcion, ausentarse del pais por mas de quinsesidigpermiso de la instancia respectiva,
tréfico de influencias, por no tomar posesion dego después de cinco dias de la fecha

establecida salvo por razones de fuerza mayor.

También tenemos las sanciones por causas mengssgfas cuales son igualmente
menos graves, asi como amonestaciones verbaleseggdo y descuento de la dieta o salario,
por la impuntualidad e inasistencia a las sesidedas comisiones, subcomisiones y plenarias,
incumplimiento de las responsabilidades del trabpgwlamentario, conducta impropia;
rompimiento del quérum; abandono de las sesiondsasier éstas terminado, sin autorizacion o

permiso de la instancia respectiva, y por faltaegpeto en el uso de la palabra.

En el caso de El Salvador, las razones del potagudiputados cesaran en su cargo se
encuentran contenidas en el Art.130 de la Congiitug en el Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, en el Art.24. Sin embargde é&s mucho mas vago aun que en la

Constitucién, con lo que se promueve Yy alientenjauinidad de los diputados.

En El Salvador practicamente no ha existido nitexa aplicacion de sanciones por las
causas arriba mencionadas, lo cual incide en eldonamiento interno del Poder Legislativo y

en el cumplimiento del control politico que se s\e@debe de cumplir el Poder legislativo.

GRAFICO No.10
SE LE PREGUNTO A CADA DIPUTADO QUE TITULOS A
CADEMICOS HA OBTENIDO DESDE QUE FUE ELECTO
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Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.
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GRAFICO No.11
SE LE PREGUNTO A LOS DIPUTADOS
SI ESTUDIAN ACTUALMENTE
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Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.
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caracteristicas va aprobar leyes que verdaderampmiggan a la familia, a la mujer y a

los nifios?.
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IV

FUNCIONES Y DISFUNCIONES
DE LAS COMISIONES

4.1 La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa

4.1.1 La traicién y el autoritarismo

La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa de E1
Salvador —conocida en otros paises como Mesa o Directorio—es
una autoridad colegiada que deberd estar integrada por una
representacién proporcional de diputados pertenecientes a
todas las fracciones politicas, es decir, que refleje 1la
voluntad popular. Al partido que obtuviere el mayor
porcentaje de diputados automdticamente se le concederia la
presidencia de la Junta Directiva, previa presentacidén de una

terna y, de la cual se elegird al presidente.

En la legislatura de 1994-1997, la Junta Directiva tuvo
tres puestos vacantes, una vicepresidencia y dos secretarias,
debido a que el PDC se abstuvo de ocuparlos. Ademéds, soélo
estuvieron representados los partidos de derecha-, el FMLN no

formdé parte de ella, a pesar de haberle asistido el derecho.

El FMLN condiciondé su participacién a cambio de la moder-
nizacién del Poder Legislativo. Entre las condiciones
esgrimidas por el Frente, se pueden mencionar las reformas al
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, la revisidn de
la integracidén y el mejoramiento del funcionamiento de las
comisiones legislativas, asi como el aumento en el numero de

éstas.
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Por otra parte, el FMLN no participdé debido a que ARENA
puso en ejercicio una medida politica para imponer méas
miembros de su partido en la Junta Directiva. ARENA obtuvo en
las elecciones de 1994, 39 diputados, lo cual representaba el
46.4 por ciento del total de 84 legisladores; el FMLN logrd 21
diputados, es decir, el 25 por ciento. No obstante, ARENA se
agencidé, sin tener derecho a ello, el 50 por ciento + 1 no
s6lo en la composicidén de la Junta Directiva sino también en
las comisiones legislativas. ARENA le atribuyé al FMLN

GUnicamente el 20 por ciento’.

CUADRO No.26
REFORMAS A LA COMPOSICION DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE EL SALVADOR DE 1984 A 1997

FECHA DE LAS REFORMAS

CARGOS 1984! 19912 19943 19974
Presidente(a) 1 1 1 1
Vicepresidentes(as) 2 4 4
Secretarios(as) 6

Total 9 12 10 11

FUENTE: | Diario Oficial, San Salvador, No.15, Tom.282, viernes 20 de enero
de 1984, p.2.
2 Ibid. No.95, Tom.311, lunes 27 de mayo de 1991, p.3.
3 Ibid. No.102, Tom.323, jueves 2 de junio de 1994, p.3.
4 La Asamblea Legislativa de la Repiblica de El Salvador, Decreto
No.2, San Salvador, Salén Azul del Palacio Legislativo, lunes 5 de

mayo de 1997.

4.1.2 Partido Demécrata fue producto del oportunismo

La posicidén del FMLN fue aprovechada por dos de sus
fuerzas politicas integrantes; el ex Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), mas tarde conocido como Expresidn
Revolucionaria del Pueblo, y la Resistencia Nacional (RN).

Ambas se ofrecieron para ocupar los dos asientos que ARENA
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le otorgaba al FMLN en la Junta Directiva. De tal forma que
ambas organizaciones decidieron formar parte de la Junta
Directiva sin ningin tipo de cuestionamiento, lo cual
condujo a la separacién de éstas fuerzas como miembros del
FMLN. Con esta accidén, de los 21 diputados gque tenia la
izguierda sé6lo le guedaron 14, pues 7 decidieron cambiar de
posicidén ideoldégica y se pasaron a la derecha. Dentro de este
orden, le cedieron a la diputada Ana Guadalupe Martinez el
cargo de vicepresidenta y a Eduardo Sancho el de secretario de

la Junta Directiva®.

Posteriormente, el Ejército Revolucionario del Pueblo
cambié de nombre y se autodenomind Expresidén Renovadora del

Pueblo, lo que les permitid conservar la misma sigla —ERP.

E1l ERP, la Resistencia Nacional y el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR)3 formaron el Partido Demdécrata (PD). La
primera accidén que realizaron, como partido politico en
formacién en aquella época, fue la retribucidén del favor a
ARENA por haberle <cedido 1los dos asientos en la Junta
Directiva. Casi de inmediato le brindaron, puUblicamente y con
despliegue propagandistico, el apoyo al proyecto econémico y
politico de ARENA, con la firma del 1llamado Pacto de San
Andrés, y dentro de este contexto, también su respaldo para
que este partido aumentara tres puntos al Impuesto al Valor

Agregado (IVA).

4.1.3 La izquierda no se dividié, se autodepurd

Estas escisiones o atomizaciones tanto de la derecha como
de la izquierda son consuetudinarias en el régimen de partidos
politicos salvadorefios y se deben, entre otras razones,
a la falta de mecanismos que permitan la practica real de

la democracia en el exterior e interior de los partidos
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politicos, igualmente a la ausencia de cohesidén ideoldbgica y
la deficiente unidad organica. Segun Edelberto Torres Rivas:
"La tradicién -de partidos politicos es aun deficiente, porque
no tienen fuerzas organico-ideoldgicas para trascender las
tendencias al fraccionalismo, al personalismo, al oportu-

nismo de la coyuntura”%

Juramentacidén de los diputados suplentes de la
legislatura 1997-2000,1997

En este mismo orden, en El Salvador, la Junta Directiva
se elige al inicio de cada legislatura, el dia primero de
mayo. Se supone que la eleccién es una decisidn soberana de
los diputados, sin interferencias externas, por ejemplo, del
Poder Ejecutivo o de las cuUpulas de los partidos politicos.
Pero, debido a que el Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa de EI1 Salvador apenas estd constituido por 10
cuartillas mecanografiadas en ambos lados, en papel bond
tamafio carta, cuyo reducido texto contiene sbélo sesenta vy
nueve articulos de generalidades y vaguedades, se permiten,
toleran vy fomentan las arbitrariedades e injusticias. La
excusa o0 argumento de los partidos de derecha, particularmente

de ARENA, es que como el reglamento no lo contiene o no 1o
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prohibe, entonces, dentro de esta 1ldégica, cualquier hecho

injusto o despdético es legal y estd apegado al derecho.

Es importante hacer notar que la eleccidén de la Junta
Directiva de la legislatura 1997-2000, puso fin al reinado
de la imposicidén y del autoritarismo que habia instaurado el
partido ARENA. A pesar del inconsistente Reglamento Interno
de la Asamblea, los partidos politicos de oposicidén obligaron
a ARENA a establecer consenso, de tal forma dgque 1la Junta

Directiva esta vez se eligid democraticamente.

La conformacidn de la Junta Directiva de la
legislatura 1997-2000 surgid®é a través de un acta de
compromiso firmada por todos los partidos politicos

representados en la Asaea’.

CUADRO No. 27
ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA POR RESIDUOS DE
ACUERDO CON LOS DATOS OBTENIDOS
EN LAS ELECCIONES DE 1997

Partido politico Diputados % %x11/100  1/11 (%x11/100)/(0.09)*10 No. de
diputados

ARENA 28 33.33 3.67 0.09 4.03 4
FMLN 27 32.14 3.54 0.09 3.89 4
PCN 11 13 1,44 0.09 1.58 2
PDC 7 8.33 0.92 0.09 1.01 !
PRSC 3 3.57 0.39 0.09 0.43

PDC-PD 3 3.57 0.39 0.09 0.43

CD 2 2.38 0.26 0.09 0.29

PLD 2 2.38 0.26 0.09 0.29

MU 1 1.19 0.13 0.09 0.14

Totales 84 100 11 12 11
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La eleccidén de 1la Junta Directiva ha causado problemas
para su conformacién, por lo gque se advierte la necesidad de
una normativa gue sea contemplada en el Reglamento Interno
a fin de evitar contratiempos y disputas para constituirla.
En el cuadro anterior se expone su integracién a partir del
residuo que cada partido tenga, de acuerdo con el numero de
diputados que conformen cada fraccién politica, para lo cual
se toma como base el numero de miembros que la conforman, en

este caso seria de once miembros.

Con esta férmula se obligaria a los partidos politicos
pequefios a unirse para formar fracciones politicas que les
permitan obtener o aumentar diputados en la integracidén de la
Junta Directiva. Asimismo, contribuiria a lograr una mejor
representacidén, coordinacidén vy coherencia en el trabajo

legislativo.
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CUADRO No.28
PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION
DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

MIEMBROS COMISIONES

COMISION PREPARATORIA

5 Diputados Podrd celebrar previamente reuniones preparatorias con la finalidad

al menos de tomar las providencias necesarias para la instalacién de la
Asamblea. Las reuniones preparatorias podran celebrarse dentro de
los ocho dias anteriores al primero de mayo y deberdn hacerse del
conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Legislativa en
funciones, por escrito, acompafidndose certificaciones de las actas
correspondientes. Reunidos los Diputados y las Diputadas electos en
el nimero requerido para deliberar y presididos por la Comisién
Preparatoria, elegirdn por mayorfa de votos de los presentes, la
Comisién de Debates.

COMISION DE DEBATES
1 Director(ra) Una vez electos presidirdn la sesién en lugar de la Comisién
2 Secretarios(as) Preparatoria. Esta Comisién de Debates se constituird en Comisién

Revisora de Credenciales.
COMISION REVISORA DE CREDENCIALES

Los mismos Recibird las Credenciales de los Diputados y las Diputadas

miembros presentes, de la Comisién anterior examinando y aceptando en su
caso, dichas credenciales. Para tal revision, el Director o la
Directora de Debates suspenderd la sesion, la cual se reanudard al
concluir el examen de las Credenciales; a continuacién se dard a
conocer el informe de la Comisién Revisora de Credenciales.
Aprobado por el Pleno el informe de la Comisién Revisora de
Credenciales, se procederd a elegir, por mayoria de votos en forma
nominal y publica, a los Diputados y las Diputadas que integrardn la
Junta Directiva.

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en reglamento interior de la
Asamblea legislativa de El Salvador.

4.1.4 Funciones de la Junta Directiva

Las funciones de 1la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa de El1 Salvador se encuentran establecidas en
el Art.7, del Reglamento Interior de la Asamblea. La Junta
Directiva se puede tipificar como el madximo organismo
administrativo de la Asamblea, que tiene atribuciones
inherentes a su naturaleza, es decir, eminentemente

administrativas.

A nivel general, las funciones de la Junta Directiva
en El1 Salvador, segun el Reglamento Interior, son entre

otras, llevar el presupuesto de la Asamblea; seleccionar y
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reclutar al personal técnico, secretarial, etc.; mantener y
desarrollar 1la infraestructura, proponer la agenda de la

sesidén plenaria; etc.

Entre las principales atribuciones de la Junta

Directiva de E1 Salvador se pueden mencionar las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir el presente reglamento;

b) Fijar, a su Jjuicio, a las comisiones —legislativas—
un plazo prudencial para la emisidén de los dictamenes;

c) Llamar al orden a los Diputados vy 1las Diputadas,
cuando durante sus intervenciones falten a lo
establecido; cuando profieran palabras mal sonantes u
ofensivas al decoro de la Asamblea o a los miembros de
ésta, a los otros Organos del Estado o de sus miembros,
al de personas extrafias y cuando, en cualquier forma,
alteren el orden de los debates;

d) Conceder licencia a los Diputados y las Diputadas
que necesiten ausentarse por mas de cinco dias;

e) Nombrar, remover, aceptar renuncias y conceder licencias
a los empleados de la oficina (sic).

Por tanto, la "funcidén principal de La Junta Directiva es
dirigir la actividad administrativa vy legislativa"6, lo que
significa que no estd por encima de las comisiones
legislativas permanentes o especiales ni sobre los diputados,

ni mucho menos tiene funciones legislativas.

4.1.4.1 Funciones del presidente de la Junta Directiva

Entre las funciones del ©presidente de la Junta
Directiva westipuladas en el Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa de EI1 Salvador, no se encuentran
especificadas las siguientes: presidir las sesiones
plenarias; conducir los debates parlamentarios; indicar a la

Asamblea el punto o los puntos que deben discutirse; recibir
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las votaciones corrientes y declarar la aprobacién o rechazo
de un asunto, declarar el resultado de las votaciones; dar a
conocer los proyectos de ley presentados e indicar su
naturaleza; la no obligacién del presidente de formar parte
de una comisién legislativa permanente; la libertad de
asistir a las sesiones de las comisiones con derecho a voz
pero no a voto; asistir como simple diputado a las sesiones
de su respectiva fraccién legislativa’; ser miembro de
asociaciones parlamentarias latinoamericanas e
internacionales; representar a la Asamblea Legislativa en el
extranjero; la descentralizacién de los poderes
administrativos; el doble wvoto y la tipificacidén de 1los

casos en que debe usarse.

CUADRO No.29
ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA
Y DE LAS VICEPRESIDENCIAS DE LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

DE LA PRESIDENCIA Y DE LAS VICEPRESIDENCIAS

a) Abrir, suspender, reanudar y cerrar las sesiones.

b) Convocar a sesion ordinaria, extraordinaria o solemne. asi como a sesiones de
trabajo de las Comisiones y de la Junta Directiva.

¢) Dirigir la discusion de los temas por tratar durante las sesiones y hacer las
observaciones pertinentes.

ch) (sic) Determinar la Comisién o las Comisiones que deben dictaminar sobre
los asuntos sometidos al conocimiento de la Asamblea.

d) Conceder la palabra a los Diputados y las Diputadas segtn el orden en que la
soliciten.

e) Conceder licencias a los Diputados y las Diputadas por motivos justificados y
urgentes, hasta por cinco dias conseculivos.

f) Suspender una sesién en caso de grave perturbacion.

g) Hacer que los espectadores abandonen el Salén Azul en caso de cualquier

perturbacion.

En ausencia del Presidente o de la Presidenta le sustituird el Vicepresidente o la
Vicepresidenta que designe la Junta Directiva, y en ausencia de estos, el
Secretario o la Secretaria designado por la misma Junta Directiva. ‘

FUENTE: Datos obtenidos del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
de El Salvador, Ed. cit.. Art.8 y 9.
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4.2 Estructura de las comisiones o comités legislativos
Las comisiones o comités legislativos por 1lo general

pueden clasificarse en:

A. Comisiones permanentes —standing committees-
Comisiones especiales —select committees-
C. Comisiones mixtas, interparlamentarias o
intercamerales —joint committees-
Comisiones mixtas paritarias —conférence committees -
E. Comisidén general, comisidén plenaria o comité del pleno —
commission pléniere-
Tanto la clasificacidédn como la estructura vy el
funcionamiento se encuentran establecidos en el respectivo
Reglamento Interno de la Asamblea -y - éste wvaria de

Parlamento en Parlamento.

A. Comisiones permanentes —standing committees-

Estas comisiones surgieron en algunos Parlamentos en
la segunda mitad del siglo pasado (Inglaterra, Estados
Unidos, etc.), sin embargo, su institucionalizacidn
generalizada se produjo casi inmediatamente después de 1la
Primera Guerra Mundial. Su factor causal radica en que el
comité del pleno mostraba insuficiencia e incapacidad para
atender problemas y proyectos de ley cada vez mas
complicados, voluminosos y de diferentes tépicos, vy
paralelamente a esta situacidén el Estado asumia nuevas

funciones.

Las comisiones permanentes estéan conformadas por
subgrupos y en cada uno los diputados se dividen las tareas
legislativas; éstas no tienen una existencia definida vy
sesionan regularmente todas las semanas. Por el trabajo y las
funciones que cumplen se puede afirmar que son la médula

espinal del Poder Legislativo. En El1 Salvador son 14 y cada
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una estd integrada con un promedio de 11 diputados, lo dque
significa que el 83 por ciento de los diputados pertenecen a

méds de una comisidn.

B. Comisiones especiales o ad hoc —select committees-—
Son comisiones que se crean para abordar problemas
muy especificos y leyes de caracter técnico, por lo general

requieren de la colaboracidén de varias comisiones permanentes.

C. Comisiones mixtas, interparlamentarias o intercamerales —
joint committees-

Se llaman comisiones mixtas porque estan formadas por
igual numero de diputados y senadores y tratan proyectos de
interés comin a ambas céamaras. S6lo pueden existir en
Asambleas Legislativas bicamerales. La designacidén de sus
miembros vy las funciones estan regidas por los mismos
procedimientos de las comisiones permanentes. Estas
comisiones no tienen competencias legislativas, no
obstante, desempefian un papel importante en el funciona-

miento de la Asamblea®.

D. Comisiones mixtas paritarias —conférence committees-

Estas comisiones son similares a las comisiones mixtas,
la diferencia estriba en gue las comisiones mixtas se
crean con el objetivo de resolver diferencias relacionadas
con la redaccién de algin texto o, simplemente, para
cumplir el mandato de elaborar un texto comin sobre algin

tépico que se encuentre en discusidén. Estas se disuelven
automdticamente cuando la comisidén se ha puesto de acuerdo
en la redaccidén definitiva del texto y es aprobado por una
de las cémaras en sesidén plenaria.
E. Comisidén general, comisidén plenaria o comité del pleno -

commission pléniéere-

Esta fue la comisidén originaria vy la forma de
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funcionamiento de la génesis del Poder Legislativo, es
decir, el plenario era una sola comisién en donde se
abordaban diferentes problemas de naturaleza distinta. En
algunas Asambleas Legislativas se crea la comisidén general
interparlamentaria, la cual es una variante de la comisidn
general con la diferencia de que es constituida por todos los

diputados y senadores del Poder Legislativo.

En la actualidad, ya no es la norma de trabajo sino 1la
excepcidébn. El1 plenario de la Asamblea Legislativa se
convierte en comité del pleno o comisidén general, en casos o

situaciones que ameriten su formacidn.
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Ciudadanos presencian sesidén plenaria sobre la
privatizacidén de las instituciones del Estado, 1997

4.2.1 Otras clasificaciones de las comisiones

En forma general, las comisiones legislativas pueden
clasificar también en permanentes y especiales o selectas. Las
permanentes estdn integradas por los diputados de las
diferentes fracciones politicas y son consideradas como el
eje fundamental del proceso legislativo. Las especiales son

establecidas por la Asamblea Legislativa para abordar asuntos
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especificos, igualmente determina quiénes serdn sus miembros,
su mandato y tiempo. La existencia de ésta termina en el

momento de presentar su informe.

Las comisiones se ©pueden clasificar en dos tipos:
legislativas, que intervienen en el procedimiento legislativo,
y las no legislativas, que no intervienen en el proceso de la
elaboracién de 1la 1ley, sino que, por 1lo general, cumplen
funciones de caracter administrativo. Por otro lado, también

se tipifican como horizontales cuando:

Estas comisiones, ademéds de conocer sobre ciertos asuntos
especificos, deben emitir su dictamen sobre materia
correspondiente a otras comisiones desde el punto de
vista en el qgque estadn especializadas: la Comisidén de
asuntos constitucionales para todas las cuestiones de
este orden y la comisidédn de presupuestos en lo dque

afecta a los problemas de cobertura financiera’.

Las comisiones legislativas se clasifican, de igual
manera, por la similitud o el acercamiento gque puedan tener
con las que existen en el Poder Legislativo de Inglaterra vy
Francia. Por ejemplo, en el Parlamento 1inglés no existen
comisiones permanentes, éstas se crean de acuerdo con el
proyecto de ley que abordaran'’. En Francia, en cambio, si
existen comisiones permanentes. Las comisiones legislativas

salvadorefias son del tipo francés.

4.3 Funciones de las comisiones permanentes

Entre las funciones de las comisiones legislativas
permanentes estd por ejemplo, la elaboracién de proyectos de
ley, el westudio vy 1la discusién de aquellos que le son

remitidos, con el propdésito de sancionarlos con la emisiédn de
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un dictamen, a fin de qgque posteriormente se presenten a la
plenaria para su respectivo debate. El mismo procedimiento se
realiza con las piezas de correspondencia aungque, en algunos
casos, éstas no pasen al plenario para su discusidén, sino que
sean enviadas directamente a las oficinas gubernamentales

idbéneas y pertinentes a la problemdtica que contenga cada una.

Entre sus funciones también se ©puede mencionar la
realizacién de audiencias a ©personas y grupos sociales
interesados en algun proyecto de ley o en alguna pieza de
correspondencia, para permitir la participacioén a la
ciudadania y tomarla en cuenta a la hora en que la comisidn
tome alguna determinacién. Todo este proceso se efectua de
cara a la sociedad no a sus espaldas, por tanto, las reuniones
de las comisiones no pueden ser secretas, clandestinas o
privadas, ni tampoco se debe prohibir a los medios de

comunicacidén su presencia en las sesiones.

Asimismo, les corresponde estudiar detalladamente vy
pronunciarse en un plazo determinado, sobre las memorias de
labores anuales de los ministerios que les corresponda por
afinidad de especialidad o materia a cada comisidén. Crear
subcomisiones y darles el mandato para la realizacidédn de la
tarea por efectuar; controlar y supervisar la forma en que
el Ejecutivo elabora y ejecuta los reglamentos que se crean a
raiz de la aprobacidén de las leyes; solicitar informes a
determinadas personas e instituciones; llamar a los ministros
para que brinden informacidén; interpelar e interrogar a 1los
funcionarios publicos. Llevar a cabo estudios de investigacidn
sobre asuntos de interés nacional que tengan gue ver con Ssu
competencia; racionalizar la Jjurisdiccionalidad y agilizar el

trabajo de acuerdo con la especialidad de cada comisidén vy
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cumplir el rol de intermediario o A&rbitro en los conflictos

sociales.

La mediacidén del Ejecutivo es obvia en caso de

conflicto; cuando la misma falla, la situacidén no

queda rota, sino que tiene en la comisidén respectiva

una nueva instancia de méds alto nivel para la

resolucién del conflictoll.

Las comisiones constituyen el medio por excelencia para
cumplir y hacer cumplir la funcién de legislacidén y control
la tUnica funciébn

del Poder Legislativo. En E1 Salvador,

que se exige a las comisiones, segun el Articulo 15 del

Reglamento Interior de 1la Asamblea Legislativa, es la
siguiente:
Las comisiones emitirdn dictédmenes razonando sus

acuerdos y propuestas. Daran cuenta del desarrollo de

su trabajo a la Junta Directiva, y sus decisiones se

tomaradn por mayoria de votos de sus miembros.

CUADRO No.30
CORRESPONDENCIA ENTRE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS Y LOS MINISTERIOS DEL GOBIERNO

COMISIONES MINISTERIOS

Legislacién y Puntos Constitucionales

Relaciones Exteriores e Integracion
Centroamericana

Justicia y Derechos Humanos
Cultura y Educacién

Obras Piblicas

Asuntos Municipales
Seguridad Publica

Economia y Agricultura
Hacienda y Especial del Presupuesto
Defensa

Politica

Proteccion al M-dio Ambiente
y Salud Public

La Familia, la Mujer y el Nifio

Trabajo y Prevision Social

Relaciones Exteriores

Justicia

Educacién

Obras Piblicas

Interior

Seguridad Piblica
Economia/Agricultura Y Ganaderia
Hacienda

Defensa Nacional

Salud Publica y Asistencia Social

Trabajo y Previsién Social
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Por otra parte, a nivel general existe coincidencia entre
las comisiones legislativas permanentes y los ministerios
en que se divide el gobierno, con el fin de garantizar la
funcién de un efectivo control y supervisidédn del Ejecutivo
sin que ésta signifigque menoscabo de la independencia de
poderes. Esta coincidencia propicia un mayor acercamiento
y desarrollo de relaciones y vinculos entre los
legisladores y funcionarios publicos, lo cual favorece 1la
coordinacidén y colaboracidén entre los dos Poderes del Estado.

En E1 Salvador, el control y la supervisidén del Poder
Legislativo es practicamente nulo, asi como la existencia
de mecanismos gue aseguren una coordinacidén entre la
Asamblea Legislativa y el Gobierno, aungque exista cierto
paralelismo entre las comisiones y los ministerios. Esta
situacidén se ha debido, primero a causa de la historia de
dictaduras gque han "gobernado' el pais vy, segundo, porgque
los partidos oficiales de derecha han tenido la mayoria de
diputados en la Asamblea y han tomado decisiones y creado
leyes de forma autoritaria, de tal forma que han actuado en
calidad de "aplanadora", aplastando los intereses del pueblo

salvadoreifo.

4.4 Divisién del trabajo en las Comisiones

4.4.1 Eleccidén de los miembros de las comisiones

En algunos paises, la eleccidén de los diputados gue
conforman las comisiones tiene como base el
mantenimiento de la ©proporcionalidad que posee cada
fraccidédn politica en la Asamblea Legislativa, es decir,
que las comisiones reflejan la composicidn numérica,

politica e ideoldbgica del Poder Legislativo. Por



192

consiguiente, los partidos politicos gque tienen menos
diputados obtienen un numero reducido de miembros en las
comisiones, de esta manera, guienes tienen méds curules
obviamente alcanzan méds en ellas; por otro lado, algunas
fracciones politicas no pueden tener miembros en todas las

comisiones.

La eleccidén de los miembros de las comisiones se
realiza, por regla general, al principio de cada
legislatura y permanecen en ellas el tiempo que dura la
legislatura, ésta es una decisidén gue corresponde al
plenario legislativo. En este mismo sentido, una vez
establecido el numero de diputados por comisidén, cada frac-
cién legislativa procede a la seleccién de diputados y a la
elaboracién de una lista de acuerdo con la profesidén, oficio,
capacidad, especialidad, experiencia previa o)
conocimientos que cada parlamentario posea. Posteriormente
ésta serd sometida a la votacidén de la sesidn plenaria en la

que son electos.

En El1 Salvador no existen criterios ni parédmetros
establecidos para seleccionar los diputados que integraran las
comisiones, por tanto, esta situacidédn puede dar cabida a
contubernios entre las distintas fracciones y en el
interior de ellas. Segun el diputado Arturo Argumedo h.,
esta seleccidén se realiza de la manera siguiente: "el
criterio es que si alguien tiene cara de policia lo mandan
a la comisidén de seguridad publica, si alguien tiene carro o
ha sido cobrador de un Dbus, entonces se wva a la de
transporte"; ademéds agrega, dque "son criterios artesanales,
criterios miserables, no hay un criterio para eso”'?. En este
mismo sentido, se le preguntd al diputado Walter René Araujo
Morales cbébmo se constituyen las comisiones legislativas? él

respondié que "por acuerdos politicos"13. Carmen Elena
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Calderdén de Escaldn, diputada de ARENA (1991-1994, 1994-
1997), nos relatdé céHmo fue asignada a la Comisidén de

Hacienda, en los términos siguientes:

Ustedes se podran preguntar qué anda haciendo una
especialista en hematologia en la hacienda publica, y esta
fue la misma pregunta que yo le hice al mayor Roberto
D'Aubuisson, cuando me dijo: "tu te vas hacer cargo de
la comisidén de hacienda". Mi primera pregunta fue ;cémo vas
a creer que me voy hacer cargo de eso, si he estado nada
mads en la parte puramente de investigacidén? "No", me
respondidé, "sos politica, la ldégica politica te va a ayudar,

el que no sabe aprende", me dijo”'‘.

En la legislatura salvadorefia de 1994-1997, ARENA impuso
el mismo modelo de "representacién" de la Junta Directiva a
las comisiones. ARENA tuvo en ellas cinco diputados, el FMLN
2, el PDC 2, el PCN 1. No obstante, esta configuracidén sufrid
modificaciones durante 1la legislatura debido a las razones
siguientes: escisiones entre los diputados gque tuvieron
algunas fracciones; sentimiento de incompetencia por parte del
diputado para integrar dos o tres comisiones simultdneamente
por 1lo que decide permanecer en una o dos, o por la

interferencia en los horarios de reunidn de las comisiones.

En la legislatura de 1997-2000, a pesar de los vacios
que tiene el Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa, la Junta Directiva vya no decididé cbdmo se
estructurarian las comisiones, sino que fueron los jefes de
fracciédn los que se reunieron con ella y le entregaron las
propuestas de los diputados que la conformarian; ademas, esta
vez prevalecié6 el principio de 1la proporcionalidad vy se
tomaron en cuenta las profesiones, oficios, vocaciones, etc.

de los diputados. Las comisiones fueron formadas de la
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manera siguiente: una comisidén por diez diputados y siete
suplentes (comisién politica), y trece comisiones por doce
diputados. Por 1lo general, éstas fueron constituidas asi:
tres diputados de ARENA, tres del FMLN, dos del PCN, dos del
PDC, uno de 1los partidos minoritarios vy uno del Bloqgque
Social Cristiano (BSC) . Esta situacidn se logrd
principalmente porgue en esta legislatura, ARENA ya no

pudo imponer su voluntad.

El numero de diputados que integran las comisiones no es
el determinante para el Dbuen funcionamiento del Poder
Legislativo, por ejemplo, <con la actual calidad de 1la
mayoria de los diputados, el nivel de los técnicos vy
analistas legislativos, la falta de oficinas de investigacidn
y de especializacién parlamentaria, la deficiente biblioteca,
asi como la actual normatividad que contiene el
reglamento interior de la Asamblea, no habria diferencia si
las comisiones las formaran diez o cien diputados cada una ya

que el producto seria practicamente el mismo.

En El1 Salvador, los partidos politicos proponen a la
Junta Directiva la némina de los diputados que formaréan
parte de las comisiones. El nombramiento de los diputados que
integrarédn las comisiones no estéd debidamente normado y, al
igual que <casi todas 1las disposiciones que contiene el
reglamento interior de la Asamblea, es vago porgue se
constituye en una funcidén de los parlamentarios que conforman
la Junta Directiva, la cual se Dbasa y fundamenta en el
voluntarismo vy el libre arbitrio de sus miembros. Por
ejemplo, segUn el Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa, Articulo 7, literal f, es atribucidén de la Junta
Directiva "nombrar en el numero que estime conveniente, 1los

diputados y las diputadas que deban integrar las comisiones
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que establece el reglamento".

Vista panordmica del Saldn Azul de la
Asamblea Legislativa, 1997.

4.4.2 Eleccién de las directivas de las comisiones
legislativas

La eleccién de los directivos de las comisiones
legislativas en los parlamentos se efecttia a partir del
principio de la representatividad numérica que tengan las
fracciones politicas % la antigltiedad —seniority—
adquirida por los diputados, como miembros de ella, en las
legislaturas anteriores. También puede realizarse de acuerdo
con la voluntad de cada comisidén, es decir, gque la elecciédn
se realice mediante votaciones secretas en el interior de
cada una, asi se eligen a gquienes obtengan mayoria absoluta

de los miembros presentes en la comisidn.
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DISTRIBUICION DE LAS DIRECTIVAS
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS (1997-2000)
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COMISIONES PRESIDENCIA SECRETARIA RELATORIA
Politica ARENA FMLN PDC
Hacienda ARENA FMLN PDC
Economia FMLN ARENA PCN
Legislacion G-6* PDC FMLN
Medio. Ambiente PCN G-6 ARENA
Cult. y Educa. PCN G-6 FMLN
Trabajo FMLN ARENA PDC
Relac. Exter. ARENA FMLN PDC
Interior FMLN ARENA PCN
Obras Publi. ARENA FMLN PCN
Justicia PDC G-6 ARENA
Familia FMLN ARENA PCN
Defensa PCN PDC ARENA
Gracia y Excus. PDC PCN FMLN

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en mayo de 1997.
*  Grupo constituido por los cinco partidos minoritarios(PD, PRSC, MU, CD y
PLD) y el diputado independiente Arturo Argumedo h.

GRAFICO No.12

DISTRIBUCION POR

PARTIDOS

DE LAS DIRECTIVAS EN LAS COMISIONES

RELATORIA
SECRETARIA
PRESIDENCIA

ARENA

FMLN

PCN

1PDC
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FUENTE: Elaboracion propia, datos obtenidos en mayo de 1997.
Grupo constituido por cinco partidos minoritarios y un diputado inde-
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Directiva.

Otra vez nos encontramos con un articulo muy vago. Por
ejemplo, no hay especificacién de pardmetros por lo que la
designacién se realiza a través de acuerdos politicos,
negociaciones y cabildeos, no sbélo entre las fracciones
legislativas, sino entre las dirigencias de 1los partidos
politicos vy, lo que es peor, esto ha ocurrido la mayoria de
veces. Al no haber una normativa puede ocurrir cualquier
cosa, de tal forma que cada tres afios la eleccidén de 1los
miembros que presidirdn las comisiones es una verdadera

disputa.

Que comprende también la presidencia de las comisiones;
las mé&s codiciadas son la de hacienda vy especial de
presupuesto, legislacidén y puntos constitucionales, y la de
economia y agricultura. Otro escenario se presentaria si
se conocieran con anterioridad las presidencias a las que
tendria derecho el partido gque obtuviera la mayoria de

diputados y cudles los restantes.

Al respecto, se le formuld al diputado Alex René Aguirre
Guevara la pregunta siguiente: Cbébmo se elige a los
miembros directivos de las comisiones legislativas? "Este es
un cabildeo que se hace con anterioridad, porque yo podria
decirles 1o que deberia de hacerse, pero esto es lo que
realmente pasa"m. Después de todas las "negociaciones" se
le da el toque "democréatico", pues se eligen en el interior
de cada comisidén los directivos de las mismas; la eleccidn
del presidente se hace por mayoria simple, es decir, basta
con el cincuenta por ciento mads uno de los miembros. Sin
embargo, el lugar que sirve de escenario de esta forma
"democratica" para elegir a los directivos de la Asamblea, es

en la comisidén politica.
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La eleccién de los directivos de las comisiones en la
legislatura de 1997-2000, al igual que en las anteriores,
estuvo plagada de oportunismos, pleitos y divisiones. Con la
diferencia de que, en esta ocasidén, el FMLN y ARENA actuaron
supuestamente de comin acuerdo, lo que en apariencia provocd
reacciones en contra por parte de otros partidos como, por
ejemplo, del PCN y el PDC. Sin embargo, ARENA también "negocid
con el PCN y el PDC la distribucién de las presidencias de

las comisiones"?!’.

No obstante, al final, las fracciones
obtuvieron cierto equilibrio en la distribucidén de las

directivas de las comisiones legislativas.

A nivel tedbrico, este equilibrio en la distribucidén es
el reflejo del que existe en el interior de la Asamblea
Legislativa, principalmente entre ARENA y el FMLN, puesto
que ninguno tiene las condiciones para imponer su voluntad,
lo cual contribuye al proceso de democratizacidén, por tanto,
la negociacidn en el sentido positivo se vuelve
imperante. Sin embargo, a nivel préactico, los partidos de
derecha son la mayoria.

Este cierto equilibrio en mencidén es mas fortuito que
el resultado de la aplicacidén de normas preestablecidas en el
Reglamento Interior,por ejemplo, que las presidencias de las
comisiones de Legislacién 'y Puntos Constitucionales, de
Hacienda vy Especial del Presupuesto vy, la de Economia vy
presididas fracciones deberian estar presididas por las
fracciones de oposiciédn, esto contribuiria a una
coordinacién y colaboracidén entre el partido de gobierno y
los partidos de oposicién. Traducido en otros términos,
permitiria una mejor coordinacidédn y colaboracidédn entre
el Poder Legislativo y el Ejecutivo, porque si el partido
oficial logra controlar las presidencias de las comisiones

antes mencionadas, es sumamente dificil hablar de
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independencia de Poderes. En este mismo orden, se deberia
establecer que el presidente, el relator y el secretario de
las comisiones legislativas, pertenezcan a diferentes partidos
politicos. En la legislatura de 1994-1997 se llegd al extremo
de que la diputada Carmen Elena Calderdédn de Escaldédn fue 1la
presidenta de la comisidén de Hacienda y Especial del
Presupuesto y es, al mismo tiempo, hermana del presidente

Armando Calderdédn Sol.

GRAFICO No.13
RESULTADO DE LAS ELECCIONES (1997)

DIPUTADOS

ARENA  FMLN PCN PDC PRSC PDC/PD PLD DCc MU

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en el Tribunal Sumpremo
Electoral

En el pasado, cuando los partidos politicos, obtenian la
mayoria se convertian en "monarquias absolutas",
denominadas popularmente "aplanadoras". Asi, en la historia
reciente se pueden mencionar las uUltimas que han existido
desde 1970. Por ejemplo, la aplanadora azul (PCN), la verde
(PDC), vy la azul, blanco y rojo (ARENA). No se puede pasar
por alto mencionar gque la lectura de la experiencia
histérica de estas mayorias ha sido negativa y

catastr6fica para los intereses de la nacién.
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4.5 Funciones de los miembros directivos de las comisiones

Los miembros directivos de las comisiones tienen

funciones especificas con el ropdésito de hacer eficiente
14

y competente el trabajo de las comisiones y evitar

duplicidades en el guehacer de las comisiones legislativas.

a. Presidente.

Las funciones de los presidentes de las comisiones
estadn, por lo general, contempladas en los reglamentos
internos de las Asambleas. Se pueden mencionar las
siguientes: desempefiar el rol de planificador y organizador;
dirigir los debates; proponer la agenda; contratar y despedir
al personal de apoyo de la comisidn; convocar a 1las
sesiones; otorgar la palabra a los diputados en el orden que
lo soliciten; conceder permiso a los diputados gue por
causa Jjustificada se retiren de la sesidbn; verificar 1los
informes elaborados por el secretario de la comisidn;
firmar con el secretario las actas; recibir y dar a conocer
todos los documentos relacionados con cada proyecto de
ley, tanto los que entran por la via de las plenarias como
los que llegan directamente a la comisidén, y realizar la
clasificacidén por orden de llegada o urgencia, someter a la
Junta Directiva el presupuesto de 1los gastos en que pueda
incurrir la comisién en el desempefio de sus labores;
organizar y calendarizar las audiencias e interpelaciones;
llevar al dia los expedientes; gestionar informes o
informaciones a instituciones publicas vy privadas; nombrar
subcomisiones, salvo que la mayoria de los miembros disponga
lo contrario. El presidente no puede ser presidente de una

subcomisién de la comisidén que él presida, etc.
b. Secretario

Las funciones de los secretarias de la comisiones
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legislativas, a nivel general, son las siguientes: llevar un
control y registro sistemdtico de los dictédmenes y piezas de
correspondencia gque ingresen a la comisidén; presentar al
plenario informes detallados y peridédicos sobre los dictamenes
o decisiones que haya tomado la comisidén en relacidn con los
diferentes asuntos sometidos a ella; leer los dictédmenes en el
plenario; levantar actas de las sesiones de la comisidn;
leer las mismas en cada sesidn para que sean aprobadas o
modificadas vy posteriormente firmadas por él1 mismo, el
presidente y relator de la comisidn; asumir la presidencia de
la comisidén en ausencia del presidente; leer la
correspondencia a los demds miembros de la comisiédn,
redactar y leer los dictédmenes a los demas miembros de la
comisidén; elaborar una lista de control de la asistencia vy
llegadas tardias de los diputados a las sesiones de 1la
comisién para su respectivo descuento, la cual debera ser
firmada también por el ©presidente, asimismo, la de 1los
empleados y subalternos de la comisidn; que las resoluciones
de la comisidén, es decir, los dictémenes, estén debidamente
firmados con antelacidén para su lectura en el pleno; ser
el vocero de la comisidédn; llevar el archivo de la comisidn;
garantizar la elaboracién de la agenda antes de iniciar la

sesién de la con-fisidn, etc.

c. Relator

Las funciones del relator, a nivel general, son 1las
siguientes: brindar explicaciones, de igual forma, aclarar
cualquier duda o contestar las preguntas gque planteen 1los
diputados durante la sesidén plenaria o fuera de ella. Por
ejemplo, sobre aspectos de forma, contenido, generales o
especificos de algun dictamen que haya emitido la
comisidén, o en relacidén con cierto expediente gque se haya

decidido pasar al archivo; relatar, de manera objetiva e
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imparcial, los diferentes puntos de vista que se viertan en
la comisién, relacionados con alguna decisidén que se
adoptare, tanto por la mayoria como por la minoria gue se
formen en el interior de la comisidédn sobre determinado
aspecto particular y concreto. Esta situacidén no impide que el
relator exponga aparte su posicidén personal al respecto, 1lo
importante es que él cumpla a cabalidad con el rol de relator
y de diputado miembro de la comisidén; dar seguimiento
sistemadtico al trabajo que realiza la comisidn; asumir 1la
presidencia en ausencia del presidente y del secretario de la

comisidn, etc.

En El1l Salvador no se especifican las funciones de 1los
directivos de las comisiones, lo cual constituye una
desorganizacidén y anarquia en el interior de las comisiones,
y éstas se encuentra contempladas uUnicamente en el Articulo

13, del Reglamento Interior lo siguiente:

Acordaran las normas internas de su actuacidn, segln
sus asuntos, procurando armonizar el estudio detenido con el
despacho rapido de 1los mismos. Con ese fin llevaradn un
libro de entrada vy salida de los expedientes de su

conocimiento.

El secretario o secretaria de cada una de las
comisiones, cada tres meses, deberd rendir informe al pleno
legislativo, sobre cuantos expedientes tiene la comisidn,
cuantos ha resuelto durante ese periodo. Dicho plazo se
contard a partir de la vigencia del presente decreto. El

referido informe deberd ser claro y sucinto.

Hasta donde se ha investigado, se desconoce si ha
existido o existe el manual de normas internas por el
cual se rige cada comisidn; tampoco se ha encontrado los
informes trimestrales gque supuestamente deben elaborar 1los

secretarios de las comisiones. La pregunta por formularse
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seria, entonces, ¢qué wutilidad o importancia tiene 1la

existencia del actual Reglamento Interior de 1la Asamblea

Legislativa de El1 Salvador?

Fotografia captada desde el edificio administrativo de la
Asamblea Legislativa, parte del jardin del Monumento a
José Simedn Cafas, 1997.

4.6 Funcionamiento interno de las comisiones

El funcionamiento interno de las comisiones estéd regido,
por lo general, en el reglamento interior de cada Asamblea
Legislativa. Entre los aspectos mas comunes de la
practica parlamentaria internacional se mencionaran a
grandes rasgos los siguientes:

a. Sesiones

Las comisiones se retUnen, por lo menos, dos veces por
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semana por convocatoria de su presidente, ademds, una
tercera parte de sus miembros puede solicitar al presidente
que convoqgue. Las sesiones no se pueden desarrollar
paralelamente con la plenaria. El diputado dispone de quince
minutos como méximo para exponer, defender o atacar el asunto
o cuestidén en debate. Por acuerdo de la mayoria se pueden
modificar las fechas o aumentar el nUGmero de sesiones. Las
sesiones son publicas; se elaborard siempre un acta de cada
sesidén; los diputados formardn parte de la comisidédn hasta
que dure la legislatura, en caso de ser reelegidos no
existe impedimento por el cual no puedan continuar en la

misma, etc.

En El1 Salvador, el promedio de duracidén de una sesidn
es de tres horas, a excepcidén de la Comisidn Politica que es

de aproximadamente cuatro horas.

CUADRO No.32
ACERCA DE LAS SESIONES DE LAS
COMISIONES EN EL SALVADOR EN LA LEGISLATURA

1997-2000
COMISIONES DIAS HORA
Legislacién y Puntos Constitucionales* Lunes y Miércoles 10:00
Relaciones Ext. e Integracién C.A. Lunes 9:00
Justicia y Derechos Humanos Martes 10:00
Cultura y Educacién Lunes 9:00
Obras Pudblicas Lunes 10:00
Interior y Seguridad Pidblica Martes 10:00
Economia y Agricultura® Martes y Miércoles 14:00
Hacienda y Especial del Presupuesto® Lunes y Miércoles 14:00
Defensa Miércoles 14:00
Gracia y Excusas Martes 10:00
Politica* Miércoles y Viernes 3:00
Medio Ambiente y Salud Piblica Martes 9:00
La Familia, la Mujer y el Nifio Miércoles 9:00
Trabajo y Previsién Social Lunes 1:00

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en la Asamblea Legislativa en
agosto de 1997.
*  Se rednen por lo menos dos veces a la semana. La hora y el dia de la sesién son
variables y no fijas aunque, por lo general, se sigue el horario establecido aqui.
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b. Archivo

Mantener el archivo de la comisidén actualizado para
que los diputados, miembros de la misma y de otros, puedan
consultarlo. Cada comisidén debe presentar sus dictdmenes o
informes en un plazo de treinta y un dias, después de haber
recibido la pieza de correspondencia o proyecto de ley,
en casos especiales, la comisidn podréa solicitar
prérroga al plenario; si sus miembros irrespetan 1los
periodos, no se les entregard su salario correspondiente,

etc.

C. Quérum

El qudorum se establece por lo menos con la presencia
de la mitad de los miembros de la comisidn; se dan quince
minutos de espera para establecerlo, si estos transcurren sin
lograrlo, se da por anulada la sesidén. A los diputados
ausentes se les aplica el respectivo descuento de su
salario si no solicitaron ©permiso justificado con
anterioridad. Si en el transcurso de una sesidén se pierde
el qudrum, se levanta la reunidén y posteriormente se proce-
de a los descuentos de 1los salarios respectivos de 1los

diputados que abandonaran la sesidn, etc.

d. Votacidn

Ningun diputado propietario puede delegar su voto, a
menos que el suplente presente una autorizacidén oficial
debidamente Jjustificada; los acuerdos pueden ser tomados
por <consenso O por votaciones de unanimidad o mayoria
simple; los diputados que no sean miembros de la comisidn

pueden participar en la sesidén con los mismos derechos qgue
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tienen los diputados miembros, a excepcidédn de gue no
pueden votar; existe libre acceso para el publico al
registro de votaciones de las comisiones, asi como a la
lista con los nombres de los diputados que votaron a favor
o en contra, los que estuvieron presentes y se abstuvieron

de emitir el voto, etc.

El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa de
El Salvador no dice nada acerca del funcionamiento interno de
las comisiones. Este es uno de los factores que explican
la ineficiencia, tortuguismo, ineptitud y autoritarismo que

prevalece en ellas.

GRAFICO No.14
SE LE PREGUNTO A CADA DIPUTADO SI ANTES DE SER
ELECTO CONOCIA LAS FUNCIONES Y LA DIVISION
INTERNA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.

4.7 Las comisiones en El Salwvador

El Salvador dejdé de formar parte de las Provincias

Unidas de Centro América, a partir del 18 de febrero de
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1841, fecha en que se decretd la Constitucidén del Estado.
Hasta el 13 de agosto de 1886, El Salvador tuvo un Poder

Legislativo bicameral.

Las comisiones han "evolucionado" 'y el Reglamento
Interior también, pero el cambio ha estado determinado por
el sistema politico antidemocratico y por las practicas de
un Poder Legislativo a la vez autoritario y dependiente.
Esto explica en parte el por qué de la existencia actual de un
disfuncional Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa y

de la calidad de los actuales diputados.

CUADRO No.33
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
BICAMERAL DE EL SALVADOR

(1849)
No. CAMARA DE DIPUTADOS SENADO
1 De policia interior, Poderes y De Policia Interior, de Poderes y
Excusas Excusas
2 De Legislacién y Puntos De Legislacién y Justicia
Constitucionales
3 De Relaciones y Crédito Piblico De Relaciones y Punto

Constitucionales

4 De Industria, Agricultura y De Industria y Agricultura y Comercio
Comercio

5 De Hacienda y Guerra De Hacienda Crédito Pdblico y Guerra

6 De Gracia, Justicia y De Instrucci6n Piblica y de Premios,
negocios eclesidsticos de Peticiones y de Redaccion de Estilo

7 De Instruccién Piblica y Gremios

8 De Peticiones y Correccién de Estilo

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos del Reglamento de Diputados y
del Reglamento Interior del Senado, ambos del 15 de marzo de 1849.

Al iniciarse la legislatura de 1997-2000 se considerd

la necesidad de crear las comisiones siguientes:
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a) Desarrollo Municipal, para darle un mayor impulso al
desarrollo de los 262 municipios del pais; los temas
municipales se abordaban en la comisidén del interior vy
seguridad publica.

b) Técnica, para la Modernizaciédn Legislativa, que
consistiria en convertir el comité técnico en dicha
comisién para modificar, entre otros, el Reglamento
Interior de la Asamblea y ponerlo a la altura de las
necesidades y los nuevos cambios registrados en el pais
y a nivel internacional.

c) Etica y probidad, para evitar conductas reprochables vy
garantizar la transparencia en el manejo de los
fondos publicos. Por otro lado, también se habldé de
eliminar la comisidén de Gracia y Excusas, debido a la
disminucidén del trabajo, como consecuencia de 1los
ultimos cambios en las barreras arancelarias y en el

cobro de impuestos.
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CUADRO No.34
EVOLUCION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
POR UN INTERVALO APROXIMADO DE 25 ANOS
DURANTE EL PRESENTE SIGLO DE 1919 A 1997

COMISIONES LEGISLATIVAS ABRIL JUNIO MAYO MARZO
1919 1946 1974 1997

Poderes y Excusas, Legislacion y Puntos X

Constitucionales

Gracia y Excusas X X X

Legislacion y Puntos Constitucionales X X X

Relaciones Exteriores, Gracia y Justicia X

Relaciones Exteriores, Justicia, Cultura y X

Asistencia Social

Relaciones Exteriores y Justicia X

Relaciones Exteriores e Integracion X

Centroamericana

Justicia y Derechos Humanos X

Instruccion Piblica, Beneficencia y Premios X

Cultura y Asistencia Social X

Cultura y Educacién X

Gobernacién, Fomento y Agricultura X

Gobernacién, Fomento y Trabajo< X

Interior y Obras Publicas X

Interior y Seguridad Publica

Obras Piblicas

Trabajo y Prevision Social X

Hacienda y Crédito Pdblico X

Hacienda, Crédito Piblico, Industria, X

Comercio y Agricultura

Economia y Agricultura X X

Hacienda y Especial del Presupuesto X X

Guerra y Marina X

Defensa Nacional y Seguridad Piblica X

Defensa y Seguridad Piblica X

Defensa X

Proteccién al Medio Ambiente y Salud Piblica X

Bienestar Piblico X

Peticiones X

Especial X

Politica ‘ X

La Familia, la Mujer y el Nifio X
-TOTAL 7 6 11 14

Pl

FUENTE: Elaboracion propia, datos obtenidos de los reglamentos interiores de la
Asamblea Legislativa de los afios correspendientes.

Sin embargo, en septiembre de 1997, los diputados
acordaron suprimir la Comisién de Gracia vy Excusas vy,
trasladaron sus funciones a las Comisiones de Justicia vy
Derechos Humanos y a la de Hacienda 'y Especial de
Presupuesto, a la vez, derogar la Comisién del Interior vy

Seguridad Publica y establecer en su lugar las Comisiones
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de Asuntos Municipales y la de Seguridad Publica.

4.7.1 Funciones de las comisiones permanentes en El

Salvador

Las funciones de las comisiones permanentes en EI
Salvador no se encuentran normadas en el Reglamento

Interior de la Asamblea Legislativa.

1. Funciones de la Comisién Politica

La Comisidén Politica es la méds 1importante de todas.
Aqui es donde verdaderamente se discuten los problemas
trascendentales del pais. Estd integrada por todos 1los
jefes de las fracciones politicas representados en la
Asamblea y estd presidida por el presidente de la Jjunta
Directiva. No hay que olvidar que en El Salvador existen
fracciones politicas wunipersonales, por lo que si un
partido politico representado en la Asamblea se divide en
siete partes y cada una estd constituida por un diputado,
cada diputado constituye una fraccidén y, por lo tanto, los
siete tendridn derecho de formar parte de la comisiédn

politica.

Sin embargo, el Reglamento Interior de la Asamblea, al
final del Articulo 12, se limita a enunciar gue "en 1la
Comisidén Politica habréd miembros suplentes en el numero y

proporcidén que acuerde la misma".

La especialidad de esta comisidén es la "todologia",
no tiene funciones especificas, ademas, es la comisidn que
por excelencia trabaja de espaldas al pueblo, pues todas sus
sesiones son secretas, es decir, a puertas cerrada, lo cual

refleja la falta de transparencia.

Miguel Angel Sdenz Varela, diputado del FMLN dice:

Que todos los problemas y principalmente los més
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complicados que pueden dar inconvenientes, primero los
ve la Comisién Politica, alli se discuten y se llega a
una conclusién y, posteriormente, los pasa al plenario

y es este ultimo el que se lleva el crédito'®.

Mercedes Gloria Salguero Gross, diputada de ARENA
(desde 1982 ininterrumpidamente hasta la fecha) vy ex
presidenta de la Asamblea Legislativa y de la Comisidn
Politica en la legislatura de 1994-1997, afirmé que en la

Comisidn Politica:

Es donde se llevan todas las cosas realmente
conflictivas vy dificiles, las gque deben tratarse
politicamente; hay momentos en que las otras
comisiones tienen que resolver sobre esos problemas y
hay cosas que definitivamente tienen que ir a la
Politica. También vemos en la Comisidén Politica todo
aquello que no pueda ser resuelto en otras
comisiones y que hacen necesario un cabildeo politico

para llegar a un acuerdo'’.

La Asamblea Legislativa sacdé a la luz, en 1996, un
pequefio folleto publicitario compuesto por generalidades vy
fotografias de los diputados de la legislatura de 1994-1997,
y fue reproducido en 1998, con modificaciones cosméticas. En
¢l se encuentran las funciones de las 14 comisiones, y sobre

la Comisidén Politica explica que:

En esta Comisidén se estudian los asuntos gque por
su complejidad requieren un tratamiento al mds alto nivel
politico parlamentario, procurando lograr el consenso y la

unanimidad en las resoluciones propuestas al Pleno.

En consecuencia, le corresponde dictaminar sobre
lo més variados aspectos de la vida politica e

institucional del Estado; Y, ademés, sobre la
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eleccién de importantes funcionarios Publicos?’.

Sin 4nimo de ©parecer simplistas, diriamos que la
Asamblea Legislativa de E1 Salvador puede sintetizarse en la
Comisidén Politica. La Junta Directiva, las comisiones
legislativas permanentes % el plenario son la
justificacién de 1la existencia de un Poder Legislativo
que no legisla de acuerdo con el derecho parlamentario,
dicho Poder sirve de Justificacidén para saciar 1los
apetitos de los dirigentes politicos, de la oligarquia vy

de las multinacionales

2. Funciones de la Comisién de Legislacién y Puntos

Constitucionales.

Después de la Comisidén Politica, la Comisidén de
Legislacidén y Puntos Constitucionales es la segunda en
importancia. No obstante, en la legislatura de 1994-1997,
ARENA decididé nombrar como presidente de esta Comisidén al
diputado Walter Araujo, bachiller egresado de 1la carrera
de derecho, que se ha caracterizado en la Asamblea por su
prepotencia y su vocabulario vulgar y soez, fue demandado
por no cumplir con sus obligaciones paternales.

Esta comisidén practicamente imposibilitaba legislar a
las deméds comisiones, puesto que era el "colador" de 1los
proyectos de ley; sin embargo, con la presencia del FMLN a
partir de la legislatura de 1994-1997, esta situacidn cambibd
un tanto, ya que con la pérdida de la mayoria de diputados
por ARENA, en las elecciones de 1997, este partido no pudo
continuar con su rutina. Por ejemplo, cuando un proyecto de
ley ingresaba a la comisidén de educacidn, después de haber
sido aprobado por ésta se enviaba a la comisidén de
legislacidén y puntos constitucionales para una supuesta

revisidédn "técnico Jjuridica", dgque no era mas dque la
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justificacién para una revisidédn de carécter politico vy,
hasta que esta comisidén no le daba el visto bueno, no podia
ser enviada al pleno. Ahora, después de gue un proyecto de
ley cuenta con el dictamen de una comision, pasa

directamente al plenario.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, el

trabajo de esta comisién es el siguiente:

En esta Comisidén se estudia y aprueba un importante
nimero de proyectos de ley y de reformas, se estudia
y dictamina sobre vetos, observaciones presidenciales,
antejuicios, interpelaciones e
inconstitucionalidades; es decir, todo lo relacionado
con los controles interestatales que contempla la

Constitucién de la Republica?l.

Otra de las funciones que tiene, segun el Articulo 16

del Reglamento Interior de la Asamblea, consiste en que:

Inmediatamente después de que se practique la eleccidn
de un funcionario por parte de la Asamblea, esta
obligada a iniciar y seguir diligencias a fin de
comprobar, por cualguier medio legal, si las
personas electas reunen los requisitos establecidos
por la Constitucidn, de lo cual daréa cuenta
documentada y razonada a la Asamblea, a més tardar

treinta dias después de verificada la eleccién.

En caso de que una eleccidn recaiga en persona que no
relina los requisitos legales, se declarara la
nulidad existente vy ser repondrd inmediatamente la

eleccidn.

En las funciones de esta comisién se deja por fuera, de

manera expresa, lo siguiente: 1lo relacionado <con las
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renuncias e incompatibilidades de 1los diputados y de 1los
altos funcionarios publicos; interpretaciones auténticas de
algun articulo de una ley o, de una ley; organizacidén del

Poder Judicial.

3.Funciones de la Comisién de Economia y Agricultura

Las funciones tipicas de esta comisidén son: conocer
los aspectos de economia, agricultura, ganaderia, comercio,
industria, tecnologia, energia, recursos naturales, turismo,
pesca, tecnologia, energia vy materias afines.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, las

temdticas de esta comisidén son:

Los asuntos macro y micro econdmicos, tales Como
aranceles a las importaciones, aforos, canasta Dbésica vy
comercio en general; incluyendo los aspectos agricolas de
la economia nacional. Dictamina sobre incentivos %
proyectos de desarrollo ganadero, cafetalero o cafiero;
también le corresponden los asuntos relacionados con la
industria % la banca, especialmente sus politicas

crediticias?®.

4.Funciones de 1la Comisién de Hacienda y Especial del

Presupuesto

A nivel tebrico, a esta comisidédn le corresponde el
estudio, el anadlisis y la aprobacidén del presupuesto de la
nacién, asi como dar seguimiento, supervisar y evaluar los
aspectos siguientes: la liquidacidén del presupuesto general
de la nacidén; el informe anual de la Corte de Cuentas de la
Replblica vy de 1los asuntos de Hacienda. Asimismo, el
presupuesto general de la nacidén, créditos o empréstitos que
suscriba el Ejecutivo, la politica salarial, fiscal vy
monetaria del pais, tarifas de servicios que presta el

Estado.
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Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa:
Esta Comisién realiza cada afio la importante tarea de
estudiar y aprobar la Ley General del Presupuesto, la

Ley de Salarios y las reformas de las mismas.

Ademds, se encarga de dictaminar sobre autorizaciones al
Organo Ejecutivo para negociar con organismos
financieros internacionales la contratacién de préstamos
y aprobarlos posteriormente. En general, decide todo 1lo

relativo a la Hacienda Publica y financiera del pais?’.

5. Funciones de la Comisién de Relaciones Exteriores e Inte-
gracién Centroamericana

Se supone que las funciones de esta comisidédn son conocer
los asuntos relacionados con organizaciones regionales e
internacionales vinculadas con la Asamblea Legislativa; el
Sistema de Integracidn Centroamericano; la organizacidn vy
seleccidén del personal diplomadtico y consular; convenios,
tratados, convenciones, pactos, protocolos, contratos
internacionales y materias afines. Segun el folleto Nuestra

Asamblea Legislativa, esta comisidn:

Se especializa en estudiar y dictaminar sobre Tratados,
Convenios, Protocolos, Enmiendas y todo tipo de
acuerdos de caracter internacional, a efecto de que la
Asamblea pueda ratificarlos o no, <con lo qgue se
determina su incorporacidén en la legislacidén nacional, y
que —a su vez— deben prevalecer sobre todas las leyes

secundarias del pais.

Esta Comisidén también se encarga de otorgar los permisos
que sefiala la Constitucidédn del pais, para que 1los
salvadorefios puedan aceptar las distinciones

honorificas otorgadas ©por gobiernos extranjeros;
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dictamina sobre el trédnsito de tropas extranjeras en
el territorio nacional; y en general, sobre todos 1los

aspectos que implica la integracién centroamericana®‘.

6. Funciones de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
Esta comisién se encarga de abordar todos 1los
aspectos relacionados con los derechos humanos vy 1la

justicia. Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa:

En esta Comisidén los Diputados trabajan con miras a la
solucién del complejo problema de la administracidén de
justicia, incluida 1la situacién carcelaria del pais.
Esta especializacién incluye la modernizacién del
Registro de Propiedades y particularmente las denuncias
y expectativas publicas sobre violaciones a los derechos
fundamentales. A esta Comisidén 1le corresponde el
estudio de 1la 1legislacién relacionada con el
Organo Judicial, el Ministerio Publico y los Derechos

Humanos%.

Esta comisién deberia redactar un Cédigo de Etica
Parlamentaria, el cual, después de haber sido aprobado en
plenaria, deberia cumplirse con fidelidad por parte de todos

los diputados bajo la supervisidén de la misma comisidn.

7. Funciones de la Comisién de Cultura y Educacién

Las funciones de esta comisidén deberian ser, entre otras,
las siguientes: seleccionar y modernizar la adquisicidén de
libros, documentos y otros materiales y recursos necesarios
para el continuo mejoramiento de la biblioteca de 1la
Asamblea; fomentar la cultura, la educacidén y los deportes.

Asimismo, contribuir al rescate y rehabilitacidén de 1las
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raices histéricas nacionales; promocionar vy desarrollar
los valores nacionales; proporcionar las condiciones para
desarrollar actividades artisticas y literarias; preservar y
estimular las obras y personalidades —en vida o postmorten—
que hayan dado un significativo aporte a la cultura, ciencia
y tecnologia, y que sean declarados patrimonio de la nacidn
y se les, conceda ciudadania honorifica y/o pensidédn vitalicia.
De igual forma, abordar las areas de comunicaciones y asuntos
indigenas.
Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, esta
comisién:
Estudia todos los proyectos relacionados con el ambito
cultural y educativo del pais, es decir, las artes,
los monumentos nacionales y los titulos honorificos
que la Asamblea confiere a personalidades destacadas en
esta materia.
También tiene a su cargo los asuntos relativos al
sistema educativo nacional, particularmente el
seguimiento en la ejecucidén de las politicas del
Ministerio de Educacidén, mediando en la solucidén de
cualquier problema en dicho campo o proponiendo

respuestas a lo mismo?®.

8. Funciones de la Comisién de la Familia, la Mujer y el Nifio
Las funciones de esta comisidén podrian ser las
siguientes: contribuir a la elaboracidén y al real cumplimiento
de una legislacidén que proteja y defienda a la familia, 1la
mujer y el nifio; crear instituciones publicas y colaborar con
los organismos No Gubernamentales qgque protegen, defienden vy
ayudan a la familia, las mujeres, las personas de la tercera
edad vy los nifios desnutridos, abandonados, maltratados,
abusados fisica y/o sexualmente; crear leyes de

discriminacidén positiva en favor de la mujer para garan-
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tizar su insercidn en el sistema productivo, la

participacién politica, cultural y social.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, la

temdtica de esta comisidén es:

La preservacién del nlcleo familiar como base de 1la
sociedad y la solucidén de los problemas que méas le
afectan. En tal sentido, se ocupa de dictaminar sobre
aspectos legales relacionados con la prevencidén del
trdfico ilegal de menores, del aborto y del abuso
fisico y moral contra la mujer; con énfasis

particular en la proteccién de los derechos del nifio?’.

9. Las funciones de la Comisién del Trabajo y Previsidén Social

Las funciones de esta comisidén podrian ser las
siguientes: bienestar social, proteccidn social,
servicios sociliales y comunitarios, mano de obra,
condiciones sociales del trabajo tanto del hombre como de la
mujer, seguro de desempleo, protecciédn de la vejez,
jubilaciones, pensiones, asignaciones % beneficios
familiares; abordar la problemética de los sindicatos,
gremios vy asociaciones de empleados vy/o trabajadores, 1lo
relacionado con la legislacién laboral nacional e
internacional; servir de mediador en los conflictos de los
obreros con los sectores patronales, tanto de las

instituciones publicas como de las privadas.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, esta
comisidn:

Conoce vy dictamina sobre legislacidén laboral vy en

muchas ocasiones ha mediado con éxito en casos de

conflicto obrero patronal. Su propdsito es garantizar

la seguridad social de los trabajadores y el respeto a

la 1libre empresa para los empleadores; Dbuscando
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siempre la armonia entre ambos sectores de la vida

naciona?®.

10. Funciones de la Comisidén de Proteccién al Medio Am-

biente y Salud Publica ,

Las funciones de la comisidén podrian ser las
siguientes: legislar para proteger vy conservar el medio
ambiente; contribuir a la higiene y salubridad publica;
erradicar prlagas y epidemias; injerencia en la
organizacidén y el funcionamiento de la salud publica, los

vicios sociales, y la profilaxis de enfermedades sociales.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa, esta
comisién:

Dictamina sobre aspectos legales para la proteccidn,

conservaciodn, restauracién, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales; ademds de

todo lo concerniente a la prevencidén y control de

las enfermedades, para la proteccidn de la salud

publica.

Todo esto incluye la aprobacidén de medidas de control
ético y técnico para conservar la salud de todo el
pueblo, la vigilancia en la implementacidédn de las
politicas de seguridad social y ambiental, lo mismo
que en las actividades ejecutivas del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social?’.

11. Funciones de la Comisién del Interior y Seguridad Publica

Las funciones de la Comisidén del Interior y Seguridad
Publica eran las siguientes: contribuir al desarrollo de
los municipios vy atender asuntos relacionados con 1las

municipalidades vy seguridad publica. Esta comisidén fue
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suprimida y en su lugar se crearon dos, con exclusividad
en estos aspectos, es decir, una de Asuntos Municipales y

la otra de Seguridad Publica.

No obstante, segun el folleto Nuestra Asamblea
Legislativa, las funciones de la comisidn eran, las
siguientes:

Se le encomiendan los asuntos municipales y todo 1lo
relacionado con los problemas de la seguridad
ciudadana, en los temas mas amplios. Dictaminan sobre
impuestos o arbitrios municipales, e igualmente sobre
las actividades de la Academia Nacional de Seguridad

Publica o de la Policia Nacional Civil®C.

12. Funciones de la Comisién de Obras Publicas

Las funciones podrian centrarse en la emisidén de leyes
sobre el ©planeamiento, autorizacidédn de la construcciédn,
apertura, mejoras y conservacién de obras publicas, tales
como, carreteras, vias férreas, puentes, muelles,
aeropuertos, etc.; y fomentar la construccién de viviendas

econdmicas.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa esta

comisidén se encarga de:

Realizar las gestiones correspondientes para
posibilitar la distribucidén de agua potable o energia
eléctrica en las comunidades que lo requieren; vy
ademéds todo lo concerniente a proyectos de vivienda
popular vy servicios de telecomunicaciones; también
supervisa el programa de accidén ejecutiva que realiza
el Ministerio de Obras Publicas, en lo referente
a la construccidén y reparacidén de carreteras y caminos

del territorio nacional’l.
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13. Funciones de la Comisién de Gracias y Excusas

Las funciones de esta comisidén eran minimas, el
trabajo fue, por lo general, 1intranscendente, por tal
motivo desaparecio, las labores que realizaba se
distribuyeron en las Comisiones de Justicia vy Derechos

Humanos y, en la de Hacienda y Especial del Presupuesto.

Segun el folleto Nuestra Asamblea Legislativa a esta

comisidén le correspondia:

Dictaminar sobre todas las solicitudes de exencidén de
impuestos presentadas por las instituciones de caracter
benéfico que lo requieran. También le compete
dictaminar sobre las peticiones de indulto para 1los
reos condenados, previo informe de la Corte Suprema de

Justicia®?.

14. Funciones de la Comisién de Defensa

Esta es la comisién més innecesaria de la Asamblea
Legislativa, pero antes de desaparecer su funcidén fundamental
y Ultima deberia ser preparar un proyecto de ley para
eliminar a la Fuerza Armada y declarar al Estado
salvadorefio neutral y desarmado, porque la sola existencia
de la institucidén militar, constituye un peligro para la
seguridad de la ciudadania. Ademds, a nivel histdrico se
puede afirmar que ha sido una fuerza armada de ocupacidn
nacional, que sbélo ha servido para cometer crimenes vy
delitos de lesa humanidad contra el pueblo salvadorefio, vy
ha defendido los intereses de la oligarquia "nacional"; Por
otra parte, consume un presupuesto constituido por una
cantidad enorme de millones de colones que podrian

invertirse en beneficio de la poblaciédn.

Segun el folleto de Nuestra Asamblea Legislativa, esta
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comisién se encarga de:

Estudiar y dictaminar todo lo referente a legislacidén o
doctrina militar, particularmente se encarga de propiciar
las relaciones entre fuerza armada y poblacidén civil, o

entre Alto Mando Militar y Organo Legislativo®.

15. Las funciones del Comité Técnico

Este comité no tiene el rango de una comisidn
legislativa. Su creacidén es producto de un convenio entre la
Asamblea Legislativa vy la Agencia ©para el Desarrollo
Internacional (USAID), el cual consistia en donar fondos
econétmicos para modernizar a la Asamblea Legislativa; el
programa se denomind "fortalecimiento de la Asamblea
Legislativa". Posteriormente, este comité también administrd
fondos donados por el Programa de las Naciones Unidas Para el

Desarrollo (PNUD) para la modernizacidén de la Asamblea.

FIGURA No.1
ORGANIGRAMA

DIRECTOR DEL
PROYECTO

ASESOR DEL
PROYECTO

| ENCARGADO

| DEL FONDO | || PROVEEDOR
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El Comité Técnico analiza y decide, esa decisidén pasa
después a 1la Junta Directiva de 1la Asamblea Legislativa,
entidad que es la que en definitiva decide. Con la Comisiédn
Politica el Comité Técnico no tiene ninguna relacidén. Un
diputado funge como coordinador del comité vy es quien
realiza el enlace entre la Junta Directiva y el Comité

Técnico

Este comité es un organismo eminentemente técnico vy
estd constituido por un diputado de cada fraccidén politica
para administrar la inversidén de los fondos y desarrollar

proyectos en tres areas:

A. Mejorar y construir infraestructura. Se construyd el
edificio anexo que es el administrativo 'y se
remodelaron ocho pisos del edificio de la Asamblea.

B. Abastecer con equipo de oficina, por ejemplo, faxes,
teléfonos, escritorios, computadoras, asi como
capacitaciones de personal en el nuevo software.

C. Atender al publico, para ello fue necesario brindar
capacitaciones al personal técnico, administrativo y a

los diputados.

Seria bueno gque esta comisidén se convirtiera en una
comisién permanente de la Asamblea, encargada de promover
la modernizacién y democratizacién de la misma, igualmente,
que se ocupe del estudio, actualizacién vy modernizacidn
continua del Reglamento Interno de la Asamblea para
adecuarlo a la altura de las necesidades y 1los nuevos

cambios que se registran en el pais y a nivel internacional.

4.8. Subcomisiones legislativas
Las subcomisiones se forman en el interior de las
comisiones permanentes, a peticidén del presidente de 1la

comisidén o por iniciativa de cualquier diputado, siempre vy
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cuando en ampbos casos cuenten con el respaldo de 1la
mayoria de la comisiédn.

Las subcomisiones conservan independencia en su
respectivo rol en relacidén con la comisidén de donde se
formaron. Uno de los objetivos de las subcomisiones es
lograr flexibilidad, agilidad, eficiencia y
descentralizacidén de 1las responsabilidades; de igual
forma, la cualificacién en 1la especializacidén del trabajo
legislativo.

En la mayoria de las Asambleas Legislativas se tiene
cada vez maAs un numero creciente de subcomisiones, esta
situacidédn permite concluir a Claire-Emmanuelle Longuet que
"las Asambleas Legislativas del fin del siglo XX son de las

subcomisiones">".

El funcionamiento interno de las subcomisiones es
pradcticamente el mismo que rige a las comisiones
permanentes. En cuanto a su composicidén, por lo general estén
constituidas por un numero reducido de diputados méas
especializados, més conocedores o méds 1interesados en la
problemdtica u objeto de trabajo; el promedio de miembros
es de tres a cuatro diputados. Por lo general, se trata de
mantener la representatividad de las fracciones politicas que
existe en el seno de la Asamblea Legislativa. Claro esté
que la composicidédn depende del numero de diputados qgue
forman cada comisién y del asunto por tratar. E1 numero
exiguo de diputados les permite tener facilidad en 1la
planificacidédn del trabajo, ponerse de acuerdo en el menor
tiempo, dividirse las tareas, realizar un trabajo mas
personalizado, lo cual implica mayor responsabilidad que la

que cada uno tiene en las comisiones permanentes, etc.
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4.8.1 Las subcomisiones y la investigacién

El aparecimiento de las subcomisiones también esta
intimamente relacionado con la investigacidén. La experiencia
histérica del trabajo de las subcomisiones ha dado resultados
positivos, por lo que cada vez se observa gque su existencia es
necesaria y hasta indispensable para abordar casos concretos y
especificos que necesitan profundizarse, ademéds de agilizar
los resultados de la 1labor 1legislativa, sin menoscabo de
disminuir la calidad y eficiencia que, por 1lo general, han
caracterizado los informes finales de las subcomisiones.

En 1las subcomisiones hay algunas limitantes. Por
ejemplo, que el presidente de la comisidédn permanente no puede
ser a la vez el presidente de la subcomisidén gque se haya
formado al interior de la comisiébn que él preside. Ningun
diputado o diputada puede ser mas de una vez presidente de una
subcomisién ni ser miembro de mads de una subcomisidén de la

misma comisidn permanente.

4.9 Las Comisiones de Investigacién

Estas comisiones también son conocidas con los nombres de
especiales, extraordinarias, de encuestas, ad hoc o
select committees. La mayoria de las veces, éstas surgen
especificamente para realizar o verificar investigaciones
sobre aspectos o mandatos gque determine el pleno. Ademés,
pueden abordar actividades administrativas y privadas, por
ejemplo, gestidédn financiera, técnica, politica, asi como
para fines de iniciativa de ley, reforma legislativa,
enjuiciamiento de la conducta personal de algun
funcionario puUblico o cualguier otro asunto de interés publico
y de trascendencia nacional. Estas comisiones se disuelven una

vez cumplido el mandato para el cual fueron creadas.
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Las Comisiones de investigacidén, por su parte, pueden
limitarse a recoger datos (meramente recopiladora) o a
formular opinién (dictaminadora); por el asunto en que
entienden pueden ser para cuestiones personales
(conducta vy honorabilidad de un parlamentario) o de
indole real, vy en este ultimo caso preocuparse de
preparar una reforma de textos (legislativas), examinar
cémo se ha desenvuelto el sufragio (electorales),
enjuiciar la conducta del Gobierno en una materia
(politicas), o averiguar cdémo se desenvuelve un servicio
publico (administrativas); finalmente, pueden ser de una
sola Cémara o formarse con miembros de ambas (Comisiones
mixtas)>°.

Las comisiones de investigacién surgen, ademéds, para
garantizar la funcidén primordial y esencial que debe
cumplir la Asamblea Legislativa, como es el control que

debe ejercer sobre los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Por otra parte, es necesario mencionar que también pueden
formarse subcomisiones en el interior de las comisiones
de investigacién, "siempre que ello no impligue una
delegacién de autoridad". Estas no pueden informar
directamente a la Cémara, debiendo hacerlo a través de la

Comisién de la que forman parte’®.

4.9.1 Los miembros de las Comisiones de Investigacién

La composicidén de los miembros de las comisiones de
investigacidén es democratica vy, refleja la composicidn
politica que prevalece en la Asamblea Legislativa, es decir,
son representativas y guardan el equilibrio politico. Los
diputados pueden formar parte sbélo de una comisidén de
investigacién. El1 pleno es el que a través de la elecciédn

decide guienes seran sus miembros y su mandato.
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Las membrecias de las comisiones de investigaciédn
pueden estar constituidas por diputados y particulares, en
calidad de especialistas para brindar asesoria, guienes
pueden participar en las sesiones de audiencia %
deliberaciones internas; estos tienen voz pero no voto. Por
tal razdén, se les conoce con el nombre de comisiones de

investigaciones mixtas o semiparlamentarias.

El funcionamiento de las comisiones de investigacidén, por
lo general, se encuentra normado en el reglamento interno de
las Asambleas Legislativas. A grandes rasgos, se pueden
mencionar los aspectos siguientes, por ejemplo, en 1lo gque
respecta al qudrum, éste lo forman, por lo menos, la mitad
de los diputados que la integran. Las comisiones establecen
la planificacién del trabajo y la calendarizacién de sesiones.
Estas no deben llevarse a cabo paralelamente a las del
plenario o a las de otras comisiones, sin embargo, no es un
impedimento para que la comisién realice sesiones en paises
extranjeros, siempre y cuando la situacidén lo amerite, pero

para ello debe contar con la autorizacién del pleno.

Las sesiones de las comisiones de investigaciédn en Gran
Bretafia, y por lo general en muchas Asambleas Legislativas de
paises democraticos, no son totalmente cerradas, en Gran

Bretafia, por ejemplo:

Respecto al caracter publico o reservado de las
sesiones celebradas por los O&érganos aqui estudiados,
debe decirse que éstos, salvo que la Camara disponga otra
cosa, pueden acordar que las declaraciones de testigos
tengan lugar en sesiones publicas, lo que en la préactica
constituye la regla generalgﬂ En cambio, las sesiones
destinadas a deliberaciones entre los componentes de las
Comisiones tienen lugar invariablemente a puerta cerrada.

Los diputados de la Cémara de los Comunes pueden estar
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presentes en cualguier reunién de los Select
Committees, pero es de estricta cortesia retirarse cuando
sean 1invitados a ello por las Comisiones gue deseen

celebrar sus sesiones con sélo sus miembros>%.

En El1 Salvador, segun la Constitucidn, en el inciso 32o0.

del. Art.131, corresponde a la Asamblea Legislativa:

Nombrar comisiones especiales para la investigaciédn
de asuntos de interés nacional y adoptar los acuerdos o
recomendaciones que estime necesarios, con base en el

informe de dichas comisiones.

En el Articulo 52, del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, se "especifica" el mandato

constitucional:

La Asamblea nombrard las comisiones especiales a que
se refiere el Ordinal 320. del Art.131, de 1la
Constitucidn, con el numero de diputados o diputadas

gque estime conveniente.

Las comisiones especiales asi constituidas
elegiran un presidente o presidenta, un relator o
relatora y un secretario 0 secretaria, teniendo los

deméds miembros la calidad de vocales.

4.9.2 Condiciones y apoyo a las Comisiones de Investigacién

La 1investigacidén necesitan condiciones propicias,
favorables e iddéneas para cumplir el objetivo para el cual
fueron creadas, es decir, condiciones especiales porque de 1lo
contrario se creardn con el propdsito de distraer la atencidn
de la poblacidén y, en este sentido, colocarian una cortina de

humo sobre un problema fundamental de la nacidén, encubririan
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la corrupcidén, etc. Las comisiones al no contar con las
condiciones qgue garanticen la profundizacién en 1la
investigacidén sbélo serédn un pretexto més, para argumentar

que existe democracia.

La investigacidén siempre ha sido una técnica vital en el
sistema parlamentario. Investigar significa realizar
indagaciones, pesquisas vy recopilacién de noticias
sobre hechos u objetos, sea por medio de personas
expertas, sea por inspecciones oculares, sea mediante
examen de documentos o 1interrogatorios de individuos.
Las investigaciones parlamentarias son generalmente
admitidas, casi sin excepcidén. Y admitidas con alcance
muy amplio, que abarca todo el funcionamiento del

Estado’’.

En paises con sistemas politicos excluyentes \
discriminadores se crean comisiones de investigacidén no para
investigar sino para evitar gque se encuentre la verdad,
por lo que 1la caracteristica principal es la falta de
condiciones especiales para realizar la investigacién, por 1lo
tanto, prevalecen obstédculos y sabotajes al trabajo minimo y

superficial que podrian realizar.

Las condiciones, los recursos % las facilidades
constitucionales con las gque cuentan las comisiones de
investigacién se encuentran estipuladas también en los
reglamentos 1interiores de las Asambleas Legislativas. A
manera de ejemplo, se pueden mencionar las siguientes:
contratar servicios de inteligencia; permitir libre acceso a
todas las dependencias oficiales y a los recintos, domicilios
y documentos privados —con orden de allanamiento emitida por
un Jjuez—; hacer comparecer ante si a cualquier persona, sea

alto funcionario publico o particular; tener acceso a



230

expedientes judiciales, sin menoscabo de la independencia del
Poder Judicial; conocer los secretos profesionales,
industriales, fiscales % de la defensa nacional;
declaraciones de renta y cuentas bancarias —aqui impera el
principio del ©primado del interés de la nacidén sobre
cualquier interés particular—, etc.

En Italia, segun el Articulo 141, inciso 2, del
Reglamento de la Camara de 1los Diputados, a las comisiones de
investigacidén les corresponde que: "la Comisidn de encuesta
procede a la indagacidén y estudios con los mismos poderes y

las mismas limitaciones que la autoridad judicial”?®.

En este mismo orden, las comisiones de investigacidn
pueden remitir a los tribunales o al plenario, para formacidn
de antejuicio, segin sea el caso, a las personas dgue hayan
delinquido durante el proceso de audiencia. Por ejemplo, por
haber ocultado o tergiversado informacidén -perjurio— o no
presentar o alterar la documentacidn requerida; ausencia a
una citacidén hecha por la comisidén —desacato—, en este caso,
se puede hacer comparecer a la persona con el auxilio de 1la
fuerza publica; influencia o interferencia ejercida por
algun miembro del Ejecutivo; conducta dolosa; soborno de

testigos; negarse a prestar juramento o a declarar, etc.

En El1 Salvador, las condiciones y los recursos de que
disponen las comisiones de investigaciédn se encuentran
unicamente en tres Articulos, que son el 132 de 1la
Constitucién y los 53 y 54 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa. Estos son tan amplios que
practicamente la profundidad, eficiencia y eficacia de las

comisiones de investigacidédn se pierden.

Art.132.

Todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo
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los de Instituciones Oficiales Autdénomas y los
miembros de la Fuerza Armada, estédn en la obligacidén de
colaborar con las Comisiones Especiales de la Asamblea
Legislativa; vy la comparecencia vy declaracidén de
aquellos asi como las de cualquier otra persona,
requeridas por las mencionadas comisiones, seréan
obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se

observan en el procedimiento judicial.

Art.53.

Las comisiones especiales desarrollaréan sus
trabajos de investigacién de los asuntos especificos
que les hayan sido encomendados, con toda la amplitud

que para ello se requiera.

Art.54.

Para que estas comisiones puedan realizar sus
investigaciones, con la eficacia y diligencia que el
asunto a tratar demande, los funcionarios y empleados
publicos en general, asi como los miembros de la Fuerza
Armada y cualquier otra persona, deberdn colaborar con
las mismas asistiendo a las citas que se les hicieren o
proporcionando por escrito cualquier informacidédn que se
les solicitare, tal y como lo dispone el Art.132 de la

Constituciédn.

4.9.3 E1 informe final de las comisiones de investigacién

Segun la préactica legislativa, a nivel mundial,
cuando la Asamblea Legislativa acuerda la creacidén de la
comisidén, al mismo tiempo determina el plazo en gque deberé
trabajar y la fecha en que presentard el informe, y con la
presentaciédn de éste al plenario —para su respectiva

modificacidn, aprobacidn o rechazo—, la comisidn de
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investigacién se disuelve. La Asamblea puede, en caso de
estimarlo necesario, dar prérroga al trabajo de la comisiédn.
Si en el informe se contemplan elementos para la formacidn
de causa, éste serda enviado y puesto a la orden del poder
judicial para que este Organo del Estado determine el
juzgamiento de aquellas personas que hayan transgredido el
ordenamiento juridico interno del pais.

Es importante seflalar, también, que una comisidén
investigadora nace con un fin o fines claramente
determinados en la mocidén que le da origen. Sin
embargo, sus resultados pueden servir para diversos
propbésitos, que van mas alld de 1la funcidén contralora
propiamente dicha. Pueden dar lugar a una nueva legis-
lacién, a la creacidén de organismo, la rectificacidén de
politicas, la anulacién de contratos administrativos, el
mejoramiento de los sistemas administrativos vy 1la
renuncia de funcionarios ©publicos, para citar sélo
algunos ejemplos®!.

E1l informe contiene, entre otros elementos, una
exposicién de propdbdsitos, conclusiones %
recomendaciones; puede estar constituido por dos partes,
uno por la mayoria y otro por la minoria; puede contener
breves resuUmenes de testimonios y declaraciones obtenidas,
y la propuesta de un proyecto de ley que considere
pertinente como resultado de la investigacidén. Los informes
se hacen del conocimiento publico y se publican en el
Diario Oficial. El1l informe no tiene un caracter vinculante,
es decir, no tiene efectos Jjuridicos, sino que es de
propuestas, exhortaciones, recomendaciones o sugerencias, en
otras palabras, no obliga al Poder Judicial, al Ejecutivo
ni al mismo Legislativo a tomar literalmente las
resoluciones dictadas en el informe, pero esto no significa

literalmente que los Poderes aludidos o instituciones de la
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administracién publica no puedan emprender acciones sobre la

base del contenido del informe.

En El1 Salvador, lo concerniente a los informes de las
comisiones de investigacidén se encuentra plasmado en 1los
ordinales 32 y 37 del Articulo 131 de la Constitucidn, y en
el Articulo 55 del Reglamento Interior de la Asamblea

Legislativa:

Ordinal 37. Recomendar a la Presidencia de la RepuUblica
la destitucidédn de 1los Ministros de Estado, o a 1los
organismos correspondientes; la de los funcionarios de
Instituciones Oficiales Autdédnomas cuando asi lo estime
conveniente, como resultado de la investigacidén de sus
comisiones especiales o de la interpelacidén, en su caso.
La resolucidén de la Asamblea serada vinculante cuando se
refiera a los Jjefes de seguridad publica o de
inteligencia de Estado por causa de graves violaciones

de los Derechos Humanos.

Articulo 55. Concluido el trabajo de
investigacién, las comisiones especiales emitirédn el
informe correspondiente para que la Asamblea adopte
los acuerdos o recomendaciones que estime necesarios,
conforme lo establecen los ordinales 32 y 37 del Art.

131 de la Constitucidn, segin sea el caso.

En la actualidad, wuna de las caracteristicas de 1la
Asamblea en EI1 Salvador es la casi inexistencia de
subcomisiones; otra la constituye el hecho de que las
comisiones de 1investigacién practicamente no han existido
porque si el Legislativo era corrupto, para qué iba a
investigar a los Poderes Judicial y Ejecutivo, si también
investigara a los Poderes Judicial y Ejecutivo, si alli

también reinaba impunemente la corrupcidn.
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Esta es una de las explicaciones del porqué de la
inexistencia de tales -entidades, sin embargo, existe la
posibilidad de crearlas pero no para gue investiguen, pues la
derecha se ha preocupado para que éstas no tengan condiciones
ni apoyo para descubrir la verdad. Quiere decir que si le
otorgan las facultades y los recursos a las comisiones de
investigacién para gque hagan su trabajo tal y como debe ser,
los primeros dgque protestarian directa o indirectamente
serian los corruptos, es decir, todos aquellos que han hecho
su fortuna robando a través de algun Poder del Estado o
institucién de la Administracidén Publica. Ejemplo de ello
serian los militares; los lacayos de las multinacionales,
narcotraficantes, delincuentes del <crimen organizado, etc.
Todas estas personas se opondran en nombre del pueblo y la
democracia, porque en nombre de estas entidades han cometido
todas las barbaridades que ha sufrido y sufre la poblacidn de

este pais.
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NOTAS Y REFERENCIAS

ARENA dispuso la siguiente distribucidédn de las fracciones
legislativas en la composicidédn de la Junta Directiva
para la legislatura 1994-1997, independientemente de los
resultados obtenidos por los partidos politicos en las
elecciones de 1994: Cinco diputados del partido ARENA (la
presidenta tuvo dos votos), representaba el "50% + 1".
Dos diputados del partido FMLN, representaba el "20 por
ciento". Dos diputados del PDC y un diputado del PCN. En
la legislatura de 1997-2000 se suprimié el doble voto del
presidente, el cual se sustituydé con la creacién de una

secretaria mas en la Junta Directiva.

EL PD desempeidé la misma funcidén que Jjugd el PDC, cuando
éste Ultimo partido pactd a finales de 1979, con la Fuerza
Armada "Salvadorena" y los EE.UU., para formar parte de la
junta de gobierno, que reemplazaria a la junta

revolucionaria.

El MNR fue cancelado por el Tribunal Supremo Electoral por
no haber alcanzado ni el uno por ciento de los votos
vdlidos en las elecciones de marzo de 1994, segun 1lo
estipulaba el C(Cdédigo Electoral 1993, en el Art.182,
inciso 3.
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v
DE LA SESION PLENARIA
A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

5.1 La sesién plenaria o pleno legislativo
La sesidn plenaria es la reunidn general de un numero
suficiente de diputados, convocada por la Junta Directiva de

la Asamblea una o dos veces a la semana, y con una agenda

previamente elaborada. Es en donde se delibera vy se
adoptan resoluciones; constituye 1la médxima autoridad
del Poder Legislativo; en ella reside 1la wvoluntad, la

representacidén popular y la soberania de la Asamblea. En E1

Salvador, la Asamblea celebra una plenaria cada semana.

Periodo de sesiones

Al periodo de sesiones se le conoce también con el término
de "sesién", el cual se desarrolla en el lapso en gue la
Asamblea realiza sus actividades ordinarias y comprende, por
lo general, el tiempo previamente fijado y calendarizado que
transcurre de un receso legislativo al otro, mientras dura una

legislatura.

Receso legislativo

El receso legislativo significa que no habrd plenarias
pero las actividades legislativas contintian, tales como las
reuniones de las comisiones y subcomisiones, atencidén al
publico, etc. En El1 Salvador, no se aborda este tépico en el
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, mucho menos se

especifica el principio ni el fin de cada periodo de sesiones.
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Segun Maria Marta Valladares, diputada del FMLN:

No tenemos vacaciones ni quince dias seguidos, 1lo que
tenemos son los dias feriados de Semana Santa, en el mes
de agosto, en el mes de diciembre vy algunos dias
festivos de carédcter nacional; nosotros como diputados
no tenemos un receso legislativo como los

parlamentarios de los paises de Europa{

Esta situacidén da como resultado el alto ausentismo de
los diputados, particularmente en tiempo de campafia
electoral, cuando ellos se dedican a tiempo completo al
proselitismo, y los que no han sido postulados como candidatos
a diputados ya no le dan importancia al trabajo legislativo vy
si llegan a la Asamblea lo hacen con desgano; un receso de
tres meses vendria a estabilizar el trabajo legislativo y no
se engafiaria a la poblacidén de que los diputados trabajan
durante este periodo, ya que cobran su respectivo salario
sin cumplir con sus obligaciones y funciones para las cuales

fueron elegidos y tienen el deber de realizar.

5.1.1 La 1legislatura y 1la clasificacién de las sesiones
plenarias

Por otra parte, la legislatura o periodo legislativo es
el lapso que media entre una eleccidén de diputados y otra,
comprende el periodo de sesiones ordinarias %
extraordinarias. En El Salvador, la legislatura es de tres
afios, inicia el primero de mayo y termina el Ultimo dia del

mes de abril del tercer afo.

Las sesiones plenarias pueden ser:

A. Ordinarias
B. Extraordinarias

C. Solemnes
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A. Ordinarias

Las sesiones ordinarias son las que se realizan de pleno
derecho en el transcurso del periodo de sesiones, en dias Yy
horas prefijadas con una propuesta de agenda, previamente
elaborada, sin que medie convocatoria del Poder Ejecutivo. En
El Salvador, las sesiones ordinarias se llevan a cabo el dia
establecido pero no a la hora convenida, por ejemplo, la hora
prefijada para la plenaria es a las 9:00 AM, sin embargo,

puede iniciar a las 10:00, 11:00, 12:000, 1:00 6 a las 2:00

p.m.

Seguin el Art.29, del Reglamento Interior de 1la

Asamblea Legislativa de El1 Salvador:

Las sesiones ordinarias son las que se celebran durante el
correspondiente periodo legislativo. Se efectuaréan
por lo menos, una vez por semana, el dia y la hora que
determine el presidente(a) al hacer la respectiva

convocatoria.

B. Extraordinarias

Las sesiones extraordinarias pueden ser decretadas por el
Poder Ejecutivo vy por el ©presidente(a) de la Asamblea
Legislativa con el respaldo de las dos terceras partes de los
diputados; para abordar., exclusivamente, los aspectos
precisados en el texto de la convocatoria, o para prorrogar
las sesiones ordinarias, en los dias vy en las horas
distintos a los que se ocupan para las sesiones
ordinarias. Las sesiones extraordinarias se clausuran en
el momento en que se agota el orden del dia, especificado en

la convocatoria.

Segun el Art.29, del Reglamento Interior de la
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Asamblea Legislativa de El Salvador, las sesiones

extraordinarias son:

Aquellas qgue se celebran por convocatoria del Consejo
de Ministros o por el ©presidente(a) de la Asamblea
Legislativa. Se efectuaradan 1los dias y horas que
sefilalen las respectivas convocatorias del Consejo de
Ministros o del presidente o presidenta de la Asamblea
Legislativa, que hardn cuando hubiere urgencia de
celebrarla antes de la fecha sefialada para la sesidn

ordinaria.

C. Solemnes

Las sesiones solemnes son, por ejemplo, la inaugural y de
juramentacién de los diputados (01 de mayo); la toma de
protesta constitucional del presidente de la reptUblica (01 de

junio); visitas de jefes de gobierno o de Estado.

Seguin el Art.29 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa de El1 Salvador, en relacién con las sesiones

solemnes, dice lo siguiente:

Por acuerdo de la Junta Directiva, podrdn celebrarse
sesiones solemnes, conforme a la Agenda gque al efecto se
elabore, sin que en ellas puedan tratarse otros puntos

fuera de los sefilalados en tal Agenda.

5.2 De Asamblea Legislativa a Mercado

Las sesiones de la Asamblea Legislativa de El1 Salvador se
realizan en la capital, en el recinto llamado Saldén Azul del
Palacio Legislativo; no obstante 1la Constitucidn, en el
Art.122, permite que pueda "trasladarse a otro lugar de la

Republica para celebrar sus sesiones cuando asi lo acordare".

En El Salvador, la conducta de los diputados, incluidos
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los miembros de la Junta Directiva, desde el inicio hasta el
final de una sesidén, deja mucho que desear, pues no sblo
irrespetan a la poblacidén que los eligid sino, incluso, hasta
a ellos mismos; por ejemplo, los diputados se pasean por los
otros curules en plan de visita a sus amigos; en algunos
curules, en el bafio y en el estrado reservado para al publico
se forman grupos de diputados para conversar, por lo general
sobre temas gque no tienen que ver con el trabajo
legislativo; hay algunos que pasan horas hablando por
teléfono; otros dan declaraciones a la prensa; reciben amigos
y familiares y entablan con ellos largas conversaciones vy
discusiones; leen algun peridédico o revista; conversan con
el publico que asiste; salen y entran a la hora que qguieren
al Salén Azul; llegan a dormir a sus curules; algunos
curules parecen chimeneas, por el humo de los cigarros dque
fuman algunos diputados, a pesar de que hay varios carteles en
el Saldén Azul, en donde se dice que es prohibido fumar, etc.
Los diputados con estos comportamientos hacen parecer al

recinto legislativo mé&s un mercado que un parlamento.

5.3 Recintos legislativos

El lugar del recinto legislativo de E1 Salvador,
donde se celebran las sesiones plenarias, se llama Saldn
Azul y estéd construido a la usanza antigua, pues responde a

la historia de las dictaduras que han "gobernado" el pais.

El origen del nombre de Saldén Azul estd relacionado con
los colores de la antigua bandera salvadorefia, adoptada por
decreto del 28 de abril de 1865, la cual estaba formada por
cinco franjas azules y cuatro blancas, horizontales, gque tenia
en el 4&ngulo superior una cuadro encarnado (rojo) con
nueve estrellas de cinco puntas, que representaban a los nueve

Departamentos en que se dividia el pais en aquella época.
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En virtud de esos colores, tres de los salones del

Palacio Nacional se denominaron —en solemne ceremonia— con

sus nombres: "El1 Salén Rojo", "E1l Saldén Blanco" y "E1
Salén Azul". E1 primero correspondia al Presidente de 1la
Republica, era el «Saldn Presidencial», el "Saldén
Blanco" era 1la Cancilleria y el "Salén Azul", ubicado al

costado poniente correspondia a la Asamblea LegislativaZ.

El Saldén Azul tiene una estructura cuadrada, los
diputados tienen sus curules dispuestos en forma escolar,
frente a la Junta Directiva, no hay espacios laterales al
frente para la prensa. Entre los cambios que mejorarian el
actual recinto mencionamos una estructura ovalada o semi
circular, un solo estrado o pddium y espacios adecuados vy
equipados para la prensa.

La situacidédn de ubicacidén por ideologia en la Asamblea
no tiene acumulacidén histdérica en E1 Salvador, se podria
decir que inicid timidamente como resultado de las
elecciones de 1991, con la eleccidén de ocho diputados de
Convergencia Democréatica, cuando en ese entonces se
encontraba constituida por el MNR, PSD (Partido Social
Demécrata) y el MPSC (Movimiento Popular Social Cristiano) vy
en esa época estos partidos constituian una coalicidén de

izquierda.

Fue hasta las elecciones de 1994 cuando se divididé por
completo el Saldédn Azul en dos secciones 1ideoldgicas:
izquierda vy derecha, cada bloque de curules tiene 42
puestos. En las elecciones de 1997 se produjo una ruptura
histérica, porque por primera vez los partidos politicos
minoritarios y fieles aliados y servidores de la derecha,
como por ejemplo, PCN, PDC y PD no querian sentarse en el

mismo bloque con el partido oficial ARENA.

La manera de tomar asiento de los diputados en 1los
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Parlamentos resulta a menudo expresidén de la estructura
inherente, y de la relacidén de los grupos que en ellos se
contengan. Asi, cuando los conservadores se sientan en la
parte derecha de la Cémara, vy los radicales a la
izquierda —como era el caso en la Asamblea Constituyente
de Francia en 1879, y 1lo ha sido en dicho pais desde
entonces— es posible hablar de 1la «derecha» y de 1la

«izquierda» en un sentido simbélico’.

Esta circunstancia histérica que se produjo en Francia,
fue la que popularizé la ubicacién ideoldgica de 1los
diputados, hay que hacer notar de igual forma que la derecha,
desde los origenes del parlamento ha representado 1los
intereses econdémicos de la aristocracia, vy 1la izquierda
los del pueblo. No hay que olvidar que ésta fue también
una razbén poderosa para la divisidédn del Parlamento en
Camara de los Lores y Cémara de los Comunes.

En la figura siguiente, aparecen los curules con el
nombre de cada diputado y el numero de extensidn telefdnica,
correspondientes a la legislatura 1997-2000. De igual forma,
el de los técnicos, gerente administrativo, prensa, sala de

conferencia de prensa y sonido.

5.4 Acerca de la agenda de la sesidén plenaria

La agenda u orden del dia es el programa en dgue se
encuentran contemplados de forma sistemdtica, los asuntos
que se abordaran en la sesidn plenaria.

La agenda es propuesta al pleno por la Junta Directiva y
puede ser modificada tUnicamente al inicio de la sesidén con
los votos favorables de la mayoria de los diputados
presentes, con el objetivo de llevar un mandato establecido vy
evitar sorpresas a uUltima hora, como la inclusién de otro

tema durante el desarrollo o al final de la sesidn.
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Existen reglas para la elaboracidédn de la agenda, por
ejemplo, las comisiones 1legislativas vy la gerencia de
operaciones 1legislativas envian a la Junta Directiva, al
menos con dos dias de antelacidén a la sesidn los dictéamenes,
piezas de correspondencias, renuncias, proyectos de ley,
interpelaciones, etc. Se toma en cuenta un orden cronoldgico
de 1llegada, de afinidad de materia, de urgencia vy, sobre
todo, las prioridades de satisfaccidén de las necesidades del

pueblo.

Para el <caso de El1 Salvador, no existen reglas ni
parametros para la elaboracidén de la agenda. Por ejemplo,
segun el literal "n" del Art.7, del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, es atribucién de la Junta Directiva:
"Determinar antes de cada sesidén la agenda de ésta, la cual
se anunciard anticipadamente al publico en el tablero de
edictos". A pesar de que en el Art.11l, literal "a" del mismo
Reglamento, se establece como obligacién de los secre-
tarios(as) de la Junta Directiva: "Dar cuenta a la Asamblea
de las notas oficiales, mociones, dictédmenes y solicitudes
que se reciban, de acuerdo con su importancia y el orden de

presentacidén".

Segun Maria Julia Hernandez, directora de Tutela Legal
del Arzobispado, la agenda de la Asamblea Legislativa de E1
Salvador deberia determinarse por las urgentes necesidades
del pueblo, es decir: “1°. El1 problema econdmico de la
poblacidén, 2°. El1 problema de la seguridad publica y 3°. E1l

temor de situaciones que envuelven la memoria del pasado”’.

5.4.1 La elaboracién de la agenda en E1l Salvador
El departamento de recepcidén de correspondencia es el

lugar, donde ingresa la documentacidédn dirigida a 1la
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Asamblea Legislativay; la gerencia de asuntos
legislativos recopila vy pre clasifica las piezas de
correspondencia, las iniciativas de ley que ha recibido y la
documentacién emanada de las comisiones legislativas durante
una semana, para luego proponerle el proyecto de agenda a 1la
Junta Directiva, también hay situaciones imprevistas o
eventos especiales que se toman en cuenta, por ejemplo, el
fallecimiento de algun diputado, 1la visita de un Jefe de

gobierno o de Estado extranjero.

La Junta Directiva aprueba o modifica la propuesta de
la gerencia con dos dias de antelacién a la plenaria, es
decir, los martes. Una vez definida 1la agenda, se les
distribuye a los diputados y a los asesores el dia miércoles,

el jueves es el de la sesidén plenaria.

La agenda estd formada por los dictémenes de 1las
comisiones legislativas y por los extractos o resumenes de las
piezas de correspondencia recibida. A  partir de la
legislatura de 1997-2000, se tomdé la decisidédn de dividir en
cuatro partes la agenda del plenario, la primera consiste en
los dictémenes de las comisiones y las tres restantes las
separan por literales. Por ejemplo, 1la "A" comprende el
resumen y organizacidén de la correspondencia propuesta por
la Junta Directiva al pleno legislativo para la sesidn
plenaria; la "B" 1la conforman la correspondencia gue no
compete a la Asamblea Legislativa y la "C" estd constituida

por la correspondencia gue pasa directo a las comisiones.
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Indigenas salvadorefios visitan la Asamblea Legislativa para
que se les reconozca como pueblo, 1997

5.4.2 Correspondencia que no compete a la Asamblea Le-
gislativa

La cantidad considerable de correspondencia que llega a la
Asamblea Legislativa y que no compete a éste Organo, podria
ser resultado, entre otros, de la falta de confianza y de
credibilidad de la poblacidén en las instituciones que forman
el Estado y el incumplimiento o apatia de parte de éstas
instituciones para desempefiar a cabalidad sus funciones o por
resolver los problemas que afectan a la ciudadania. Estas
causas no excluyen ni deslegitiman el rol de mediador de
la Asamblea legislativa para tratar de —resolver 1los
problemas que se presentan entre la sociedad civil y las

instituciones o personas puUblicas y privadas.
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La correspondencia de este tipo por 1lo general son
peticiones o denuncias, por ejemplo:

eIntroducir agua potable, teléfonos o energia eléctrica en

determinada comunidad.

eInterceder ante alguna institucidén para reparar o

construir un puente, calle o carretera.
eMediar en conflictos laborales.

eArbitrariedades cometidas por algun funcionario

publico o particular contra alguna comunidad.

FIGURA No.3
PASOS PARA LA ELABORACION DE LA AGENDA
DE LA SESION PLENARIA

La Gerencia de Asuntos legislativos Elabora el proyecto de gxgenda. con
Recibe las piezas de corresponden- la documentacién recxblfia durante
cia y los dictdmenes de las Comisio- una semana y se lo envia ala Junta
nes Legislativas Directiva

Envia la agenda a los diputados y La Junta Directiva aprueba o modifi-
asesores legislativos ca el proyecto de agenda

En El1 Salvador se «critica negativamente que los
ciudadanos interponga peticiones y denuncias ante la
Asamblea Legislativa; por otro lado, no seria extrafio que
algunos diputados se sintieran incémodos, inseguros ©
"rebajados" por la presencia de los sectores de la
sociedad en las sesiones plenarias, particularmente de 1los
sectores més humildes del pais”. Al predominar esta

situacidén es probable que los diputados construyan una
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"vitrina" o "pecera" para mantenerse 1lo méds alejados
posible del pueblo o evitar el contacto directo con él.

En E1 Salvador, la agenda legislativa estd determinada
por el Ejecutivo; hasta 1la fecha ninguna legislatura ha
elaborado alguna, en la que se contemple las prioridades vy
soluciones a las necesidades nacionales, con periodos de
debate en los gque participen los grupos de interés y en
general la ciudadania, a lo largo de cada uno de los tres
anos. Lo general que predomina actualmente es la
dependencia, sumisidén e improvisacidn; gran parte de esta
situacién se debe a la resistencia de la derecha a
independizarse del gobierno y a la falta de visién, madurez vy
de iniciativa de los diputados de los otros partidos po-
liticos.

No obstante, en enero de 1995, tanto el partido FMLN como
ARENA anunciaron por separado los temas gue regirian su
agenda legislativa partidaria correspondiente a ese afio. E1
diputado Gerson Martinez explicd que en el FMLN se habian

establecido cuatro puntos principales a desarrollar:

A. Apoyar el proceso de Modernizaciédn del
Estado
A.1. Saneamiento de 1la Administracién
Piblica
A.2. Freno de la corrupcidn

A.2.1. Enriquecimiento ilicito
A.2.2. Evasién de impuestos
A.2.3. Contrabando
B. Reprivatizacidédn del sistema bancario y financiero
B.1. Revertir la privatizacidén viciada
B.2. Privatizar de manera transparente
B.3. Democratizar el capital accionario

B.4 Democratizar el crédito
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C. Defensa de los derechos de los consumidores

C.1. Evitar una alza voraz de los precios

C.2. Respetar los derechos de los consumidores

D. Depuracién de los jueces®.

El diputado Jorge Suvillaga, de ARENA, dijo que: "Para
este afo desde la toma de posesidén del Dr. Armando
Calderén Sol como Presidente de la Republica ya se tiene
un programa de trabajo establecido como es apoyar la gestidn
del presidente"’.

El FMLN se convirtié en el primer partido politico en
publicar en 1995, en los diarios de mayor circulacidn
en el pais, su respectiva agenda legislativa partidaria que
denominaron: Una Agenda Legislativa para la democracia, el
crecimiento econdémico y la superacidén de la pobreza®,

lamentablemente en los afios posteriores dicho partido

perdid la continuidad de esta iniciativa.

5.4.3 El1 establecimiento del quérum

El qubérum es el nUmero necesario e indispensable de
diputados para dar por abierta una sesidén; por lo general
es igual a la mayoria de sus miembros. Una vez establecido
se puede debatir, tomar acuerdos o resoluciones y proceder a

realizar votaciones.

Si a los guince minutos después de la hora fijada para
iniciar la sesidén no existe el qudérum, se pospone para la
siguiente fecha y, si en el transcurso de la plenaria éste
se pierde, la plenaria se suspende y se difiere; en ambos
casos se toma la némina de los presentes y se efectuan los
respectivos descuentos a los salarios de 1los diputados
ausentes y de los que se retiraron y rompieron el qgqudrum,
a menos que a cada uno de ellos se les haya aprobado vy

otorgado permisos autorizados por la Junta Directiva o por
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causas justificadas contempladas en el Reglamento Interior de

la Asamblea Legislativa.

El qguérum se puede instrumentalizar como téctica
legislativa. Por ejemplo cuando el pleno va a votar, algun
diputado puede solicitar que se verifique el gudrum, como
medida dilatoria para ganar tiempo gque les permita
cabildear o tratar de convencer a otros diputados para

tomar determinada posicidén en cuanto a la votacidn.

Los tipos de qubérum estan en relacidén directa con las
actividades legislativas. Por ejemplo, con el tipo de
votacidédn, en algunos casos se puede requerir la presencia
de la mitad més uno, de las dos terceras partes o de las

tres cuartas partes de los diputados.

Como principio de general aplicacidén pueden inducirse
éstos: la existencia de qubdérum se presume sSiempre, pero
cabe reclamacidén y prueba en contrario; el nUmero legal
necesario para discutir no debe ser muy elevado porque
dafla la buena marcha del debate; para adoptar
resolucidén, y sobre todo para aprobar leyes, formular
acusaciones contra altos magistrados, etc., se requiere
un qudérum cualificado; y la base formal y honesta de
calculo es el numero legal de miembros de la Céamara,

sin rebajas habilidosas®’.

La préactica legislativa en El1 Salvador en cuanto al qudrum
es la siguiente: primero, el presidente de la Asamblea
saluda a los diputados y al publico presente; luego, un
secretario de la Junta Directiva lee en voz alta la lista
de los diputados y cada uno al escuchar su nombre dice:
presente; si el control de asistencia da como resultado la

presencia de por lo menos la mitad més uno, es decir 43, se
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supone que entre ellos debe de haber al menos 6 miembros
de la Junta Directiva, entonces se establece la existencia

del quérum y se procede a dar por abierta la plenaria.

En El1 Salvador, en relacidén con el qudbrum, el Art.30
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa,

estipula tan sdélo que:

Al inicio de la sesidén se establecerd el qudbrum, el
cual se conformard con la mayoria de los diputados vy
diputadas electos. En caso necesario los diputados
y diputadas que han conformado el gqudérum inicial
podradn ser sustituidos, por una sola vez en la misma
sesién de que se trate, por el suplente o propietario en
su caso, comunicidndolo por escrito a la Junta.

La Constitucidn de E1 Salvador, en el Art.123, expone

lo siguiente al respecto:

La mayoria de los miembros de la Asamblea sera

suficiente para deliberar.

Para tomar resolucidédn se requerird por lo menos el
voto favorable de la mitad méds uno de 1los Diputados
electos, salvo los casos en que conforme a esta

Constitucidén se requiere una mayoria distinta.

5.4.4 La modificacién de la agenda

Segln la préactica legislativa internacional,
inmediatamente después de haberse establecido el qudrum
se pasa a la modificacién de la agenda propuesta por la
Junta Directiva, las alteraciones se aprueban con los dos

tercios de los diputados electos.

Para el caso de Costa Rica, segun el Art.37, del

Reglamento de la Asamblea Legislativa:

El Orden del Dia podrad ser alterado, pero las mociones
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que tengan ese propdsito sdélo serdn de recibo en los

siguientes casos:

a) Cuando lo soliciten dos o mas Jefes de Fraccidén que
juntos representen por 1lo menos a treinta vy ocho
diputados.

b) Cuando asi lo demande no menos de la mitad de 1los
Jefes de Fraccidén, debidamente acreditados.

¢) Cuando asi lo soliciten diez diputados de dos o mas

fracciones.

En la préactica legislativa de E1 Salvador, después de
establecer el qudérum se pasa a la aprobacidédn de la agenda,
para lo cual el presidente de la Asamblea le pregunta al
pleno si tiene alguna gue 1introducir. Sin embargo, la
modificacién no sdélo se puede realizar al principio de 1la
sesidén plenaria, sino también al final, las alteraciones a
la agenda se aprueban con los votos de la mitad mas uno.

Segun el Art.30 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa de El Salvador: "Establecido el qubérum el
Presidente (a) someterd a la aprobacién de la Asamblea la
agenda, la gque podrad ser enmendada por el pleno, a propuesta
de cualquier diputado(a)".

Entre las enmiendas que wusualmente proponen para la
inclusién en la agenda, se encuentran las siguientes:
Introducir o retirar dictémenes, informes o piezas de
correspondencia; dispensa de tramite; cambiar el orden
propuesto de la agenda; minuto de silencio por el
fallecimiento de algun familiar de cualgquier diputado;
iniciativas de ley; autorizaciones para préstamos de

parte del Ejecutivo, etc.

Esta forma cadtica para modificar 1la agenda de la
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sesién plenaria, se debe en cierta medida, al grado de
irresponsabilidad y desorden de parte de los diputados y del
personal administrativo y de los asesores juridicos, por no
trabajar en el tiempo en que lo deben hacer o dejar 1los
asuntos legislativos para uUltima hora. No obstante, estamos
de acuerdo en modificar el orden de la agenda, en beneficio
exclusivo del sector de la poblacién interesado y gue se
encuentra presente en la Asamblea, en espera de que los
diputados tomen una posicidén en relacidn con sus problemas.
Hay casos en que las personas interesadas vienen desde zonas
remotas del interior del ©pais. Asimismo, en <casos de

emergencia nacional.

Después de presentar las propuestas de alteraciones
a la agenda, se lleva a votacidn la aprobacidn de las mismas
en bloque. Por lo general, en El1 Salvador se acepta las
modificaciones sin mayores inconvenientes. Por ejemplo, en
la sesidén plenaria celebrada el dia 16 de octubre de 1997,
Francisco Flores, presidente de la Asamblea Legislativa, hizo

la siguiente pregunta al pleno:

:No hay mads modificaciones propuestas a la Agenda?, someto

entonces a votacidn la Agenda con las
modificaciones propuestas; los gque estén de acuerdo
favor de levantar la mano. jAprobada la agenda por 65
votos!'?.

5.4.5 La aprobacién del acta de la sesidén plenaria anterior

En términos generales, para la aprobacidén del acta es
necesario distribuirla a los diputados al menos con un dia de
anterioridad a la sesién plenaria, con el fin de que cada
diputado pueda leerla de forma reposada Yy preparar con
tiempo las observaciones que ©planteard el dia de 1la

plenaria. En este mismo orden, en la plenaria es esencial
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escuchar la lectura de la misma, que efectla algin secretario
de la Junta Directiva, con el objeto de verificar qgue
refleje la fidelidad de 1lo tratado en 1la sesidén prdxima
pasada, igualmente para corregir errores de forma. Una vez
hechas las rectificaciones vy correcciones, vy si éstas
cuentan con el beneplacito expresado en votacidén favorable
de la mayoria de los diputados, se da automaticamente por

aprobada.

En El1 Salvador, lo uUnico que se "norma" en relacidén con la
aprobacién del acta de la sesidén plenaria anterior, se
encuentra en los Arts.30 y 46, del Reglamento Interior de

la Asamblea Legislativa:

Art.30. Aprobada la agenda el Presidente(a) someterda a la
aprobacién de la Asamblea el acta de la sesibn
anterior. A juicio de la Junta Directiva podria

posponerse la lectura y la discusidén del acta.

Art.46. Las actas de las sesiones seran firmadas por
los miembros de la Junta Directiva que hayan asistido

a las sesiones de que se trate.

5.4.6 De los informes de las comisiones al cierre de 1la

sesién

Segin la practica legislativa salvadorefia hay dos momentos:

e Primera lectura

e Segunda lectura

5.4.6.1 Primera lectura

En la primera lectura de las piezas de correspondencia,
mociones, solicitudes, proyectos o iniciativas de 1ley que
conforman la agenda, en la cual aparecen solamente 1los

extractos de ellos vy "la Junta Directiva a través de 1la
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presidencia determinard la comisién o comisiones que deben
dictaminar sobre el asunto"'', para su respectivo estudio vy
dictamen correspondiente. El primero en recibirlo es el
técnico juridico, luego él lo entrega a los diputados para que
estudien articulo por articulo —segin sea el caso—, luego
cada diputado o fraccidén llevan sus observaciones; empieza la
discusién en el interior de la comisidén hasta 1llegar al

dictamen, una vez concluido regresa de nuevo al pleno, para

la segunda lectura.

No existe ningun plazo especificado para emitir el
dictamen, lo que significa que el tiempo que tardard la

comisidén es incierto e impredecible.

La costumbre y lo tradicional ha sido que las piezas de
correspondencia dgque no provienen de las instituciones
gubernamentales, ni de 1los sectores de influencia pasan
dos, tres o més afos en las comisiones correspondientes
sin darle respuesta a los ciudadanos y grupos

interesados en determinadas iniciativas"'?.

Por otra parte, el pleno tiene la facultad para
permitir la dispensa de trédmite, es decir, que se obvia el

dictamen de la comisién legislativa.

Se debe de subrayar, que es precisamente al interior de
las comisiones donde se dan los grandes y acalorados debates
en relacién con los dictémenes; esta situacidén viene a
agilizar en cierta medida la toma de posicidén del pleno en
la segunda lectura, pues en la comisiones estéan
representados los distintos partidos politicos que conforman
la Asamblea y es mas facil que se pongan de acuerdo 12 6 13
diputados, que los 84. Lo que significa que los diputados de
las diferentes fracciones en el plenario, saben de antemano

cudndo tienen o no que levantar la mano para aprobar o
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rechazar algun dictamen.

5.4.6.2 La segunda lectura

El dictamen de cada comisién es elaborado por el técnico
juridico de cada comisidén, vy aparece en la agenda de la
sesiétn plenaria de manera resumida, pero cuando los
secretarios de las comisiones le dan lectura en el pleno 1lo

hacen de forma completa.

En la elaboracién del dictamen se toma en cuenta la
decisién de la mayoria de los miembros de la comisidén, a la
vez el historial que ha tenido el expediente desde su
ingreso al pleno hasta el momento en que se emite el
dictamen, el cual debe ser firmado al menos por la mayoria
de los miembros de la comisidén, como requisito para ser

incluido en la agenda de la sesidén plenaria.

Sin embargo, lo consuetudinario es dgque aparezcan 1los
dictédmenes minutos antes de iniciar la sesidén plenaria sin
haber sido debidamente firmados, vy el técnico Jjuridico
hasta en este Ultimo momento les pide la firma a 1los
diputados miembros de la comisidén. Esta situacidén ha generado

ademds de desorden, corrupciédn.

Seguin una entrevista que se le realizd en 1996, al
diputado Roberto Edmundo Viera, Relator de la Comisidén de

Hacienda y Especial de Presupuesto:

Lo mé&s general es gque aparecen los dictédmenes en el
pleno legislativo sin que se haya wvotado en las
comisiones, vy en el momento antes de comenzar la
plenaria, anda el técnico sacéndole la firma al
diputado de la Comisién. En la Comisidédn de Hacienda se

discute nada méds y de repente aparece el dictamen en
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la plenaria ;verdad? vy, cuando alguien dice: "no hemos
votado", responden: ;no miran?, alli aparece la firma de
siete miembros", y como son la mayoria, entonces hay
dictamen; pero realmente no se emitidé dictamen. Una de las
situaciones que sucedidé de forma més clara de esto,
fue la aprobacidén del presupuesto, nunca la comisidn
emitidé dictamen ni discutidé aprobarlo, sino que de
repente aparecidé alli en el pleno legislativo y, entonces
se aprobd el presupuesto general de la nacidén de 1996, o
sea que ni siquiera se discutié en la Comisidn de

Hacienda"'.

El pleno es quien tiene la Ultima palabra sobre el
dictamen, ya que ¢él1 decide si 1lo rechaza, le hace
modificaciones o lo aprueba tal y como ha sido propuesto.
También puede darse la situacidén de gque el pleno decida
devolver el dictamen a la comisidén, debido a gque el mismo no
estaba estudiado 1lo suficiente o en debida forma, tenia
deficiencias o porque no se habian considerado otras
razones, etc.

En esta etapa de la segunda lectura, se puede discutir
articulo por articulo o capitulo por capitulo, segln 1lo
autorice el pleno, sin embargo, por 1lo general se obvia la
lectura y discusidén de partes y se pasa a la aprobacidén o
desaprobacién en términos globales. Posteriormente se somete
a votacién vy si se aprueba el dictamen, se emite el
correspondiente decreto legislativo, se sacan tres
originales y una copia; dos son enviadas al Presidente de 1la
Republica para que sancione con su visto bueno, con
observaciones o con veto; la otra gueda en el archivo de 1la

Asamblea y la copia para la comisidén que lo dictaminéd.
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FIGURA No.4
LECTURAS

INICIATIVA
DE LEY

PLENO
LEGISLATIVO
JUNTA >
DIRECTIVA PRIMERA
LECTURA
PLENO
EGISLATIVO COMISION
1¢— LEGISLATIVA
SEGUNDA
LECTURA

Como mencionamos anteriormente, acorde con la agenda de la
sesién plenaria en El1 Salvador, después de la lectura vy
distribucién de la correspondencia, en la cual se realiza la
primera lectura, el presidente(a) de la Asamblea prosigue con
las convocatorias, las cuales consisten en comunicar a 1los
diputados las horas y los dias de la prdéxima semana en gque
se llevarédn a cabo las sesiones de trabajo de las comisiones,
subcomisiones legislativas y de 1la Junta Directiva, se les
informa cudles instituciones, qué personas o delegaciones
recibirdn cada una, acerca de las capacitaciones —si las hay—
que tendréan los diputados, de igual manera, la hora y el dia

en que se realizarad la prdéxima sesidn plenaria.

Como Ultimo punto de agenda, el presidente(a) de la



Asamblea Legislativa da por cerrada la sesidén plenaria.

DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA JUNTA DIRECTIVA HA
DETERMINADO PARA LA SESION PLENARIA DEL DIA 4 DE JUNIO, A LAS 09:30
HORAS, LA SIGUIENTE :

Vi.-

Vil.-

AGENDA

ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM

APERTURA DE LA SESION

APROBACION DE LA AGENDA

LECTURA Y DISCUSION DE DICTAMFNFS

LECTURA Y DISTRIBUCION DE CORRESPONDENCIA

CONVOCATORIAS

CIERRE DE LA SESION PLENARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIO LEGISLATIVO: San
Salvador a los cuatro dias del mes de junio de mil novecientos noventa y ocho.

GERARDO ANTONIO SUVILLAGA
SECRETARIO
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5.5 Las piezas de correspondencia’® en la prixis legislativa

salvadoreiia

Diferentes sectores de 1la poblacidén, a través

de

las
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piezas de correspondencia, exponen ante la Asamblea
Legislativa sus problemas y necesidades, también se incluyen
la que interpone(n) un(os) diputado(s) o un(os) miembro(s) del

Poder Ejecutivo.

Las piezas de correspondencia son los escritos que llegan
a la Asamblesa, mediante los cuales se presentan
solicitudes o peticiones de distinta indole, ademés de
mociones e iniciativas de ley; éstas piezas se empezaron a
clasificar a partir de la plenaria del 28 de agosto de 1997,
en "A", "B" y "C", y en este orden se incorporan a la agenda

de la sesién plenaria.

A partir de cada pieza de correspondencia se forma un
expediente, integrado por el conjunto de datos o
informaciones, que se recaban o recopilan, con el objetivo
de efectuar un anadlisis y estudio, que permita emitir un
apropiado dictamen sobre una particular pieza de

correspondencia.

El expediente comprende el historial documental, el
dictamen de la comisién, el decreto legislativo y, obviamente,
la pieza de correspondencia, contenidos todos en una carpeta
o cartapacio; luego se enumera en un orden correlativo, de
acuerdo con la entrada y fecha de su presentaciédn al
departamento de recepcidn de correspondencia de la Asamblea

Legislativa.

El numero del expediente se le designa después que el
pleno determina a qué comisidén se pasard la pieza, y una
vez alli, en la comisidén designada, es donde realmente se
convierte en un expediente con numero. El1l punto final vy
de llegada de los expedientes es el archivo de la Asamblea

Legislativa.
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De acuerdo con Cayetano Alfredo Esquivel Gamez, asesor
técnico de la Comisién legislativa de proteccidédn al medio
ambiente y salud pUblica, con 12 afios de laborar como asesor

juridico en la Asamblea:

Se llama expedientes a todas las cosas, esas due
contienen simples piezas de correspondencia, algunas son
de competencia de la Asamblea vy otras no, més sin
embargo, como la Asamblea Legislativa se dice que es la
caja de resonancia del pueblo, agqui viene de todo, aqui
viene desde cosas de nuestra competencia hasta chambres
(sic)'°.

Los datos que se presentan en el siguiente cuadro,
fueron obtenidos de una codificacidén minuciosa de cada
uno de los resumenes de las piezas de correspondencia, que
contenian cada una de las agendas que la Junta Directiva de
la Asamblea propuso a las plenarias, es decir, no contempla
las modificaciones que los diputados le hicieron a las mismas
en los plenos. Por otra parte, la codificacidén no es tan
precisa como hubiéramos deseado, puesto que el personal gue
realiza los extractos de las piezas de correspondencia,
por el bajo nivel académico que ostenta se le
imposibilita emplear términos Jjuridicos vy legislativos
uniformes, idéneos o) correctos para redactarlas; la
ambigliedad de la mayoria de las piezas de correspondencia fue

un serio inconveniente.

No obstante, nos permite forjarnos una idea del tipo vy
clase no sélo del personal gue trabaja en la Asamblea,
sino de la <correspondencia gque 1ingresa a la Asamblea,
asimismo, el nivel de trabajo legislativo y el aumento del
volumen de un afio a otro, sin embargo no podemos concluir
que existidé un aumento de las piezas de correspondencia

provenientes de la sociedad civil, para resolver los
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principales problemas y necesidades del pais, sino que el

mayor crecimiento se dio en las peticiones para la exencidén de

impuestos y la aprobacidén de tarifas de arbitrio.

CUADRO No. 35
CORRESPONDENCIA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
(1994%-1995)

No ASUNTO 94* 95
1 | Ratificacién de tratado. convenio, pacto 33 47
2 | Exencién de impuestos 66| 120
3 | Indultos para reos 11 8
4 | Aprobacién tarifas de arbitrios 271 121
Reforma, modificacién, prémoga o derogacién de Art. de Ley
5 57 68
6 | Asoc. Y Sindicatos para interpretacién de Art. de Ley 8 23
7 | Otorgamiento de distinciones o condecoraciones 9 5
8 | Investigacidn sobre actuacién de funcionarios 3 4
Comités. comunidades. barrios, municipios, para resolver problemas
9 68 93
10 | Investigacién de funcionarios y actividades en instituciones gubemamentales
11 17
11 | Aprobaci6n de convenio intragubemamental 3 3
Aprobacién de autorizacién para suscribir contratos de préstamo
12 3 15
Solicitudes para que funcionarios ptiblicos brinden explicaciones
13 25 23
14 | Reforma. modificacién o derogacién de decretos legislat. 2 6
15 | Recibir distinciones o condecoraciones en el extranjero 7 5
16 | Relativas a procesos de inconstitucionalidad 9 0
17 | Aprobacién de instrumento constitutivo 8 0
18 | Aprobacién de canje de notas entre GOES y otros paises 5 4
19 | Resolucién de problemas privados de particulares 15 7
20 | Aprobacién o emisién de decretos. leyes. etc. 38 47
Iniciativas del presidente de pafs por medio de ministros para reformar o modificar
1 |laley. 45 35
22 | Diputados(s) a nombre de habitantes para resolver problemas comunales
46| 44
23 | Diputado(s) para nombrar comisién especial para investigar corrupcién
6 S
24 | Asoc. Para que la Asamblea investigue determinados hechos
14 12
25 | Agilizacién de trimites de algunas piezas de correspondencia ya presentadas
1 4
26 | Iniciativas del presidente del pais 27 10
27 | Diputados(s) a fin de solicitar a algin ministro documentacién determinada i o
28 | Asociaciones y particulares para que la Asamblea interceda 54 71
29 | Para resolver problemas especificos 37 11
30 | Asoc. Para que se promulgue nueva ley, decreto, etc. 5 26
31 | Diput. a fin de que Asam. actie ante problemas especificos 40 1
32 | Diputado(s) para lograr libertad de reos 1 39
33 | Otros 49 61
TOTAL 741] 937

* Correspondiente de mayo a diciembre de 1994,

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en los resimenes de las piezas de
correspondencia contenidas en las agendas de las sesiones plenarias de 1994-
1995.

La Asamblea Legislativa deberia contratar personal de

nivel académico aceptable, que esté en la capacidad de

realizar adecuados y correctos extractos de las piezas de

correspondencia, para llevar un estudio estadistico de las
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mismas. Por ejemplo, para hacer la clasificacidén de acuerdo
por remitente, sea éste individual o colectivo, es decir,
consejos municipales, funcionarios publicos, diputados,
presidente del pais, Corte Suprema de Justicia, asocia-
ciones de vecinos, comunales, sindicatos, patronatos,
congregaciones, parroquias, cooperativas, etc.; lugar de
remisidén, urbano o rural; clasificacién y tipificacidén de las
piezas que ingresan a las comisiones; clases de dictamenes vy

el tiempo que las comisiones se tomaron para emitirlos, etc.

Campesinos se manifiestan frente al edificio de la
Asamblea Legislativa, 1997

5.5.1 Mocién

En la préactica legislativa salvadorefia, el término
mocién tiene las aplicaciones siguientes: sinénimo de
peticidén, de solicitud y de pieza de correspondencia que

puede ser remitida a la Asamblea Legislativa por cualqguier
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persona natural o Jjuridica; el hecho de gue un diputado 1le
otorgue iniciativa de ley a una solicitud de alguna
comunidad, asociacién de vecinos, cooperativa, etc.; peti-
cidén que haga cualqgquier diputado a la Asamblea
Legislativa; propuesta de modificacién que plantea el
diputado en el contexto de un debate sobre un proyecto de
ley o de un articulo en especial, ya sea en la sesidén de la
comisidén o en el plenario legislativo; peticidédn que formula
un diputado en nombre de ciudadanos, comunidades,
instituciones, etc.; mocidén de orden que exponga algun
diputado, sobre una situacidédn especifica; escrito en el cual
los diputados solicitan informacién a alguna institucidn

del Estado, etc.

No obstante, la analogia vy la diferencia que hace el
gerente de operaciones de la Asamblea Legislativa de EI1
Salvador, sobre la peticidédn y la mocidn, es que ambas son
solicitudes, pero que las mociones provienen directamente de
los diputados y la peticidén es aquella que no es pedida por

algun diputado'®.

Lo gue se encuentra relacionado con el término, mocidén, en
el Reglamento Interior de 1la Asamblea Legislativa de EI1

Salvador, estd en el Art.45.

ELl diputado (a) que hiciere alguna mocidn, la
presentard por escrito antes de la sesidn, pudiendo

ampliar de palabra las razones en que se funda.

En los asuntos en que no haya de recaer decreto, orden
o disposicidén trascendental para toda la Republica, se
admitirdn mociones verbales que puedan considerarse vy
resolverse en la misma sesidén, a Jjuicio de la Junta

Directiva.
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5.6 Iniciativas en la formacién de las leyes

La d1niciativa de ley es un atributo del pueblo,
igualmente de algunas instituciones, funcionarios vy
poderes publicos, gque consiste en el derecho y potestad
reconocidos en los Estados democraticos de ©proponer
reformas, abrogacidén, interpretacidédn auténtica de una
ley, o de someter algln proyecto de ley a la aprobacidn
de la Asamblea Legislativa; "la forma de concretarse la
iniciativa es la escrita, casi siempre con razonamiento
0 exposicidédn de motivos, con un texto articulado"?’,
estudios de impacto, costo de la misma y documentacidn
anexa.

La iniciativa es el primer paso que marca el inicio del
proceso de la formacidén de la ley, "como ocurre en la inmensa

mayoria de los casos en los Parlamentos contemporéneos"w.

5.6.1 Iniciativas de ley popular

El derecho de iniciativa de ley, varia de un sistema
politico a otro, en los sistemas politicos autoritarios la
iniciativa es limitada y rigida en la préctica, aungue en
términos formales pueda plantearse como amplia; en 1los
sistemas politicos democraticos la Iniciativa es flexible vy

amplia, tanto en términos formales como reales.
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CUADRO No.36
TIPOLOGIA DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

CLASIFICACION ORIGEN
1. INTERNAS Provienen de los diputados.
2. EXTERNAS Tienen su origen fuera del

3. PROYECTOS DE LEY,
MINISTERIALES O
GUBERNAMENTALES
—PROJETS DE LOI,
GOVERNMENT BILLS—

3.1 PROYECTO DE
LEY PUBLICA

3.2 PROYECTO DE
LEY PRIVADA

4. PROPOSICIONES
DE LEY, —PROPOSITIONS
DE LOI, PRIVATE
MEMBERS ~ BILLS—

5. DIRECTA

6. INDIRECTA

7. PARLAMENTARIA

8. POPULAR
9. SIMPLE

10. FORMULADA

Poder Legislativo.

Los que presentan los ministros.

“Afecta por lo general a toda la
poblacién o a una gran parte de ella.

Concierne a los intereses privados
o locales™".

Las iniciadas por los diputados.

Introducidas por las entidades que
tiene el derecho constitucional
para hacerlo.

Presentadas via o a través de las
entidades que si tienen el derecho
constitucional para hacerlo.

Llevadas por fracciones politicas o
grupos de diputados, pero no de
manera individual.

Presentada por los ciudadanos.

“Cuando se trata de una invitacién a
la autoridad legislativa ordinaria a
legislar sobre una cuestion.

Cuando la invitacién se expresa en
Forma de proyecto™®.

El derecho de la iniciativa legislativa lo pueden ejercer,

por ejemplo, los diputados,

presidente del

pais, la

gobiernos regionales y

Electoral y Universidades.

el ciudadano,
Corte

municipales,

los ministros, el

Suprema de Justicia,

Tribunal Supremo
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En los sistemas politicos democréaticos cualquier
ciudadano (parte del cuerpo electoral) puede presentar
iniciativas de ley, ante la Asamblea Legislativa, y esté
respaldada o apoyada por un porcentaje o un numero minimo de
firmas de la poblacién. De acuerdo con Hans Kelsen, "A virtud
de la iniciativa popular, un determinado nlimero de
ciudadanos tiene el derecho de presentar un proyecto de ley,

sobre el cual el Parlamento debe de deliberar y decidir”?'.

En América Latina, por ejemplo, los paises en 1los
cuales los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa
popular son Perti, Argentina "Ecuador vy, Venezuela”??.
Conforme con la Constitucidn de la Republica de Venezuela,
en el Art.165, le reconoce el derecho de iniciativa "a un
nimero no menor de veinte mil electores de acuerdo con la

ley"23.

En Europa, la iniciativa de 1ley de 1la ciudadania ha
sido reconocida, por ejemplo, en Espafia, Suiza, en Italia
desde la Constitucidén de 1947, en el Art.71, “...mediante
una propuesta apoyada por no menos de 50.000 votantes"?*, esta
normativa todavia tiene vigencia, hay que tomar en cuenta

que la poblacién de TItalia es de méds de 57 millones de

habitantes?’.

5.6.2 Las iniciativas gubernamentales

El Poder Ejecutivo es una de las principales fuentes de
presentacién de iniciativas legislativas. Una de 1las
razones es que, dispone de medios técnicos?®, centros o
institutos de investigacidén, personal especializado y con
asesoria legal. El conjunto de estas iniciativas marca el
rumbo politico, econdémico y social del Poder Ejecutivo, de

igual forma, la naturaleza democrética, autoritaria o
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dictatorial.

5.6.3 Las iniciativas legislativas

Una de 1las principales funciones de la Asamblea es
legislar, y el proceso de formacidédn de la ley da comienzo
con la iniciativa legislativa, pero cuando existe un
subdesarrollo de las condiciones de trabajo legislativo,
falta de recursos humanos cualificados, 1nsuficiencia de
medios materiales, deficiente infraestructura
legislativa, bajo nivel académico, ético y moral de 1los
diputados, partidos politicos antidemocréaticos; la
sumatoria de éstas condiciones, dard como resultado, por
ejemplo, que la iniciativa de 1ley de 1los diputados seré
précticamente nula y la gque posiblemente habré, ademas de

escasa serd ineficaz, injusta y antidemocréatica.

5.7 Las iniciativas legislativas en El Salvador

En El1 Salvador, el 95 por ciento, si no méas, de las
iniciativas de trascendencia 1llegan del presidente, a
través de sus ministros, inducidas por éstos o por 1los
grupos econbémicos poderosos. El porcentaje residual,
corresponde a lo poquisimo que logra pasar bajo la presidn
de los sectores populares. Lo que 1la Asamblea pudiera
legislar, por iniciativa propia, de un modo cientifico,
reposado y con perspectivas es verdaderamente irrelevante, vy
mas bien es nulo?’.

De acuerdo con el jurista salvadorefio Jorge Alberto Goémez,
ex decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
de la Universidad de El1l Salvador (UES) vy, profesor de
derecho constitucional, la iniciativa estriba en:

La facultad que la Constitucidén otorga a ciertos

funcionarios u brganos colegiados estatales, para

presentar proyectos de ley al érgano Legislativo, a efecto
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de que se les dé el tramite legal, desaprobandolos o

convirtiéndolos en ley?®®.

Para el caso de E1 Salvador, segun el Art.133 de

la Constitucidén, tienen exclusivamente iniciativa de ley:

1. Los diputados.

2. El Presidente de la Republica por medio de sus
ministros.

3. La Corte Suprema de Justicia en materias relativas
al 6rgano Judicial, al ejercicio del notariado y de
la abogacia, y a la jurisdiccidén y competencia de los
tribunales.

4. Los Consejos Municipales en materia de impuestos

municipales?®’.

En El1 Salvador, el cuerpo electoral no tiene derecho
de iniciativa de ley popular. Ante esta situacidén, algunos
ciudadanos o sectores de la poblacién redactan con asesoria
juridica privada el proyecto de ley vy, posteriormente, los
ciudadanos tratan de convencer a cualquier diputado para
que lo acoja, y si éste estd de humor o tiene voluntad le da

iniciativa de ley.

La iniciativa de 1ley popular urge en El1 Salvador,
debido al nivel vy tipo de calidad de la mayoria de
diputados y de partidos politicos que existen actualmente en
la Asamblea Legislativa y, precisamente, por contar con esa
clase de diputados y partidos politicos, la aprobacidén de 1la
iniciativa popular, sin animo de ser simplista o absolutista,
se puede decir, sin lugar a dudas que por hoy, gque el
pueblo salvadorefio obtenga ese derecho es completamente
imposible. Sin embargo, el primer partido politico de EI
Salvador que ha planteado en reconocerle a los ciudadanos

salvadorefios este derecho, ha sido el FMLN, el 10 de mayo
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de 1994, en los siguientes términos: "Reconocer la
iniciativa de ley a los ciudadanos que respalden sus

proyectos por lo menos con 3 mil firmas de salvadorefios"?°.

Que al ser reconocido obviamente, el ciudadano tendréa
el derecho de explicarlo y defenderlo ante las sesiones de
las comisiones legislativas pertinentes y ante el plenario

legislativo.

Por otra parte, los ministros presentan iniciativas de
acuerdo con sus respectivas carteras de Estado, con la
asesoria juridica de los departamentos legales de sus
correspondientes ministerios. Sin embargo Francisco Roberto

Lorenzana, diputado del FMLN:

Comparé a la Asamblea Legislativa «con una empresa
maquiladora de leyes, vya que a su Jjuicio, éstas (las
leyes) son elaboradas por extranjeros en "compadrazgo
con un equipo pequefic de titeres representantes de una
argolla financiera en el pais"’'.

En cuanto a los diputados, por el numero reducido de
ellos, no existe la limitante de obtener una cantidad o
porcentaje minimo de parlamentarios para presentarla, es
decir, cada diputado o en forma conjunta pueden introducir
una (s) iniciativa de ley, y cuentan con la asesoria de los
técnicos juridicos de la Asamblea. Jorge Villa hizo diputado
del Partido Convergencia Democrédtica, hizo un balance del afio
1995, vy 1llegd a la conclusidén que el diputado en E1l

Salvador:

No tiene capacidad de hacer uso de su recurso legislativo
de proponer leyes, porque no hay apoyo de ningtn tipo
(...). Ningun partido ha asumido iniciativas de ley porque

no tienen capacidad para hacerlo, mucho menos un solo
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diputado’.

Los diputados y el presidente a través de sus ministros
tienen iniciativa de ley flexible, no obstante en 1lo
relativo a la Corte Suprema de Justicia y a los Consejos
Municipales, es restringida y rigida, ademads de limitarle el
area, se le otorga a las instituciones y no a cada uno de sus

miembros.

5.7.1 Las iniciativas de ley de una legislatura a otra

Para abordar esta temdtica trataremos de responder la
siguiente interrogante. ;Qué sucede en El1 Salvador con 1las
iniciativas de ley que son presentadas durante una legislatura
y cuyos diputados no alcanzan a abordarlas en el periodo de

esa legislatura?

A  los funcionarios y a las instituciones que 1la
Constitucidn de EI1 Salvador les reconoce el derecho de
iniciativa legislativa vy, que presentaron sus propias
iniciativas de ley durante sus mandatos, éstas no se pierden
en el momento en que dejan de desempefiar oficialmente el rol
por el cual la Constituciodon les reconocid ese derecho. Por
ejemplo, si un diputado presenta una iniciativa de ley "x" a
finales o durante la legislatura en la cual él1 es diputado y
no alcanza a examinar en ese lapso, la misma puede ser
abordada en la prdéxima legislatura, independientemente de que
el diputado que la presentdé no haya sido reelecto. A
excepcidn de las iniciativas de reformas a la
Constitucidn, éstas pueden ser aprobadas en una
legislatura, pero, para que tenga validez constitucional,
debe de ratificarlas la prdéxima legislatura, no obstante la
ratificacién depende del interés vy la correlacidén de
fuerzas politicas e ideoldégicas que se configure en 1la

nueva legislatura.
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FIGURA NO.5
LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
EN LA FORMACION GLOBAL DE LA LEY

INICIATIVAS | ASAMBLEA PRESIDENTE
DELEY | LEGISLATIVA DEL PAIS
En el Reglamento Interior de la Asamblea

Legislativa, uUnicamente aparece mencionado como atribucidn

de la Junta Directiva, en el Art.7, literal "d": "Fijar, a su
juicio, a las Comisiones un plazo prudencial para 1la
emisidédn de los dictémenes". A falta de plazos especificos

para emitir dictédmenes y de una ausencia de obligatoriedad
juridica; la préactica legislativa salvadoreiia, lo que

acostumbra es:

e "Engavetarlas", incluso hay comisiones
legislativas que tienen expedientes acumulados
desde la década de 1los ochenta. Por ejemplo, la
Comisién de Trabajo y Previsién Social, expedientes
que a la fecha no han sido todavia dictaminados. En
palabras de Marco Antonio Guevara, analista vy
asesor técnico de operaciones legislativas de la
Asamblea: "Las comisiones no alcanzan a estudiar todo
y entonces 1o que sucede es gue se suman a los
que vya existen, igual que en cualguier oficina
publica"*?;

e Mandarlas a archivar, como una resolucidén de 1la
comisién, bajo los siguientes argumentos: no tienen
vigencia, han perdido actualidad, por ser

extempordneo, falta de visidén politica, el momento
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coyuntural vya no refleja el —contenido de la
iniciativa.

e Por otra parte, también depende de la dindmica de
la comisidn, del interés de las fracciones
politicas, de la intensidad de la presidén social vy

del cabildeo.

5.8 Dictamenes legislativos

A nivel general, el dictamen es un informe, consejo u
opinidn verbal o escrita brindada por expertos,
especialistas o autoridades en la materia, sobre un tema en
particular que se les haya sometido a su consideracién®® por
personas, autoridades o instituciones interesadas®’. A nivel
legislativo, es el informe o resolucidén final, presentado
en forma escrita y firmado por los diputados miembros de una
comisién legislativa, ante la sesidn plenaria; también es
el emitido de forma concluyente vy final por el pleno
legislativo sobre 1los dictédmenes presentados por 1las
diferentes comisiones legislativas, del mismo modo, 1los

que emite el pleno con dispensa de tramite.

En el texto del dictamen se establecen los objetivos,
fines, el alcance y el propdésito del mismo; el dictamen
es el resultado terminal del estudio acucioso y anélisis
profundo de los resultados de investigaciones, consultas
con especialistas, de las audiencias gque se realizaron con
los sectores interesados o afectados, el costo econdmico que
representard su aplicacidn, la identificacidén de las fuentes
con que se financiard tal iniciativa, asi como de todos 1los

documentos que forman el expediente.

Por esta razdén, los debates en el Pleno deben reducirse a
los planteamientos generales de las cuestiones

politicas fundamentales y no descender a cuestiones
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técnicas o de detalle, qgque ya deben venir resueltas

por el dictamen de la Comisién correspondiente...>®.

FIGURA No.6
EMISION DE DICTAMENES

INICIATIVA
DELEY

GERENCIA DE COMISION
OPERACIONES LEGISLATIVA
LEGISLATIVAS EMITE DICTAMEN
SESION PLENARIA |
JUNTA DISTRIBUCION DE |
DIRECTIVA
ELABORACION e e
DEL
A AGENDA A LAS
COMISIONES

Es precisamente al interior de las Comisiones en donde
se dan los debates y las polémicas més fuertes entre las
diferentes fracciones ©politicas; cuando se emite el
dictamen es porque ya se dio un acuerdo o cierto equilibrio y

éste, al pasar al plenario, sbélo necesita el benepléacito vy
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corroboracién de los demds diputados de las fracciones gque no
forman parte de la comisién, pero que, por lo general,
estaban representados en ésta con los miembros de la

misma.

5.8.1 Clases de dictamenes

Los dictédmenes de una comisidén pueden ser de dos tipos:
uno de mayoria y otro de minoria, sobre la misma materia o
asunto; ambos se presentan ante la sesidén plenaria para el

conocimiento y toma de decisidén del pleno.

Para el <caso de El1 Salvador, el dictamen es el
historial que ha tenido el expediente desde el momento en
que ingresdé al pleno y fue remitido por éste a la comisidn,
hasta el momento en que se va a emitir; el dictamen es
firmado por todos los miembros de la comisidén o por la
mayoria de ellos, y acto seguido entra al pleno como punto

de agenda.

En la agenda de la sesidén plenaria aparece solamente un
breve resumen de los dictémenes emitidos por las diferentes
comisiones, no obstante, en la plenaria se le da lectura
completa a cada uno de ellos; inmediatamente después de
leido, el presidente de la Asamblea Legislativa lo somete a
consideracidén y discusidén de todos los diputados, para luego
llevarlo a votacién dictamen por dictamen, que en la mayoria
de las veces son aprobados por el pleno tal y como 1los

emitieron las respectivas comisiones legislativas.

Las clases de dictédmenes que se emiten en 1la

Asamblea legislativa salvadorefia son:

1. Que se recomiende
Estos en su mayoria se dirigen al Poder Ejecutivo y al

Judicial, por ejemplo, recomendarle a algln ministro la
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ejecucidén de una obra.

2. Favorable

Es decir, aprobado.

3. Desfavorable

Es rechazado.

Este Ultimo caso puede ser una trampa para aprobarlo.
Por ejemplo, el partido ARENA respaldd el ocho de octubre
de 1996 el dictamen desfavorable emitido por la Comisién de
Legislacidén y Puntos Constitucionales, sobre la pena de
muerte. Este partido politico constituia la minoria dentro de
la comisidén que estaba de acuerdo con utilizar la pena de
muerte para combatir la delincuencia; porgque para Jue pasara
al pleno, se necesitaba un dictamen. Cuando éste fue
presentado dos dias después ante la sesidén plenaria, la
fraccidédn de ARENA valiéndose de poseer la mayoria en el
pleno y de contar con los votos de los partidos afines a
ella, votd unédnimemente de forma contraria, es decir, por un

dictamen favorable.

Cuando el plenario emite el dictamen desfavorable, 1la
Constitucidon y el Reglamento Interior de 1la Asamblea, en
el art.143 y en el 43 respectivamente, de forma literal en
ambos casos, dice: "Cuando un proyecto de 1ley fuere
desechado o no fuere ratificado, no podrd ser propuesto

dentro de los prdéximos seis meses".
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GRAFICO No.15
DICTAMEN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
(1994 - 1996)

Hacienda y Esp. del Presupuesto
Gracias y Excusas
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FUENTE: Elaboracion propia, datos obtenidos en la Asamblea Legislativa, “Los diversos
sectores sociales presentes en el trabajo legislativo”, La Prensa Grdfica, (San
Salvador), 30-04-1996, p. 5c.

4. Que se archive

Se envia al archivo de la Asamblea.

El pleno legislativo es el que toma la Ultima decisidn,
puesto que alli se puede resolver si se acepta de forma
integral o, si requiere modificaciones. Cuando el dictamen
favorable es aprobado por el pleno, se dice gque se convierte
en decreto legislativo3n éste es anexado con anterioridad

ante el conocimiento de la inminencia de su aprobaciédn.
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FIGURA NO.7
CLASES DE DICTAMENES

| LA ASAMBLE
| PEGia Al

5.8.2 Dispensa de tramite

La dispensa de tréamite es la supresidén del procedimiento
reglamentario que tiene toda iniciativa comGn y corriente
hasta llegar al plenario con el dictamen correspondiente. E1
aprobar en la sesién plenaria la dispensa de tréamite,
significa que la iniciativa es incorporada directamente como
punto de agenda de la sesién y, gque es ésta la dque
dictamina en la misma plenaria y posteriormente continta
sin variar el procedimiento que se sigue para enviarla al

Ejecutivo. Este método se Jjustifica en casos de emergencia,
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urgencia y de trascendencia nacional.

En El1 Salvador, la dispensa de tramite puede solicitarla
un diputado durante el punto de modificacién de la agenda de
la sesidén plenaria o puede ir ya incorporada la solicitud en
la agenda. El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa

de El1 Salvador, en el Art.35, dice lo siguiente:

En casos urgentes o cuya 1importancia no ameritare
tramitacién segun el Art.45, 1inciso segundo de este
reglamento y cuando asi lo acordare la Asamblea a
peticidn de alguno de los diputados (as), podréan
dispensarse los trémites establecidos en este reglamento
y discutirse el asunto en la misma sesidén, aun sin el

dictamen de la Comisidn respectiva.

El partido ARENA y los otros partidos de derecha han
impuesto la norma siguiente: se ha utilizado la dispensa de
trdmite con el objetivo de legislar a espaldas del pueblo;
este tradmite se aprueba en las Ultimas horas de la noche o en
las primeras horas de la madrugada, cuando la poblacidén se
encuentra dormida vy 1los periodistas se han retirado. Al
siguiente dia, cuando la ciudadania despierta, se da cuenta
de sorpresas desagradables. Lo cierto es que de todos modos
la derecha politica promueve las leyes dgue requiere la
poderosa minoria que detenta el poder econdmico en El

Salvador.
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gquienes deberian tener informacidén o conocimiento de las
actividades de cada comisidédn que asesoran, no estan
organizados, por lo que la informacién estd dispersa vy
dislocada. Esta gestidén de tratar de obtener la informacidn
en mencidén se llevd a cabo, en el mes de septiembre de

1994.
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cracia, FMLN, San Salvador, 10-05-1994, p.5.
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técnico de operaciones legislativas, 08-10-1997, en el
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Tercera reimpresidédn, 1987, p.107,
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La mayoria de los diputados y de los empleados de la Asamblea
Legislativa de El1 Salvador wutilizan como sinénimos, los

términos, proyecto de ley y decreto legislativo.
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VI
LA ELABORACION DE LA LEY
EN EL SALVADOR

6.1 Conceptos legislativos elementales que intervienen en la
elaboracién de la ley

Es necesario tratar de interpretar algunos conceptos
basicos que se emplean en la practica legislativa durante el
proceso de elaboracidén de la ley:

Proyecto de ley

Decreto legislativo

Enmiendas

Legislacién delegada a las comisiones

Legislacidén delegada al Poder Ejecutivo

MmO QW

Audiencias —hearings—

6.1.1 Proyecto de ley

Se les denomina proyectos de ley a las iniciativas
legislativas que presentan los ministros, y proposiciones de
ley a las de los diputados. En El Salvador se le 1llama
indistintamente a cualquier iniciativa de ley, sin tomar en
cuenta la procedencia de éstas.



CUADRO No.37

SEGUN LOS ASESORES TECNICOS-JURIDICOS DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR
UN PROYECTO DE LEY,CONSISTE EN:

RESPUESTA

TECNICO ANOS DE
LEGISLATIVO TRABAJO*
Manuel Nuiiez 3
Jorge Estrada 8
Alfredo Esquivel Gdmez 12
Silvia Vega 14
Alejandro Arturo Solano 15
Francisco Moréan Castaneda 15
Armando Pineda Navas** 22

Que es otro proceso que se presenta aqui
siempre, hay que darle iniciativa, posterior-
mente pasa por la Comisién a donde corres-
ponda

Depende de qué clase de proyecto se refiera,
por todo proyecto de ley con el propésito de
beneficiar a determinados, en su caso 0, prote-
ger la vida a veces en su caso la salud difiera
asi, como hay diferentes tipos de proyecto de
ley, hay diferentes ramas como el derecho que
no se puede dar una, un concepto en qué con-
siste, ya sabemos que ley es la expresion de la
voluntad soberana, pero hay diferentes pro-
yectos de indole y masiva.

Es iniciativa, implica al Organo Legislativo,
con el afdn de regular algo ya sea prohibien-
do, permitiendo o, dando, porque aqui es una
declaracién de voluntades, de expresar en la
forma en que la Constitucién le pide, manda
o, prohibe.

Un documento que es previo a su aprobacion
en el pleno, una vez aprobado ya es una ley,
ya publicado, perdén.

Es una iniciativa que puede tal como la Cons-
titucién lo sefiala, que después de ser aproba-
do por el pleno se convierte en un decreto que
hace la formacién de ley hasta su consecu-
cion.

Que todavia no ha sido aprobado por el pleno.

Precisamente ¢ eso la iniciativa de ley o la
peticién que se hace para que se emita una
ley, para que se reforme o interprete, ¢ verdad?
Cualquiera de esas circunstancias que se da,
es un proyecto de ley.

Fuente: Entrevistas realizada en el mes de octubre de 1997.

* En la Asamblea Legislativa

#* Gerente de operaciones legislativas, jefe de los técnicos legislativos

6.1.2 Decreto legislativo

Se comenzd a emplear en Francia en
publica para designar a los decretos dque,
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la “Tercera y Cuarta Re-
con la autorizacidn
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del Parlamento, podian ser tomados para abrogar o modificar
leyes”l-

En nuestros tiempos y en El1 Salvador se utiliza como
resolucién emanada en la sesidn plenaria de la Asamblea
Legislativa con los votos favorables de todos o de la mayoria
de los diputados vy, firmada al menos por la mayoria de los
miembros de la Junta Directiva. A la resolucidén se le sacan
tres originales y una copia, dos son enviadas al Presidente
del Poder Ejecutivo, la tercera queda en la Asamblea
Legislativa y, la copia en la comisidén que la dictamind.

El Presidente del Poder Ejecutivo después de sancionarla vy
de transcurrir un tiempo predeterminado de haber sido
publicada se convierte en 1ley; algunas personas utilizan en
igual sentido los términos decreto legislativo y ley. “E1
Decreto legislativo puede contener una ley, un Cédigo, una
reforma, una derogatoria, una 1interpretacidén auténtica o

incluso una reforma constitucional”Z2-

La diferencia entre el decreto legislativo y el acuerdo
legislativo, segun la costarricense Marina Altamirano estriba
en que:

1. Ademés de la actividad legislativa propiamente dicha,
entendida como emisidén de leyes, la Asamblea tiene otras
atribuciones exclusivas que se materializan como Acuerdos
Legislativos. Estos acuerdos no tienen el caracter de
leyes y no requieren los tramites establecidos para éstas,
sino un procedimiento més simple, pero tienen el mismo

rango3.

2. Mediante acuerdo la Asamblea trata su propia organizacidn
dictando o reformando su Reglamento Interior. También se
ejercen las potestades de control politico, votos de
censura, etc., y se toman otro tipo de resoluciones, como

concesidén de honores, nombramiento de funcionarios, etcd.

6.1.3 Enmiendas

Son las propuestas que ©presentan los diputados, sea
individual o colectivamente de modificacidén a un proyecto o
proposicién de ley, pueden ser de forma parcial o integral, es
decir, pueden tener la facultad de afectar sdélo al articulado
en cuanto a la supresion, modificacién o adicidén de
determinado (s) articulo(s), a la totalidad del texto de 1los
documentos en mencidn, en cuanto a la modificacidén o de las
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diferentes partes que lo componen o0 a la presentacidén de un
texto alternativo.

En la practica legislativa salvadorefia, se le denomina
enmiendas a las modificaciones a la Constitucidn, y a 1los
cambios que se le efectlan a las leyes secundarias se les
llama reformas. De acuerdo con los resultados de unas
entrevistas que se 1les hicieron a los asesores técnicos-
juridicos de la Asamblea Legislativa de El1 Salvador en Octubre
de 1997, se 1llegd a la conclusién de que algunos de ellos
emplean ambos términos como sindnimos, otros ignoran su
significado o aplicacién en la Asamblea Legislativa
salvadoreia y con mucho mayor razédn en el derecho
constitucional.

6.1.4 Legislacién delegada a las comisiones

Con el voto de las dos terceras partes del total de 1los
diputados que constituyen el pleno de 1la Asamblea, éstos
pueden delegar, en algunos casos, en las comisiones
permanentes o en a las especiales, 1la funcidén de legislar,
para elaborar, conocer vy aprobar determinados proyectos o
proposiciones de ley, con el fin principal de hacer més
funcional vy &gil la labor legisladora de 1la Asamblea. “E1
traspaso de la competencia legislativa a las comisiones

encuadraria en la figura de la «imputacién de funciones»”O.

Karl Loewenstein se Dbasa, entre otros, en el informe de
Francois Goguel, “Procedure italienne de vote des lois par les
commissions”, publicado en la Revue Francaise de sciencie
politique IV, en 1954, para llegar, a la conclusidén que la
delegacidén de la funcidn legislativa “en estos parlamentos en
miniatura, ha conducido a resultados altamente satisfactorios
sin  perturbar el equilibrio normal de los controles

interérganos”6.

Por otra parte, el plenario tiene la potestad de poder
avocar en cualquier momento dicha delegacidén y pasar a la
sesién plenaria las audiencias, el debate o votacidén de 1la
materia delegada, en su defecto, también tiene la potestad de
anular la delegacién vy restablecer el proceso normal de
formacidén de la ley.

6.1.5 Legislacién delegada al Poder Ejecutivo
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La legislacién delegada es denominada también autorizacidn
legislativa y consiste en que las dos terceras partes de 1los
diputados de la Asamblea Legislativa 1le otorgan al Poder
Ejecutivo facultades legislativas, siempre vy cuando esta
“autorizacién relna los siguientes requisitos: 1) gque sea
expresa; 2) dque establezca los limites y condiciones de la

materia; 3) que no implique transferencia de poderes propios”7
La legislacidén delegada al Poder Ejecutivo es para:

Emitir reglamentos en ejecucidédn de las leyes aprobadas por
la Asamblea, “esta facultad consiste en llevar a la
practica, por via administrativa, la decisién politica

fundamental tomada por el parlamento”8 Y,

Dictar normas con rango de ley, conocidas también como
decretos con fuerza de ley —decretos-leyes—, en los
escenarios de: emergencias nacionales, o cuando haya
urgencia de una solucidén Ilegislativa para circunstancias
excepcionales o de crisis.

Para el caso de El1 Salvador, 1la 1legislacién delegada al
Poder Ejecutivo histéricamente consistia en que la Asamblea
Legislativa 1le otorgaba plenos e ilimitados poderes al
gobierno, en el contexto del estado de excepcidn
constitucional, 1llamado Estado de Sitio, sin embargo, el
propio dictador “presidente” era el que proclamaba el Estado
de sitio, con el fin de imponer y mantener a las dictaduras
militares-oligdrquicas. De esa manera la fuerza armada podia
“legalmente”, a través de los decretos emitidos por los
dictaduras, persequir, encarcelar, torturar, asesinar,
masacrar, etc., a los ciudadanos gque se pronunciaban a favor
de la democracia, la Jjusticia, la paz y el respeto a los
derechos humanos en El1 Salvador. Ante esta situacién la

Asamblea Legislativa qgquedaba literalmente rebasada vy anulada?
en forma absoluta y su existencia era tan sbélo decorativa.

Tanto en El1 Salvador como en muchos paises de América
latina, debido al wuso abusivo que las dictaduras, llamadas
también gobiernos de facto, constituidos por militares vy
oligarquias han hecho de ésta préactica 1legislativa; la
legislacién delegada al Poder Ejecutivo tiene una acepcidn
histdérica y contempordnea negativa.

6.1.6 Audiencias —hearings—
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Se les 1llama esencialmente al procedimiento que constituye
la exposicidén oral —-puede ir acompafiada de una declaracidn
escrita— de funcionarios publicos, miembros de asociaciones

profesionales, sindicales, gremiales, comunales, etc.,
empresarios, representantes de ONGS, especialistas,
académicos, etc., ante las comisiones o subcomisiones

legislativas para comunicar su punto de vista sobre 1la
discusién de algun proyecto o proposicién de ley en
particular.

La audiencia es publica y es un derecho que tiene 1la
ciudadania, se les reconoce plenamente en los paises de
sistema politico democrédtico. Los miembros de las comisiones o
subcomisiones legislativas antes de emitir el dictamen tienen
el deber de hacer llamar y escuchar a los grupos de interés,
correspondientes a la materia que se estd discutiendo vy
estudiando, igualmente de tomar en cuenta sus opiniones vy
puntos de vista que beneficien y favorezcan a la nacién.

Las comisiones 1le dan publicidad con anticipacién a 1los
proyectos y proposiciones de ley; y a las audiencias, luego de
fijar los dias y las horas en que se realizaran, para darle
oportunidad a cualguier ciudadano o a grupos de ellos que
deseen expresar su opinidén, comentarios y sugerencias a los
diputados sobre la materia en discusidén de la Comisidn.

En las audiencias sobre temas polémicos, para seleccionar a
las personas o a las instituciones que participaréan, por 1lo
general se utiliza el método siguiente: se elabora una lista
de las que se opongan, de las que estén de acuerdo y de
aquellas gque tengan una posicidén neutral, luego se escogera
entre ellas de manera proporcional, para mantener el
equilibrio. Entonces se les envia copia del proyecto o
proposicién de ley, se adjunta un cuestionario que responderan
ante la comisidén y éste no limita el aporte de otros datos que
se consideren importantes o interesantes y que puedan
contribuir a la emisidén del dictamen.

El método o metodologia puede ser distinto, lo importante es
mantener como comun denominador que se garantice la
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones, de
manera democratica, transparente y justa.

La audiencia es un medio idéneo para obtener informacidn, 1lo
que permite que a los diputados se les forme un mejor contexto
informativo, que les permita y facilite emitir un viable e
idéneo dictamen.
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6.1.6.1 Las audiencias en El Salwvador

Por otro lado, las audiencias han sido utilizadas como un
instrumento para sondear la opinidén publica sobre un 4&rea
polémica, a fin de retrasar la emisidén de un dictamen; por
ejemplo, en El1 Salvador, la Comisién de Proteccidén al Medio
Ambiente vy Salud Publica, difundidé campos pagados en 1los
principales diarios del pails, en los que informaba que las
consultas sobre el proyecto de ley del Ambiente, era “la mas

amplia consulta de una ley que se ha hecho en El Salvador”lo,

y que habian producido %6000 ejemplares"ll del proyecto para
consultar a todos los sectores sociales de los 14
Departamentos del pais, para “obtener como resultados una Ley
del Ambiente de amplia aceptacidén por todos los sectores de la

sociedad”12,

Los miembros de la Comisidén de Proteccidédn al Medio Ambiente
y Salud PUblica habian estado realizando audiencias desde 1995
y, fue hasta el 2 de marzo de 1998, que se aprobd dicha ley en
sesidén plenaria; la tardanza se debid principalmente a que
ésta le restringia en cierta medida, a la oligarquia y a las
multinacionales, la impunidad histérica que han tenido para
contaminar y destruir el medio ambiente cuscatleco, asi como
para proseguir con la corrupcién de altos funcionarios del
gobierno. En el contexto de esta 1ldgica antidemocratica vy
antinacional se puede interpretar dque se circunscribidé 1la
férrea oposicién contra la ley del medio ambiente, por
ejemplo, del partido ARENA, de la Asociacidén Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) vy de la Asociacidén Salvadorena de
Industriales (ASI).

El gran capital ha reaccionado en los Ultimos dias ante 1lo
que ellos consideran inaceptable: que sus fuertes ganancias
puedan verse un poco reducidas si se aprueba una ley que
norme el uso de los recursos naturales.

Cuando se busca racionalizar el uso de los recursos con la
promulgacidén de wuna ley, el gran capital moviliza sus
instituciones como CASALCO, ANEP, FUSADES y la CAMARA DE
COMERCIO para engafiar a la poblacidén y hacerle creer que la
ley va a detener el progreso. Como parte de esta estrategia,
uno de los peones del gran capital, el Lic. Roberto Vidales,
de FUSADES, logrdé manipular y poner en boca de la Federacién
de Asociaciones de Abogados gque la ley viola principios

constitucionalesl3.
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Por otro lado, ©pero siempre en este mismo orden, la
Confederacién Nacional de Trabajadores Salvadorefios (CNTS),
que agrupa a la Federacidédn Unidn General de los Trabajadores
Salvadorefos (FUGTS), a la Federacién Sindical de Trabajadores
de E1 Salvador (FESTRAES) vy a 1la Federacidén Sindical de
Trabajadores Independientes del Comercio de El Salvador
(FESTICES), ante la préactica autoritaria e inconsulta del
partido ARENA y de sus partidos satélites para aprobar leyes
antipopulares, se pronunciaron publicamente en 1los términos
siguientes:

Se observa mucha desesperacidén en el partido oficial —ARENA—
cuando en la Asamblea Legislativa se empecinan en promulgar
leyes al estilo “maquila”, sin tener la mas minima capacidad
de consultar con los sectores que serdn afectados con dichas
leyes y, mas grave aun, atropellando nuestra Constitucién,
ejemplo de esto son la nueva Ley de Telecomunicaciones y las

reformas a la Ley de Pensionesl4,

Esta situacidén de denuncia planteada por el sector laboral
salvadorefio formé parte de las que formularon diferentes
sectores de la sociedad del pais. 1Incluso los partidos
politicos que integran las fracciones legislativas de
oposicién habian condenado esta costumbre histérica de 1la
derecha salvadorefia, particularmente con la aprobacién de 1la
Ley para la Privatizacién de ANTEL, de la forma siguiente:

En la ultima plenaria, fue aprobada 1la Ley para la
Privatizacién de ANTEL, la cual ingresé al Organo
Legislativo apenas siete dias antes y examinada en la
Comisién de Economia por un tiempo de apenas 2 horas, la
cual no fue consultada a ningin sector de 1la sociedad vy
tampoco emand dictamen alguno de esa reunidén de la Comisiédn.
Todas las propuestas para realizar un verdadero estudio de
una ley de tan grande transcendencia, fueron rechazadas y la

ley fue aprobada de un modo atropelladol5.

Los diputados miembros del Comité Técnico de la Asamblea
Legislativa de El1 Salvador, realizaron un viaje en junio de
1993, para conocer el funcionamiento de los Congresos de
Texas, Carolina del Norte, Maryland % Washington, \%
descubrieron varios elementos, entre ellos, que las audiencias
publicas, por ejemplo, en el Congreso de Texas “se convocan
con cinco dias de anticipacidén, en ella se escuchan a todas
las personas interesadas en determinado proyecto de ley para

conocer opiniones”16.
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6.2 E1 costo econdémico de las leyes

En El Salvador se aprueban leyes sin antes realizar el més
minimo estudio de lo que implicard su ejecucidédn, ni mucho
menos tan siquiera un calculo rudimentario o elemental del
costo que tendréan.

La Asamblea Legislativa de El1 Salvador, aprobd un Cddigo
Penal (26-04-97), un Coédigo Procesal Penal 'y una Ley
Penitenciaria (24-04-1997), que supuestamente entrarian en
vigencia los tres, el 20 de enero de 1998. Segun un informe
realizado por la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia
—Corte Suprema de Justicia, Fiscalia y Procuraduria General de
la Republica— denominado, Implantacién del Nuevo (Codigo
Procesal Penal en la Republica de E1 Salvador, fechado el 30
de abril de 1997, Unicamente para ejecutar el C(Cdédigo Procesal
Penal se necesitaria wuna considerable suma millonaria de

colonesl?.

De igual manera aprobaron la reforma a la Ley del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de EI1
Salvador (FODES), que consiste en asignar a las 262 alcaldias
del pais, el “seis por ciento de los ingresos corrientes del
presupuesto del Estado a partir del ejercicio fiscal de mil

novecientos noventa vy ocho"l8, que equivale alrededor de 728
millones de colones, sin cerciorarse que las municipalidades
tuvieran idébéneos “sistemas y controles contables para rendir

cuentas adecuadas”l19.

La reforma a la ley del FODES, incluso fue ratificada el 2 de
Octubre de 1997, por la mayoria de los diputados, para superar
las observaciones que le hizo ese mismo mes el presidente del
pais, la medular de entre ellas consistia en aportar a las
alcaldias uUnicamente el tres por ciento del presupuesto, es
decir, 330 millones de colones.

El proyecto de ley del presupuesto de 1la nacidédn le fue
entregado por el ministro de Hacienda, Manuel Enrique Hinds, a
la Asamblea Legislativa, en Septiembre de 1997 con un “hueco”,
es decir, que no existian la fuente de ingreso de los 728
millones de colones para las alcaldias, ni los 330 millones
para ejecutar los cdédigos y la ley penitenciaria.

El ministro (de Hacienda) alegdé ante el Organo Legislativo
que ignoraba los montos posibles de la Reforma Modernizadora
del Sistema Penal porque la Corte Suprema de Justicia habia
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enviado a UGltima hora su presupuesto y que el monto
presentado era, ademas, la causa del desbalance.

Sin embargo, hemos conocido documentos oficiales qgue
demuestran que desde el siete de marzo del afio anterior
(1997), el sefor Ministro conocia esos datos. Confirmdndose

que falté a la verdad frente al Organo Legislativo2o.

Los diputados pasaron desde septiembre hasta diciembre
haciendo rudimentarias elucubraciones, sin llegar a ponerse de
acuerdo ni descubrir las fuentes de financiamiento para
ejecutar las leyes. Terminé el afio y los diputados no
aprobaron el ©presupuesto porque no encontraron con qué
rellenar el “hueco” vy, 1998, comenzdé con el presupuesto de
1997, lo cual generd multiples inconvenientes e incertidumbre
entre la poblaciédn.

Ante tal situacidn, en la sesidn plenaria del ocho de enero
de 1998, 1los padres de la patria tomaron la decisidén de
prorrogar por tres meses (hasta el veinte de abril) la entrada
en vigencia de los Cbébdigos vy de la Ley Penitenciaria,
posteriormente en la sesidn plenaria del dia Jjueves 22 de
enero, los diputados aprobaron el presupuesto general de la
nacidén, pero no sin antes reformar dos leyes, la ley para la
Venta de 1las Acciones de las Sociedades Distribuidoras de
Energia Eléctrica y la del FODES, para tratar de hacer posible
el financiamiento a las alcaldias, pero sin tomar en cuenta

las necesidades presupuestaria52l reales para ejecutar los
cbébdigos y la Ley Penitenciaria.

La aprobacién de este presupuesto es considerada como
inconsulta y sobre todo inconstitucional, debido a que a los
padres de la patria se les “olvidé” acatar el Art.182, inciso
13, de 1la Constitucidn, que a la letra dice: “Los ajustes
presupuestarios que la Asamblea Legislativa considere
necesario hacer a dicho proyecto, se hardn en consulta con la

Corte Suprema de Justicia”. Segun Jorge Eduardo Tenorio,
presidente de la Corte Suprema de Justicia, en relacidén con la
aprobacién del Presupuesto General de la Nacidén: “E1 decreto

de la plenaria fue hecho sin contar con una consulta previa de

la Corte”?22, por lo que la Corte Suprema de Justicia, a través
de su presidente, envidé su posicidn escrita, el dia 23 de
enero, a la Asamblea Legislativa, en la que le pide
respetuosamente “la reconsideracidén del Decreto por el cual se
establece el Presupuesto del Organo Judicial por contravenir

expresas disposiciones judiciales”23.
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Ante esta decisidén de aprobar el presupuesto de 1998,
adoptada en Casa Presidencial y ratificada con los votos de
los diputados en la Asamblea Legislativa, el Sindicato de 1la
Industria Eléctrica de E1 Salvador (SIES) y el Sindicato de
Trabajadores de Sector Eléctrico (STSEL), lo consideraron
ademds de injusto, inconstitucional, porque aparte de violar
la Constitucidén transgrede el Decreto Legislativo No.1004. Las
dos sindicales consideran que con esa decisién que se “acordd”
en:

Casa Presidencial, el miércoles 21, de los corrientes
(enero, 1998), no ha sido en funcidén del desarrollo social y
econétmico de la nacidn, sino més bien en funcidén de sus
intereses politicos electorales. Por lo tanto préximamente
estaremos presentando un Recurso de Inconstitucionalidad,
por las violaciones al Decreto Legislativo No.1004.

Los generadores, 1los transmisores y las distribuidoras no
van a asumir los costos, lo wvan a trasladar a 1los
consumidores finales, por lo tanto los padres de la patria
han condenado a la inmensa mayoria del pueblo salvadorefio a
UNA ALZA OBLIGATORIA DE LAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA,
con el negocio politico que acordaron el miércoles 21 de
enero del corriente afio.

Rechazamos la accidén de los diputados que con su actitud
premiaron a un incapaz Ministro de Hacienda y castigaron al

laborioso pueblo salvadorefioZ4,

Es necesario subrayar que el presupuesto fue aprobado
obviamente por el partido ARENA y sus partidos satélites, es
decir, el PCN, PDC, PD, dos diputados “independientes”, Isidro
Caballero y Arturo Argumedo, y CD, éste ultimo partido cada
vez evidencia su lejania con el interés popular y su
acercamiento a la derecha, igualmente su interés por ingresar
al grupo de partidos “sirvientes” del partido oficial ARENA.
La aprobacidén del presupuesto se dio en casa presidencial y a
la Asamblea Legislativa llegaron sbélo a levantar la mano, se
desconoce el tipo de pacto o negociacidn que se dio entre esos
partidos politicos, este UGltimo pacto se suma al de Apaneca y
al de San Andrés.
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Francisco Flores Pérez, primer presidente de la Asamblea Legislativa
en profesar la religidén de Sai Baba, 1997

6.2.1 Maquila de leyes

En El1 Salvador las iniciativas de ley se presentan a la
Asamblea Legislativa sin adjuntar estudios de los gastos ni de
la estimacidén del costo total, impacto vy Dbeneficios que
implicaria la ejecucidén de la ley, tampoco la especificacién
de la fuente de donde se extraeran 1los recursos para Ssu
financiamiento, es decir, se aprueban a ciegas, se desconoce a
cuanto ascenderédn los montos, por ejemplo de: construccidédn de
nueva 1infraestructura; equipamiento; contratacidén de nuevo
personal; capacitacién del personal; incrementos de salarios;
planificacidén, reestructuracidn y, coordinacidédn del trabajo de
unidades o departamentos a nivel inter o intrainstitucional,
etc.

Las leyes en El1 Salvador se aprueban de una forma
atropellada, por ejemplo, el dia treinta de abril de 1997,
veinte minutos antes de la medianoche, a punto de concluir la
legislatura 1994-1997, el partido ARENA, con el respaldo de
tres diputados “independientes”, sumé cuarentaicinco wvotos,
para aprobar con dispensa de tramite un paquete de veintidds
reformas a la Constitucidon. Es de remarcar que en esta
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aberracidén de derecho constitucional, incluso se negaron a
participar hasta los partidos histéricamente satélites de
ARENA, “mientras el diputado Walter Araujo leia a toda prisa
los dictémenes aprobados, el diputado Quinteros, de 1la
oposicién, definié el resultado como «un mal cierre» del

mandato legislativo”25.

Esta actuacién fue denunciada por los partidos de oposiciédn,
inclusive un dia antes de 1llevarse a cabo la maratdénica
aprobacidn por parte de ARENA de las reformas
constitucionales, los partidos MU, CD, MSN vy el PRSC
expresaron que el procedimiento era “antidemocratico e

inconsulto”26, porque “no se estaba consultando a ninguno de

los sectores sociales respecto de las reformas”27; es mas, ni
siquiera a los partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa “se les habia proporcionado una copia de las

mencionadas reformas”28. En este mismo sentido se pronuncidé la
Asociacidén Caminos de Paz (CAPAZ), 1la Fundacidén Salvadoreia
para la Democracia y el Desarrollo Social (FUNDASPAD), el
Instituto de Estudios Juridicos de El1 Salvador (IEJES), la
Iniciativa Social para la Democracia (ISD) vy, el Instituto

Salvadorefio de Estudios Democréticos (ISED)29.

El sector trabajador organizado en diferentes centrales
sindicales, gremios y asociaciones, también se pronuncid sobre
las reformas a la Constitucidn.

Las reformas, las consideramos lesivas a los intereses de la
Nacidén y un retroceso de la corta e 1incipiente vida
democratica del pais, porque atentan contra los derechos
humanos, fomentan la concentracién de la riqueza de 1la
propiedad agricola, concentran el poder politico en el
gobierno central en menoscabo de la institucionalidad del
Estado, atentan contra la estabilidad laboral, seguridad

social y demas derechos de los trabajadores3o.
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; Griafico No.16
VEINTISIETE ANOS DE LEGISLACION SALVADORENA
1967 - 1994

67-70 -

AR R

71-74 S

75-78 A

79-82 -

83-86

87-90

91-94

Leyes aprobadas

FUENTE: Elaboraci6n propia, datos obtenidos en, Veintisiete afios de legislacion
salvadoreiia 1967-1994, San Salvador, Indice Legislativo, [995.

6.3 La sancién y el veto presidencial

Antes de abordar el veto presidencial, consideramos dgque es
conveniente referirnos primero a la sancidén presidencial, la
cual hace mencién al acto presidencial de otorgarle la
aprobacién a un proyecto o proposicidén de ley aprobado por 1la
Asamblea Legislativa. La sancidén se materializa con la firma
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del presidente, como uno de los requisitos sine qua non para
que el proyecto o proposicién se convierta en ley.

Si el ©presidente decide no sancionarlo, sino hacerle
observaciones a algunos articulos por considerarlos
inconvenientes, 1lo regresa a la Asamblea, para que 1los
diputados los reconsideren y discutan la pertinencia o validez
de ellos.

El veto presidencial hace alusién a la negacidén de 1la
sancién del proyecto o proposicidédn de ley sometido por el
Poder Legislativo al presidente del Poder Ejecutivo. Segun la
préctica legislativa internacional, el presidente tiene un
periodo determinado por la Constitucidn, para emitirlo vy
enviarlo a la Asamblea Legislativa.

El veto contiene las objeciones, puede ser parcial o total,
es decir, puede ser rechazado totalmente o sbélo en parte;
también puede ser veto simple, que es el que emite por
conveniencia, o veto por constitucionalidad, que es que
transgrede la Constitucidén. Si la sancién y el veto no son
emitidos en el tiempo que establece 1la Constitucidn, la
Asamblea Legislativa lo interpretard como aprobado.

El veto es uno de los instrumentos que contribuyen a frenar
en algunos casos cierta tendencia autoritaria o despoédtica del
Poder Ejecutivo o del Legislativo, esta situacidén depende del
escenario principalmente politico que se presente y es el que
determinaria la forma de utilizacidén del veto.

6.3.1 La sancién y el veto presidencial en El Salvador

En El Salvador el veto presidencial no aparece contemplado
en el Art. 168 de la Constituciodn, como una de las
atribuciones vy obligaciones del presidente. Sin embargo el
veto existe y dos opciones més.

1. La sancidén y las

2. Observaciones

De conformidad con el primer parrafo del Art.135 de 1la
Constitucidn:

Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se
trasladard a mas tardar dentro de diez dias al Presidente de
la Republica, y si éste no tuviere objeciones, le dara su
sancidén y lo haréd publicar como ley.
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En este caso, segun la Constitucidn, Art.136: “firmard 1los
dos ejemplares, devolvera uno a la Asamblea, dejard el otro en
su archivo, y hard publicar el texto como ley en el o&érgano
oficial correspondiente”. Sin embargo no todos los decretos
legislativos deben ser sancionados por el presidente para
convertirse en leyes, por ejemplo, las reformas a la
Constitucion sbélo requieren la ratificacién de la siguiente
legislatura que las aprobd. Segun la Constitucidn, Art.248:
“Asi ratificada, se emitird el decreto correspondiente, el
cual se mandard a publicar en el Diario Oficial”. Tampoco se
requiere en aquellos casos estipulados en el segundo parrafo
del Art.135 de la Constitucidn. Entre éstos se incluyen “el
decreto del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa,
las elecciones de segundo grado, el nombramiento de 1las

Comisiones Especiales y otras decisiones similares”31.

Para evitar que el presidente del pais pueda emitir, entre
otros, un veto, de forma unilateral, inconsulta o a espaldas
de su respectivo gabinete, el Art.163 de la Constitucidn
prescribe lo siguiente:

Los decretos, acuerdos, 6rdenes y providencias del
Presidente de la RepUblica deberdn ser refrendados vy
comunicados por los ministros en sus respectivos ramos, o
por los viceministros en su caso. Sin estos requisitos no
tendréan autenticidad.

El presidente Calderdédn Sol, a mediados de noviembre de 1997,
emitié un veto, segun él ©por razones “inconvenientes vy
anticonstitucionales” —conveniencia vy constitucionalidad—, a

los Decretos Legislativos 135 vy 13632, denominados Ley
Especial de Extincidon de Deudas y de Reactivacion del Sector
Agropecuario y Ley Especial de Extincion de Deudas
Comprendidas en el Fideicomiso a Favor de Ex Combatientes. Las
Leyes comprendian la condonacidén del 93 por ciento de la deuda
agraria y bancaria.

El veto presidencial a los Decretos 135 y 136, se produjo en
abierta violacién del Art.163 de la Constitucidn, razdbdn por la
cual, a principios del mes siguiente, le fue devuelto el veto
al presidente, con la aprobacidén de los votos de 56 diputados,
puesto que no contaba con la respectiva refrenda del ministro
del ramo, tampoco tenia estampados los sellos correspondientes
y no fue el Ministro de la Presidencia quien lo entregd a la
Asamblea Legislativa.
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El presidente Armando Calderdn, ademds de haber violado 1la
Constitucidén, también violdéd el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, particularmente el Art.5: “Los Decretos, Acuerdos,
Ordenes y providencias del Presidente de la RepuUblica deberan
ser autorizados y comunicados de conformidad al Art.163 de la

Constitucién”33. De igual manera también viold el inciso 1 del
Art.31 del Reglamento, puesto que establece que es competencia
del Ministerio de la Presidencia de la Republica: “Las
comunicaciones entre el Organo Ejecutivo y la Asamblea

Legislativa”34. Posteriormente, el presidente envid de nuevo
el veto, pero esta vez si respetd el procedimiento estipulado.

En este mismo orden, como ejemplo de presentacidén de
observaciones podemos mencionar las que el Presidente Calderdn
Sol le hiciera al Decreto Legislativo No.45, el 30 de julio de
1997, y se las dirigiera a los sefiores secretarios (sic) de la
Asamblea Legislativa:

Haciendo uso del derecho que me confiere el Art.137, inciso
tercero de la Constitucidén, por el digno medio de ustedes
devuelvo con observaciones a la Honorable Asamblea
Legislativa, el Decreto No.45, aprobado por ese Organo del
Estado, el dia diecisiete de los corrientes, por medio del
cual se emiten “disposiciones transitorias relativas al
sistema financiero”

Puntualizo mis observaciones en los términos siguientes:35.

En El Salvador no existe el veto parcial sino que sélo
total, aungque el presidente Unicamente rechace una parte del
decreto 1legislativo, es considerado como veto total. Como
antecedente inmediato podemos mencionar el siguiente, en el
periodo presidencial de Napoledédn Duarte, él1 vetd parcialmente
una ley electoral y se manddé a publicar uUnicamente la parte
que no fue vetada, lo cual origindé un conflicto entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, que lo dirimidé la Corte Suprema de
Justicia, al dejar en claro que en El1 Salvador no hay veto
parcial, sino que estd contemplado sdélo el veto total, lo que
significaba que toda la ley gquedaba automdticamente vetada.

De acuerdo con la Constitucidn, Art.137:

Cuando el Presidente de la RepUblica vetare un proyecto de
ley, lo devolverd a la Asamblea dentro de los ocho dias
siguientes al de su recibo, puntualizando las razones en que
se funda su veto; si dentro del término expresado no lo
devolviere se tendra por sancionado y lo publicard como ley.
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Se sobreentiende que el plazo que éste articulo concede al
presidente del pais, en el contexto del proceso de 1la
elaboracién de 1la 1ley, son ocho dias <corridos, lo que
significa que comprende los dias hédbiles y feriados.

FIGURA NO. 8
OBSERVACIONES PRESIDENCIALES
AL DECRETO LEGISLATIVO (D.L.)

PRESIDENTE
DEL PAIS,
DEVOLUCION

COMISION
LEGISLATIVA

DEL D.L. CON LEGISLATIVO

OBSERVACIONES

RECHAZA O
ACEPTA LAS
OBSERVACIONES
B PRESIDENCIALES

PRESIDENTE

DEL PAIS LEGISLATIVO

6.3.2 Reaccién del Poder Legislativo ante la sancién y el
veto presidencial

Cuando el veto o las observaciones son emitidas por el
presidente se remiten a la Asamblea Legislativa, donde se
envia al pleno como punto de agenda, de aqui se transfiere a
la comisidén que dictamindé o a la que el pleno estime
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conveniente, la cual lo estudia y si la misma considera que el
presidente no tiene 1la &razdén, regresa el documento y se
discute nuevamente en el pleno. La Asamblea Legislativa puede
reaccionar en dos sentidos: uno, aceptar el veto y enviarlo al
archivo, o aceptar las observaciones propuestas y modificar el
decreto; el otro, es rechazar las observaciones o el veto.

Por lo general, el veto es rechazado cuando es superado con
la votacidén de las dos terceras partes de los diputados y, las
observaciones con mayoria simple, lo que significa que en
ambos casos la iniciativa deviene ley. En El1 Salvador, de
acuerdo con el 1inciso segundo y tercero del Art.137 de 1la
Constitucion:

En caso de veto, la Asamblea reconsiderard el proyecto, y si
lo ratificare con los dos tercios de votos, por lo menos, de
los diputados electos, lo enviard de nuevo al Presidente de
la RepUblica, vy éste deberd sancionarlo vy mandarlo a
publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las
considerard vy resolverd lo gue crea conveniente por la
mayoria establecida en el Art.123 y lo enviard al Presidente
de la RepUblica, gquien deberd sancionarlo y mandarlo a
publicar.

Si en el caso de que el presidente no guiera sancionarlo vy
mandarlo a publicar, la Asamblea Legislativa a través del
Presidente de la Junta Directiva de la Asamblea tiene la
facultad de hacerlo publicar en el Diario Oficial, pero si
éste, por ser un Organo del Poder Ejecutivo se niega a
publicarlo, entonces se puede publicar en un diario de los de
mayor circulacién del pals, sin necesidad de haber sido
sancionado por el presidente. De conformidad con el Art.139 de
la Constitucidn:

El término para la publicacién de las leyes serd de quince
dias. Si dentro de ese término el Presidente de la Republica
no las publicare, el Presidente de la Asamblea Legislativa
lo hard en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de
los de mayor circulacidén en la Republica.

6.3.3. E1 veto constitucional

El veto constitucional es el gque se emite por razones de
constitucionalidad, es decir, cuando el decreto legislativo
transgrede a la Constitucidn.
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El presidente Armando Calderdén Sol emitidé a mediados de
noviembre de 1997, un veto contra los Decretos 135 y 136, en
donde se planteaba la condonacién del 93 por ciento de 1la
deuda agraria y bancaria para el sector agropecuario. Calderdn
Sol considerd que violaban catorce articulos de la
Constitucidn, pero se puntualizd sobre todo en el Art.232 de
la Constitucidén, el cual dice:

Ni el Organo Legislativo ni el Ejecutivo podradn dispensar
del pago de las cantidades reparadas a los funcionarios vy
empleados que manejen fondos fiscales o municipales, ni de
las deudas del fisco a municipios.

A pesar de que el presidente Armando Calderdén Sol es
abogado, interpreté hasta ese momento gue no se pueden
condonar deudas, no obstante é1 habia sancionado en 1996, los
decretos legislativos 098 y 699, denominados, Ley de
Reactivacidn del Sector Agropecuario % la Ley de
Reestructuracidén de la Deuda Agraria, respectivamente, que
condonaban el 70 por <ciento de las deudas al sector
agropecuario, con la diferencia que estos decretos eran
lesivos a los intereses y beneficios del sector agropecuario y
favorables al gran capital; en ese entonces el presidente
Calderén Sol no los vetd, los considerd apegados a la
Constitucidn.

La piedra angular de este Ultimo veto es méds por razones de
conveniencia politica y econdémica del sector financiero de la
oligarquia, que por razones de constitucionalidad. Calderdn
Sol contdé con el apoyo y el respaldo inmediato de la
Asociacidén Nacional de la Empresa Privada (ANEP), por haber
vetado los decretos 135 y 136. En este mismo sentido Luis
Cardenal, presidente de la Cédmara de Comercio e Industria de
El Salvador, dijo: “que le alegraba la decisién del Presidente
Calderdn Sol1”36. Asimismo, Jorge Arriaza, gerente general de

la Asociacidén Salvadorefia de Industriales (ASI), “indicdé que
estédn satisfechos con el veto y respaldan al presidente”37.

Sin embargo, la Alianza Democratica Campesina (ADC), ante el
veto presidencial a los decretos legislativos 135 vy 136,
manifestd que:

La extincidén de la deuda agraria y bancaria no afecta a la
Banca Privatizada del pais, ya que el sector financiero es
el que goza de mas privilegios, al no cancelar sus deudas
con el fisco gque aun mantiene pendientes, ya que de acuerdo
con la ley de impuestos sobre la renta, se establece que por
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utilidades mayores a los 75 mil colones, se cancelara el 25
por ciento de impuesto, mientras que el sector financiero en
1996 tuvo utilidades de 920 millones de colones, de 1los
cuales sbé6lo pagd el 10 por ciento de impuestos, que equivale
a 92 millones de colones, evadiendo el 15 por ciento que es
de 138 millones, cuando el total que debid de pagar es de
230 millones de colones en concepto de impuestos.

Es injusto que ©personeros de gobierno y del sector
financiero estén atentando contra la seguridad alimentaria
de todo un pueblo, al oponerse a este proyecto, vya dque
beneficiard a centenares de miles de campesinos de todo el
pais, ademds es injusto que se esté protegiendo al sector
financiero y que se descuide la produccién agricola dque

durante el proceso de guerra fue el més afectado38.

El irrespeto a la Constitucidén y a las leyes secundarias del
pais es “moneda” <corriente en El1 Salvador, por parte del
Partido ARENA y sus partidos satélites, la oligarquia y 1los
militares. Por tal razdén, entre otras, el Frente Agropecuario
Salvadorefio también se manifestdé contra el veto de los
decretos de extincidén de la deuda agraria y bancaria, en los
términos siguientes:

El veto ©presidencial estéd orientado a favorecer 1los
intereses de la banca privada, gquienes tienen el propdsito
de revertir el proceso de Reforma Agraria y Acuerdos de Paz
para apropiarse de las tierras y propiedades de
cooperativas, campesinos, excombatientes vy productores en
general.

Si los decretos 292, 698 y 699 que fueron aprobados por los
diputados de ARENA y sancionados por Cristiani y Calderdn
Sol, no fueron declarados inconstitucionales, tampoco 1o
pueden ser los decretos 135 y 136 aprobados por todos los
partidos de oposicidén, los cuales representaban la mayoria

en la Asamblea39-

La Asamblea Legislativa practicamente ha sido una
“sastreria” de leyes, en donde se confecciona a la medida y al
gusto del cliente. Esperemos gque en un futuro cercano el
cliente de la Asamblea Legislativa sea uUnicamente el pueblo
salvadorefio. Sin embargo, el presidente Armando Calderdén Sol,
al hacer un balance general de su administracidédn en el afio de
1997 afirmé que: “Ha sido un gran afio donde se ha consolidado
la paz, la democracia, donde se ha vivido a plenitud la
institucionalidad constitucional y se han obtenido grandes

logros econémicos”40,



307

6.3.4 Casa presidencial con funciones de Corte Suprema de
Justicia

Por otra ©parte, cuando el ©presidente emite un veto
constitucional, vy éste es rechazado con 56 votos de 1los
diputados por considerar que el decreto no viola la
Constitucidn, el paso siguiente, es que el veto sea enviado a
estudio a la Corte Suprema de Justicia. En caso de que no se
alcancen los 56 votos, la inconstitucionalidad esgrimida por
el presidente es tomada como valida aungque realmente no 1lo
sea, lo que quiere decir que la Casa Presidencial de E1
Salvador adguiere en este caso el rango de Corte Suprema de
Justicia.

Segun el Art.138 de la Constitucidn:

Cuando la devolucidén de un proyecto de ley se deba a que el
Presidente de la Republica lo considera inconstitucional vy
el 6rgano legislativo lo ratifica en la forma establecida en
el articulo que antecede deberd el Presidente de 1la
Republica dirigirse a la Corte Suprema de Justicia dentro
del tercer dia, para que esta oyendo las razones de ambos,
decida si es o no constitucional, a méds tardar dentro de
quince dias. Si la Corte decidiere que el proyecto es
constitucional, el presidente de la RepUblica estard en la
obligacidén de sancionarlo y publicarlo como ley.

El veto, al ser de caracter constitucional, en lugar de
pasar directamente a la Corte Suprema de Justicia se envia a
la Asamblea para que sea el libre juego de alianzas politicas,
de trafico de influencias y de compra de votos, lo que decida
la constitucionalidad o inconstitucionalidad, por otra parte,
si el partido oficial tiene la mayoria en la Asamblea
Legislativa, cualquier oposicidén al veto es improductiva;
distinto seria si el veto constitucional antes de ingresar a
la Asamblea Legislativa pasara primero a la Corte Suprema de
Justicia y que ésta institucidn determinara sobre la base de
criterios Jjuridicos y no politicos 1la constitucionalidad o
inconstitucionalidad dentro de un plazo no mayor de treinta
dias laborales, a partir del dia en que se haya recibido en la
Corte.

Por otra parte, si existiera la opinidén consultiva de parte
de cualgquier diputado o <ciudadano ante la Sala de 1lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre 1la
constitucionalidad de cualquier proyecto o proposicidén de ley
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que ingrese a la Asamblea Legislativa para estudio y discusidn
en las respectivas comisiones; igualmente sobre los dictéamenes
que emitan las comisiones o el pleno legislativo, antes de ser
sancionadas o vetados ©por el ©presidente del ©pais, se
disminuiria o, en el mejor de los casos, se eliminaria 1la
actual alta produccién de leyes antipopulares e
inconstitucionales. El establecimiento de la obligatoriedad de
la consulta en algunas materias como, por ejemplo, las
reformas constitucionales, leyes de emergencia, leyes
transitorias, privatizaciones de los Dbienes del Estado,
vendria a proteger el interés nacional y el respeto a la
Constituciodn.

CUADRO No.38
VETOS PRESIDENCIALES
1985 - 1997

VETOS EMITIDOS POR NUMERO Y OBJETO DEL DECRETO EMISION

LEGISLATIVO VETADO DEL VETO
| [José Napoleén Duarte No.309. “Declardndose nulos los despidos a
empleados y trabajadores”.
04-01-1985
D |José¢ Napoledn Duarte No.119. “Creacion del Consejo Salvadoredio del
Café”. 08-11-1988
B |José Napoledn Duarte No4l. “Ley orgénica judicial”. 12-08-1988
4 | Rodolfo Castillo Claramount| No.82. “Reformas a la ley de impuestos sobre la
renta”. 13-10-1988
5 [José Napoledn Duarte No.110. “Reformas a la tarifa general de arbitrios a
favor de la municipalidad de San Sebastidn, Depto.
de San Vicente”. 28-10-1988
b | Jos¢ Napoledn Duarte No.964. “La sustitucion del candidato a presidente
del pais, cuando se trate de la segunda eleccién”.
17-05-1988
7 [José Napoledn Duarte No.102. “Reformas de la tarifa general de arbitrios
de la municipalidad de San Antonio el Monte,
Depto. de Sonsonate”. 20-10-1988
8 | José Napoledn Duarte No.134. “Reformas sobre el enriquecimiento ilicito
de funcionarios y empleados piiblicos. 24-11-1988
D | Jos¢ Napoledn Duarte No.132. “Reformas del Cédigo Electoral”.
23-11-1988
10 | José Napoledn Duarte No.192. “Reformas transitorias del Cddigo
Electoral”. 15-03-1989
11| Armando Calderén Sol No.128. "Tarifa de arbitrios de la municipalidad de
San Salvador”. 16-09-1994
12 | Armando Calderén Sol No.135. “Ley especial de extincion de deudas y de
reactivacion del sector agropecuario”. 17-11-1997
13 | Armando Calderén Sol No.136. “Ley especial de la extincién de deudas
comprendidas en el fideicomiso a favor de los
excombatientes”. 17-11-1997

FUENTE: Elaboracién propia, datos obtenidos en los Decretos Legislativos y Ve-
tos Presidenciales respectivos.
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6.3.5 Organismo que declara la inconstitucionalidad

En El1 Salvador el organismo que declara la inconstituciona-
lidad de una ley es la Sala de lo Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia4l, segun los Articulos 174 y 183 de 1la
Constitucidn:

Art.174

La Corte Suprema de Justicia tendrd wuna Sala de 1lo
Constitucional, a la cual corresponderd conocer y resolver
las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos
y reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las
controversias entre el Organo Legislativo y el Organo
Ejecutivo a que se refiere el Art.138 vy las causas
mencionadas en la atribucidén 7. del Art.182 de esta
Constitucidn.

Art.183

La Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de 1lo
Constitucional serd el Unico tribunal competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos vy
reglamentos, en su forma y contenido, de modo general vy
obligatorio, y ©podrd hacerlo a peticién de cualquier
ciudadano.

Este tribunal, a diferencia de lo dgque existe en otros
paises, tiene la limitante de gque no actua de oficio en 1la
preservacién del ordenamiento Jjuridico nacional, sino que
interviene motivado por algin recurso de inconstitucionalidad
que pueda interponer cualquier ciudadano. De acuerdo con el
Art.185 de la Constitucidn:

Dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde a
los tribunales, en los casos en gue tengan gue pronunciar
sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicién de los otros Organos, contraria a los preceptos
constitucionales.

Con esta situacién la Corte Suprema de Justicia, si no se
presentara recurso de inconstitucionalidad, ante las leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas, inmorales,
antidemocraticos, violatorios a la Constitucidn del pais y a
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los derechos humanos, se queda literalmente inmévil42. Esta
posicidén contemplativa, “ornamental” o “decorativa” de la
Corte Suprema de Justicia, no le permite garantizar el respeto
a la Constitucioén salvadoreiia, al ordenamiento juridico
interamericano ni del derecho internacional publico, tampoco
prevenir actos de autoritarismo o dictatoriales a través de
una oportuna “interpretacidén de las leyes votadas por el Poder

Legislativo”43; tampoco pronunciarse de manera 4agil y pronta
“si un ciudadano (o un grupo) ha actuado en conformidad o no

con la ley”44.

Segun el Art.6 de la Ley de Procedimientos Constitucionales:
“La demanda de inconstitucionalidad deberd presentarse por
escrito ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, y contendra:”

1. E1 nombre, profesidn u oficio y domicilio del
peticionario;

2. La ley, el decreto o) reglamento que se estime
inconstitucional, citando el numero y fecha del Diario
Oficial en que se hubiere publicado, o acompafiando el
ejemplar de otro periddico, si no se hubiere usado aquél
para su publicacidn;

3. Los motivos en que se haga descansar la inconstitucio-
nalidad expresada, citando los articulos pertinentes de la
Constitucidn;

4. La peticidén de la declaratoria de inconstitucionalidad de
la ley, decreto o reglamento; y

5. E1l lugar y fecha de la demanda, y firma del peticionario
o de quien lo hiciere a su ruego.

Con la demanda deberadn presentarse los documentos que jus-—
tifiquen la ciudadania del peticionario.

La derecha y los militares salvadorefios, ya que tanto han
alabado % obedecido ciegamente a las diferentes
administraciones que han gobernado a los EE.UU., es bueno que
sepan que en ese pais:

La Suprema Corte puede anular una ley del Congreso: si
determina que esta en conflicto con la Constitucidn, carta
fundamental de la nacidén, la ley desaparece de los 1libros
como si jamas se hubiera promulgado.

Esta facultad se 1llama revisidédn Jjudicial, es wuna fuerte
restriccidédn sobre la legislatura nacional. En virtud de
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ella, la Corte puede asegurar al pais que el Congreso no
podrd dominar al gobierno o promulgar leyes que violen las
garantias fundamentales de la Constitucién.

La mayoria de 1los autores coinciden en que el principal
significado de la revisidén judicial es la conciencia de todo
senador y representante de que la Suprema Corte puede vetar

las leyes que aprueban si se apartan de la Constitucién4d.

FIGURA No. 9
VETOS PRESIDENCIALES
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A la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
histéricamente, se le puede considerar como un pilar
fundamental para proseguir con la consolidacién del actual
sistema politico autoritario.

6.3.6 La ley, su publicacién

La publicacidén es considerada como la Uultima etapa del
proceso de elaboracidén de la ley. Anteriormente hemos expuesto
las circunstancias en que ésta puede ser enviada por el
presidente del Ejecutivo para su publicacidédn en el Diario
Oficial o en los diarios de mayor circulacidén nacional y, en
algunos casos, también por el presidente del Poder
Legislativo. Cuando la ley es transitoria entra en vigencia a
partir de su publicacidén, pero si es permanente entrard en
vigencia a partir de los ocho dias después de su publicaciédn.
En el Art.140, 141 y 142 de la Constitucidon de EI1 Salvador,
encontramos que:

Art.140.

Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacidén vy
publicacién. Para que una ley de caracter permanente sea
obligatoria deberan transcurrir, por lo menos ocho dias
después de su publicacién. Este plazo podrd ampliarse, pero
no restringirse.

Art.141.

En caso de evidente error en la impresidén del texto de 1la
ley, se volverd a publicar, a mas tardar dentro de diez
dias. Se tendrd la uUltima publicacidn como texto auténtico;
y de la fecha de la nueva publicacidén se contard el término
para su vigencia.

Art.142.

Para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaran
los mismos tramites que para su formacidn.

CUADRO No. 39
CUADRO ESTADISTICO DE LA LABOR LEGISLATIVA
DE 1994 - 1997

REFERENCIAS ANOS TOTAL
1994 1995 1996 GRAL.

1 Ratificaciones de Reformas a la Constitucion 2 - 6 8
2 Acuerdos de Reformas a la Constitucion - - 2
3 Leyes 19 28 39 86



4 Leyes Reformadas 52 55 54 161
5 Interpretaciones Auténticas 3 6 12
6 Derogatorias 4 2 11
7 Ratificaciones 89 69 46 204
8 Tarifas Municipales y Reformas 7 74 5 86
9 Decretos Varios 163 124 151 438
TOTAL POR ANOS 339 358 311 1008

FUENTE: Indice Legislativo, 14-04-1997.
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6.3.7 El1 tortuguismo de la Corte Suprema de Justicia

Una de las caracteristicas de 1la Corte ha sido 1la
lentitud y aparente apatia con que aborda los casos que se
le presentan, independientemente del grado de violacidén a
la Constitucidén o a los derechos humanos, etc. Sin embargo,
esta situacidén en El1 Salvador es apegada a derecho, debido
a la inexistencia de plazos determinados para la emisidén de
las resoluciones sobre recursos de inconstitucionalidad.
“Desde 1976 hasta la fecha, se contabilizan wunos 82
recursos de inconstitucionalidad, 1lo que representa un

grave retraso en el sistema de justicia”46. Sin embargo,
en el anteproyecto de la Ley Procesal Constitucional, en el
capitulo I, “Disposiciones Generales” vy el capitulo 1II,
“Actos de Decisién”; los plazos para la emisidén de
resoluciones sobre los recursos de inconstitucionalidad no

se definen ni precisan claramente4’; parece ser que la
caracteristica de las leyes en El Salvador es lo vago y la
ambigltiedad.

Los dirigentes de la Confederacidén de Federaciones de la
Reforma Agraria Salvadorefia vy siete federaciones de
cooperativas agropecuarias, presentaron el nueve de octubre
de 1996, ocho recursos de inconstitucionalidad contra 1la
Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de 1las
Asociaciones Cooperativas, Comunales y Comunitarias
Campesinas y Beneficiarios de la Reforma Agraria —ésta ley
es mas conocida por Decreto 719—, por violar los articulos
105, 114, 265 y 267 de la Constituciédn.

Los dirigentes del sector agropecuario, expresaron:
“Buscamos defender el proceso de Reforma Agraria y evitar
que a mediano plazo las cooperativas tengan gque parcelar,

vender o hipotecar sus tierras”48.

La Corte Suprema de Justicia recibidé el seis de
septiembre de 1997, un recurso de inconstitucionalidad
presentado por dos ciudadanos contra la Ley de Asociaciones
vy Fundaciones sin Fines de Lucro, conocida también como
Decreto No.89 & Ley de ONGs, debido a que esta ley
restringe y coarta la libertad de asociacién y contribuye a
consolidar el actual Estado de derecho autoritario
impulsado por el Partido ARENA y el sector financiero de la
oligarquia.

Sin embargo, esta ley es sbélo una de las que forman el
conjunto de 1leyes contra las cuales se han presentado
recursos de inconstitucionalidad. La Fundacidén de Estudios
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para la Aplicacién del Derecho (FESPAD), interpuso en 1996
recursos contra las leyes siguientes:

En marzo, en el lapso de una semana, se decreta la
llamada “Ley de emergencia”; en mayo, también de la noche
a la mafiana, se emiten los decretos que crean el “fuero
municipal” y la Ley del Régimen Especial de la Tierra en
Propiedad de las Asociaciones Cooperativas, Comunales y
Comunitarias Campesinas y Beneficiarios de 1la Reforma
Agraria; en Jjunio se toma el acuerdo de reforma
constitucional para restablecer la confesién
extrajudicial como medio de prueba; en septiembre,
ignorando la opinidén de las radios comunitarias y de los
trabajadores del &rea técnica de ANTEL, se decreta la Ley
de Telecomunicaciones; en octubre, entre aplausos vy
gritos de alegria, se toma el acuerdo de reforma
constitucional para restablecer la pena de muerte y la
prisidén perpetua; esta Ultima, gque no fue admitida por
ninguna Constitucidn, quedd expresamente prohibida a
partir de la de 1880; en noviembre, se destituye a un
magistrado del Tribunal Supremo Electoral, violando su
derecho de audiencia y hasta con dispensa de tramites; en
diciembre se autoriza ni més ni menos gque la venta de
ANTEL, una semana después de haber presentado el
anteproyecto, muy informalmente por cierto, en medio de

una sesidn plenaria49.

A pesar del clamor popular y la cantidad de recursos de
inconstitucionalidad, sélo entre marzo y junio de 1996, se

habian presentado siete recursos de inconstitucionalidad®0,
entre ellos, el de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos. No obstante, la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia se pronuncidé hasta el 14 de
febrero de 1997, un mes antes de cumplir un afio de haber
sido emitida la Ley Transitoria de Emergencia contra la
Delincuencia y el Crimen Organizado, y hasta entonces la
Corte establecid que siete de los veintiocho articulos que
contenia dicha ley eran inconstitucionales.

Ante el tortuguismo de 1la Corte Suprema de Justicia,
incluso el Secretario general de la Organizacidén de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, en el informe presentado en el
quincuagésimo primer periodo de sesiones de las Naciones
Unidas, expresd:

Lamentablemente, los considerables progresos alcanzados
(...) se han visto ensombrecidos por la persistencia de
deficiencias en el sistema judicial gque han contribuido a
su falta de credibilidad entre la poblacidén en general.
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Entre ellas cabe mencionar la ineficiencia de la justicia

constitucional, la lentitud de la justicia penal...51

En este mismo sentido el Comité de Derechos Humanos de
Centro América (CODEHUCA), la Comisidén de Derechos Humanos
de El1 Salvador (CDHES) vy, el Comité de Familiares de
Victimas de la Violacidén a los Derechos Humanos “Marianella
Garcia Villas” (CODEFAM), en el Foro Centroamericano de
Derechos Humanos Administracién de Justicia y Seguridad
Piblica, manifestaron: “Respecto a la Administracidén de
Justicia debemos seflalar nuestra preocupacidén por el
«tortuguismo» que se manifiesta en A&reas vitales de su

funcionamiento”92,

El tortuguismo o mora procesal en el sistema judicial ha
sido reconocido por el presidente Armando Calderdén Sol, vy

lo calificd de: “alarmante y preocupante"53. Carlos Amilcar
Amaya, magistrado de la Cémara de lo Civil de 1la Corte
Suprema de Justicia, afirmbdé: “si existe aqui retardacidn de
justicia, porgue no respetamos los términos y no tanto por

el numero de casos”24.

Jorge Eduardo Tenorio, presidente de la Corte Suprema de
Justicia, “reconocidé, a casi cien dias de gestidén de las
nuevas autoridades, que el sistema judicial del pais se

encuentra en «mala situacién»”99. Tenorio aceptd también
que “sdélo la Sala de lo Constitucional tiene por lo menos

unos tres mil asuntos pendientes"56. No obstante, ante las
criticas por el tortuguismo de la Corte, hechas por
salvadorefios preocupados por el buen funcionamiento del
proceso de democratizacidén y del respeto a los derechos
humanos, el presidente de 1la Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Tenorio, se refiridé a los salvadorefios en los
siguiente términos:

Los casos que analiza la Sala de lo Constitucional son
sumamente delicados vy por 1lo tanto, “no se pueden
resolver al capricho de cualquier ignorante”.

Sin embargo, “prefiero gque esos ignorantes opinen, vy
prefiero que todo el mundo utilice estas via... pero no
comparto la incomprensidén de algunas personas”, enfatizd

el Presidente de la CSJ°/.

La pregunta a formularse seria ¢Cudles seran los cambios,
modificaciones y depuraciones que hay que llevar a cabo en
el Poder Judicial, o con cudnto habrad que sobornar a los
Magistrados y Jjueces para agilizar la “justicia”? Tal vez
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el siguiente ejemplo nos podria dar una pista: Roberto
Bukele, propietario de Servipronto, una cadena salvadorefia
de comida rapida, tiene un conflicto con la multinacional
McDonald’s, que espera sea resuelto en los tribunales de
justicia de El1 Salvador, asegurd:

Haber recibido propuesta de extorsidén a cambio de ganar
el juicio. El empresario, afirmbé, aunque omitid nombres,
que fue visitado en su oficina por dos reconocidos
abogados, quienes le expresaron que ‘“para que la
resolucién de la Cémara Segunda de 1lo Penal salga
favoreciéndole los Magistrados estdn pidiéndole tres
millones de colones, de los <cuales, un milldén es
adelantado y dos contra resultados; y no es negociable”,

afirmé Bukele que le dijeron los visitantes®8,

6.4 Debates legislativos

Los debates legislativos constituyen uno de los elementos
fundamentales que caracterizan al Poder Legislativo como
6rgano deliberante. Con el propdsito de que los debates
sean fructiferos, existen normas dque los regulan, las
cuales por lo general estan contenidas en los reglamentos
internos de las Asambleas Legislativas; los reglamentos le
asignan a la Junta Directiva en general la conduccibébn de
los debates y, en particular, al presidente de la misma.

Los debates en las sesiones de las comisiones
legislativas o en la sesién plenaria, en un sistema
politico democréatico, son para exponer, explicar vy
argumentar las posiciones de los diputados como
representantes de los intereses de la nacidén. Sin embargo,
en la practica cotidiana legislativa de un sistema politico
autoritario, son para exponer, explicar y argumentar los
intereses personales de los diputados, de las fracciones
politicas, del caudillo, secretario general o presidente
del partido politico, que por lo general son en detrimento
del interés de la gran mayoria del pais.

En El1 Salvador, cuando un diputado estd en el uso de la
palabra, los demds diputados incluidos los miembros de la
Junta Directiva, no le prestan atencidén; al contrario,
“aprovechan” el tiempo para conversar, hojear un periddico,
hablar por teléfono, fumar cigarrillos, etc.

CUADRO No. 40
REGULACION DE LAS INTERVENCIONES



DE LOS DIPUTADOS EN EL SALVADOR

ACUERDO POLITICO*

1. Las modificaciones a la agenda se haran Ginicamente al someter a consideracion la misma.

En las piezas de correspondencia y cualquier otra mocion de orden, intervendra un diputado, por un tiempo maximo de 5

minutos, centrando su intervencion en el contenido de la pieza, sin hacer alusion a los demas diputados.

En el caso de discusion de dictamenes o de piezas de correspondencia con dispensa de tramite:

Cada fraccion politica intervendra por un maximo de treinta y cinco minutos. Advirtiendo cada diputado al inicio de su

intervencion el tiempo para el cual solicita la amplificacion del sonido.

Si la intervencion del diputado fuera hasta por un tiempo maximo de cinco minutos, la podra hacer desde el curul

correspondiente.

Si la intervencion es de mas de cinco minutos, se hara desde el podium ubicado en el lado inverso de la curul del diputado que

hace uso de la palabra.

El relator de una Comision o uno de sus miembros podra intervenir con el propdsito de aclarar algun punto de dictamen, sin que

a esto se le aplique la restriccion del tiempo a la fraccion a que pertenece el diputado.

En casos excepcionales, dada la importancia de algun tema, el diputado podra pedir que se someta a consideracion del pleno,

que se prescinda de estas reglas, y se declare un debate abierto.

El diputado recibira una breve sefial dos minutos antes de agotarse su tiempo en el uso de la palabra: y una vez concluido se le

hara saber mediante una sefial visible en el Pleno; si insiste en el uso de la palabra el Presidente se lo hara saber y ordenara el corte
del sonido.

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA**

Art.37 Comenzada la discusion de un asunto, no se permitira su interrupcion para dar principio a otro, sin el consentimiento de
la Asamblea. Pero en cualquier estado de la discusion podra pedir un diputado(a) la observancia del Reglamento citando los
articulos cuya aplicacion reclame. La primera vez no podra excederse de treinta minutos, la segunda de quince y la tercera de diez.
Sin embargo, la Junta Directiva puede, en casos especiales, conceder la palabra a un diputado(a) por mas veces. El relator(a) de una
comision no tendra limite en el uso de la palabra, en el asunto de su comision.

Art.38 La Asamblea tiene la atribucion a que se refiere el Art.14 de este Reglamento.

Art.39 El presidente(a) puede dar por terminada una discusion y disponer que se vote sobre un punto, cuando haya sido

suficientemente discutido. Si a un articulo o mocion se le hicieren observaciones, se invitara a los diputados(as) a que en la misma
sesion hagan por escrito las modificaciones que se hubieren propuesto en los debates, las que pondran a discusion en el acto, en el
orden en que hubieren sido presentadas.

FUENTE: Datos obtenidos en:

*  Acuerdo Politico sobre las reglas de administracion del tiempo para el debate en el pleno, normas para la asistencia de
visitantes al Salon Azul y normas para las entrevistas de los diputados, durante la sesion plenaria, San Salvador, Jefes de
Fraccion, S.f., (N.del E. Fue aprobado en 1997).

**  Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa y sus reformas, San Salvador, S.p.i., agosto de 1997.

31¢



En el Acuerdo Politico?9 y en el Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa de El1 Salvador sdélo se hace
referencia a la participacién de los diputados en el
debate, pero no a 1la participacién de 1las fracciones
politicas por materia. Asimismo, tampoco el tiempo y uso de
la palabra sobre: los textos de proposicidén o proyectos de
ley, enmiendas, mociones, dictamenes, alusiones personales,
piezas de correspondencia, discursos leidos, razonamiento
del voto, etc.

La falta de reglamentacidén, la demagogia, el nivel
académico y el pobre y hasta vulgar vocabulario de 1los
diputados, son factores que contribuyen a que los debates
sean, ademds, de Dbajo nivel, tediosos por repetitivos vy
porque lo que bien se puede expresar de forma concreta en
escasos minutos, consumen horas. “De ahi la necesidad de
adaptar 1la actividad parlamentaria, reglamentando entre
otras cosas el uso desmedido de la palabra, que provoca

lentitud y atraso en el trabajo legislativo”6o.
Lorena Pefia Mendoza, diputada del FMLN, explica que:

Hay unos debates que se hacen interminables vy hasta
ridiculos por falta de sentido comun, como si fueran
grandes debates politico ideoldégicos. Recuerdo que el
otro dia vinieron unas sefioras que guerian dque tres
postes se los trasladaran a otro lugar; una cosa simple;
iah noj, le dieron vuelta, un gran debate de si era “mano
peluda” del FMLN; todos 1los partidos hablando “paja”,

incluso el mio, porgue no hubo alguien con sentido comun
61

En El1 Salvador, al no existir reglamentos internos de
fracciones politicas, la designacién de los diputados para
al uso de la palabra sobre algun tema en particular, se
efectlla de manera discrecional.

6.4.1 Tacticas obstruccionistas de debate

El debate cuando no estd reglamentado se convierte
facilmente en un desorden, y éste se puede convertir en
fuente de practica parlamentaria. Incluso en los
parlamentos modernos, en donde el debate legislativo esté
bien normado, sin embargo, no constituye un impedimento
para gque ocurran situaciones en donde el uso de la palabra
llega a ser una instrumentalizacidédn para obtener objetivos
o metas de parte de algunos diputados o fracciones



politicas, la mas conocida entre ellas es el filibusterismo
—filibustering—.

El filibusterismo es la obstruccidén premeditada de 1la
legislacién por parte de los diputados, el —cual se
materializa con la participacién de los parlamentarios en
el uso de la palabra, de manera continta y prolongada en el
debate; éste Dbloqueo o retardacidén se efectlla con el
propdésito de influir en la toma de posicidn, tramitacidén de
piezas de correspondencia, tipo de dictamen o de votacidn
sobre un objeto particular de debate en 1la Asamblea

Legislativa. Otra forma de obstrucciédn es cuando los
diputados solicitan continuamente la verificacidén del
qubérum, la votacién por lista, la modificacién de 1la

agenda de la sesidén plenaria, la lectura de articulo por
articulo de un proyecto o proposicidén de ley o, la
propuesta para enviarlo otra vez a estudio a la comisidn
legislativa que emitid el dictamen, etc.

En otras Asambleas legislativas se han adoptado
procedimientos para tratar de limitar los excesos o vicios
que se producen en el debate; por ejemplo, los llamados
«canguro» y «guillotinax». El canguro “consiste en

determinar las enmiendas que se han de discutir o votar” 62,
La guillotina Y“es retrasar la votacidédn durante un tiempo

convenido de antemano o efectuarla por compartimentos"63.

Se adoptan férmulas de mayor coercidn para limitar el
debate; 1la denominada «guillotina» vy la clausura por
secciones o temas. La primera prevé que transcurrido un
tiempo fijado, sea cual fuere el estado de las discusiones;
la segunda, que un proyecto de ley pueda ser dividido en
secciones o epigrafes, y que se conceda un determinado
espacio de tiempo -—-objeto de previo acuerdo— para la
discusién de todos y cada uno de los referidos apartados.
Finalmente, en Europa se afiadié en 1911 la clausula llamada

«de tipo canguro»64, que permite al presidente declarar
cuadntas, entre cierto numero de enmiendas propuestas a un

proyecto de ley, van a ser debatidas y cuantas no65,

En El1 Salvador, 1los filibusteros por excelencia han sido
los diputados del partido ARENA y los de sus partidos
satélites o apéndices; quienes solicitan el wuso de 1la
palabra sbélo para que el tiempo transcurra, es decir,
“hablar por hablar”, para asi llegar a altas horas de la
noche o a las primeras horas de 1la maflana para aprobar
leyes antipopulares e inconstitucionales a espaldas y en
perjuicio del pueblo.
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6.5 Las votaciones

La votacidén es el acto por medio del cual los diputados
manifiestan su posicién o voluntad en relacién con el
objeto de debate, ademds define el resultado del mismo, el
cual se materializa en las decisiones o acuerdos
legislativos que se adoptan. La votacidén al igual que el
debate son debidamente reglamentados en los Poderes
Legislativos democréaticos, <con el objetivo de darles
transparencia ante la poblacién y hacerlos del conocimiento
de ella a través de los medios de comunicacidédn social, para
evitar errores, fraudes, corrupcidn, etc.

Estudiantes visitan la biblioteca de 1la
Asamblea Legislativa, 1997.

En varios paises los reglamentos internos de los Poderes
Legislativos y las Constituciones, prohiben a los diputados
abstenerse de votar, guiere decir que deben de tomar
posicidén, ya sea a favor o en contra. Por ejemplo, en Costa
Rica:

No existen las abstenciones pues el Reglamento impone al
diputado el deber de votar en sentido afirmativo o
negativo. Expresamente se dispone que todo diputado debe
dar su voto en los asunto que se debaten y que ninguno
que haya estado en la discusidén de un asunto puede
retirarse cuando vaya a producirse la votacidn sobre é1,
estando obligado a dar su voto afirmativo o negativo.
Segtin el Reglamento, la inobservancia de esta disposicidn
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acarrea la pérdida de la dieta correspondiente a 1la

sesién en que se produzca®®.

6.5.1 Modos de votacién

Entre los modos de votacidén més conocidos, tenemos los
siguientes:

Votacidén nominal
Votacidédn de voz
Votacidén de pie

Voto electrdnico
Votacidén por aclamacidn
Voto razonado

Votacidn secreta

Votacién nominal

Es cuando se llama por lista el nombre de cada diputado y
se registra en el acta el nombre de cada uno de ellos y el
sentido del voto que emitid; el voto se expresa
publicamente, si es afirmativo con la palabra “si” y el
negativo con la palabra “no”. La votacién nominal es
conocida en algunos casos también con el nombre de votaciodn
de si y no (Roll-call), “se suele reservar para cuestiones
importantes, como son la investidura, la mocidén de censura

y la cuestidn de confianza”®’. Con este tipo de votacidn se
puede evidenciar la responsabilidad social de cada
diputado, por otra parte, también puede utilizarse como una
tactica dilatoria —debido a su lentitud—.

Votacién de voz (voice vote).

Es cuando se efectia el recuento de los votos de acuerdo
con la orientacidén, por ejemplo, se cuentan los “si” que en
voz alta expresan colectivamente los diputados, de la misma
forma los “no”. El problema que se plantea es que en el
recuento, como no es personal, el resultado es
aproximativo, o mejor dicho, calculado; por lo gue se
emplea en aspectos en que practicamente hay unanimidad.

Votacién de pie (standing vote)

Conocida también en alguno casos con el nombre de
votacidén por divisién; éste modo de votacidn, se puede
decir, es la especificacién de la votacidén de voz, porque
se cuentan s6élo los totales, sin registrar el nombre de
cada uno de los votantes; no obstante, la diferencia
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estriba en que los diputados no expresan en voz alta su
preferencia, sino que Unicamente se ponen de pie 1los
diputados que estadn a favor vy, luego, los que estan en
contra.

Las modalidades que se presentan con esta votacidn pueden
consistir en que tanto para votar a favor como en contra
los diputados se ponen de pie; que los diputados que voten
a favor se levanten de sus respectivos curules y formen un
solo grupo, lo mismo los que votan en contra, entonces se
pasa a contar primero a los del grupo que voten
afirmativamente y después a los gque estédn en contra; la
otra es que sbélo los que voten afirmativamente se ponen de
pie y los sentados se cuentan como votos en contra.

- Voto electrdnico

Es el mads agil y exacto, el diputado lo emite a través de
una tarjeta de pléastico que tiene una banda magnética, la
cual se introduce en la ranura de una caja electrdnica y en
ese preciso momento el votante aprieta el botdén del “si” o
del “no”; la tarjeta es personal e intransferible, con este
modo de votacién no solamente se sabe el total de los votos
emitidos sino, también, electrdédnicamente se registra el
nombre de cada diputado y la direccidén de su respectivo
voto. Los resultados de la votacidén aparecen en una
pantalla ubicada en el salén de sesiones plenarias, en el
mismo momento en que se estd votando.

* Votacién por aclamacién

Esta se da en casos particulares, en donde los diputados
manifiestan su aprobacidén con vitores, voces o aplausos.

Voto razonado

Puede ser escrito o verbal, en éste ultimo caso, por lo
general, se fija un tiempo muy breve para razonar la
emisién del voto.

Votacidén secreta

Esta se emplea en <casos particulares, tales como
suspensién de altos funcionarios publicos, votos de
censura, 1ndultos, concesidédn de menciones honorificas.
Entre las modalidades de la votacidn secreta se encuentra
la utilizacidén de bolas blancas para el voto afirmativo y
las negras para el negativo, cada diputado depositarad 1la
bola correspondiente a su voto en una urna; en algunas
Asambleas Legislativas en lugar de bolas usan boletas, de
color blancas y negras, papeletas o el modo electrdnico
siempre y cuando se mantenga en secreto la identificaciédn
de los votantes.
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6.5.2 Tipos de votacién

Entre los tipos de votacién més comunes se encuentran los
siguientes:

Votacidén por mayoria absoluta
Votacidn por mayoria relativa

Votacién por mayoria calificada

* Votacién por mayoria absoluta

Se le denomina a la votacidén que tiene como limite
minimo, la mitad del total de los diputados propietarios
mas uno. Por ejemplo, en una Asamblea Legislativa
constituida por cien diputados, la mayoria absoluta serad de
cincuenta diputados méds uno, es decir cincuentaiuno (50+1=
51).

* Votacién por mayoria relativa

Es la votacidén que se refiere a la mitad més uno, de los
diputados presentes en la sesidén, en el momento gque se
llevard a cabo la votacidn.

- Votacién por mayoria calificada

Esta se emplea, por lo general, cuando se trata de casos
especiales y de trascendencia nacional. Existen wvarias
modalidades de este tipo de votacién; se le designa a la
que tiene como limite minimo los votos del total de 1los
miembros de la Asamblea, es decir, las:

Dos terceras partes (2/3)
Tres quintas partes (3/5)
Tres cuartas partes del total de los diputados (3/4).

Por ejemplo, en una Asamblea Legislativa constituida por
100 diputados, las 2/3 partes serian 67 legisladores, las
3/4 partes alcanzaria el cantidad de 75 vy, las 3/5 el
numero de 60 legisladores.

En esta votacién las fracciones politicas minoritarias
son determinantes, puesto que se convierten en el peso que
define el lado hacia donde se inclinard la votacidén. En un
Poder Legislativo democratico, con diputados éticos y de
prominente nivel académico, se propician debates de altura
y las discusiones técnicas y cientificas se circunscriben
en lo que mejor beneficia a la poblacidédn. Pero en un Poder
Legislativo autoritario, con diputados corruptos vy de
escasos estudios, se propician debates de bajo nivel,
constituidos por insultos y alusiones personales vy, donde
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las discusiones son metafisicas e intuitivas vy, al final,
éstos diputados wvotan por quien les ofrezca mas por
levantar la mano.

Por otra parte, en los modos de votaciones legislativas,
se dan algunas situaciones especificas, que presentan
variaciédn de acuerdo con el sistema politico vy, con la
naturaleza autoritaria o democratica de 1los partidos
politicos que conforman el Poder Legislativo, por ejemplo:

El empate en las votaciones

La abstencidén

El empate en las votaciones

Al producirse se pueden superar volviendo a la discusién,
si después de ésta se vuelve a repetir el empate el objeto
de votacidén se envia a archivo; la otra opcidén es dirimir
el empate mediante el voto de calidad que tiene wvalor
definitorio, por 1lo general 1lo posee el presidente del
Poder Legislativo. El empate no puede manifestarse en la
votacidén por aclamacidn.

La abstencién

Es cuando el diputado se priva de votar a favor o en
contra. El1 voto es obligatorio, personal e indelegable para
el diputado, por lo que esta conducta del legislador de no
poseer criterio determinado ni tomar una posicidén, puede
ser una forma de evadir responsabilidades, escapar a
compromisos o camuflar la demagogia.

Las medidas que se toman para evitar la abstencién se
contemplan en los reglamentos interiores de las Asambleas
Legislativas, en donde se estipulan sanciones por
abstenerse de votar o por abandonar la sesidén antes de
proceder a la votacidén, la otra es que si un diputado
decide no asistir a la sesidén legislativa para no votar,
ademas de recibir sanciones disciplinarias, se le aplica la
antigua férmula “«los ausentes votan con la mayoria» uUnico
procedimiento viable para la seriedad de la obra

legislativa”68.

6.5.3 Modos y tipos de votacién en El1 Salvador

Votacién Nominal

En El1 Salvador, solamente existen dos modos de votacidn,
el nominal y el de mano alzada. La votacidén nominal se
emplea segun la Constitucidén en las elecciones para:
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Art.131, No.1l7:

“Elegir, para todo el periodo presidencial respectivo, en
votacidén nominal y publica, a dos personas que en caracter
de Designados deban ejercer la Presidencia de la Republica,
en los <casos y en el orden determinado por esta
Constitucidn”.

Art.131, No.1l9:

“Elegir por votacidén nominal y publica a los siguientes
funcionarios: Presidente y Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas
de la RepUblica, Fiscal General de la Republica, Procurador
General de la Republica, Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos vy miembros del Consejo Nacional de la
Judicatura”.

Segun el Reglamento Interior de la Asamblea, en el Art.40
se establece que:

Ademds de los casos establecidos en la Constitucidn vy
cuando asi lo disponga la Asamblea, a mocidén de alguno de
sus miembros, la votacidén serd nominal y publica,
consignandose esa formalidad en el acta del dia.

Esta clase de votacidén consiste en tomar el voto de cada
diputado (a), haciéndose constar en el acta el nombre de
cada uno de ellos y su voto.

Votacién a mano alzada

La votacién de mano alzada es el mds comUln y corriente y
consiste simplemente en levantar la mano sin ponerse de
pie, siempre y cuando la Constitucidn no exija la votacidn
nominal.

Votacién absoluta 50+1

En El Salvador existen uUnicamente dos tipos de wvotacidn
la absoluta y calificada. La votacidén absoluta es més
conocida en éste pais con el nombre de «voto simple», el
cual requiere 43 votos de los 84 diputados propietarios vy
es normado de igual forma, tanto en el Art.2, del
Reglamento Interior de la Asamblea, como en el Art.123 de
la Constitucidn:

La mayoria de los miembros de la Asamblea serd suficiente
para deliberar.
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Para tomar resolucidén se requerira por lo menos el voto
favorable de 1la mitad mads uno de los diputados(as)
electos, salvo los casos en que conforme a la
Constitucidén se requiere una mayoria distinta.

Votacién calificada 2/3

En la votacidén calificada se requiere el minimo de 56
votos del total de los diputados; segun los siguientes
Articulos de la Constitucidn:

El Art.131, incisos 20 y 27 de la Constitucidn para:

“Declarar la incapacidad fisica o mental del Presidente,
del Vicepresidente y de los funcionarios electos por 1la
Asamblea”; “suspender y restablecer las garantias
constitucionales de acuerdo <con el Art.29 de esta
Constitucidén”.

Art.137:

“En caso de veto, la Asamblea reconsiderard el proyecto,
y si lo ratificare con los dos tercios de los votos”.

Art.138:

“Cuando la devolucidén de un proyecto de ley se deba a que
el Presidente de la RepUblica lo considera inconstitucional
y el 6rgano legislativo lo ratifica en la forma establecida
en el articulo que antecede...”.

Art.148:

“Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo
Ejecutivo para que contrate empréstitos voluntarios, dentro
o fuera de 1la Republica, cuando wuna grave y urgente
necesidad lo demande, y para dque garantice obligaciones
contraidas por entidades estatales o municipales de interés
publico.

Los compromisos contraidos de conformidad con esta
disposicidén deberidn ser sometidos al conocimiento del
Organo Legislativo, el cual no podrd aprobarlos con menos
de los dos tercios de votos de los Diputados electos”.

Art.186:

“Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seréan
elegidos por la Asamblea Legislativa para un periodo de
nueve afios, podran ser reelegidos y se renovaran por
terceras partes cada tres afios. Podrédn ser destituidos por



la Asamblea Legislativa por causas especificas, previamente
establecidas por la ley. Tanto para la eleccidén como para
la destitucidén deberd tomarse con el voto favorable de por
lo menos los dos tercios de los diputados electos”.

Art.187:

“Los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura seréan
elegidos y destituidos por la Asamblea Legislativa con el
voto calificado de las dos terceras partes de los diputados
electos”.

Art.192:

“El Fiscal General de la RepuUblica, el Procurador General
de la ReplUblica y el Procurador para la Defensa de 1los
Derechos Humanos, seréan elegidos por la Asamblea
Legislativa por mayoria calificada de los dos tercios de
los diputados electos.

Duraran tres afios en el ejercicio de sus cargos y podran
ser reelegidos. La destitucidén solamente procederd por
causas legales, con el voto de los dos tercios de 1los
diputados electos”.

Art.208:

“Los dos magistrados restantes serédn elegidos con el voto
favorable de por lo menos los dos tercios de los diputados
electos, de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de

4

Justicia...”.

Art.248:

“La reforma de esta Constitucidén podréd acordarse por la
Asamblea Legislativa, con el voto de la mitad mas uno de
los diputados electos.

Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser
ratificada por la siguiente Asamblea Legislativa con el
voto de los dos tercios de los Diputados electos”.

Votacién calificada 3/4

En la votacién calificada de los tres cuartos, se
necesitan como minimo 63 votos, de acuerdo con 1la
Constitucidén UGnicamente en los casos siguientes:

Art.29:
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“En casos de guerra, invasién del territorio, rebelidn,
sedicidén, catéastrofe, epidemia u otra calamidad general, o
de graves perturbaciones del orden publico, podréan
suspenderse las garantias establecidas en los articulos 5,6
inciso primero, 7 inciso primero y 24 de esta Constitucidn,
excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con
fines religiosos, culturales, econdmicos o deportivos. Tal
suspensidén podra afectar la totalidad o parte del
territorio de la Republica, y se hard por medio del decreto
del Organo Legislativo o del Organo Ejecutivo, en su caso.

También podran suspenderse las garantias contenidas en
los Arts.12, inciso segundo, y 13, inciso segundo, de esta
Constitucién, cuando asi lo acuerde el Organo Legislativo,
con el voto favorable de las tres cuartas partes de los
Diputados electos; no excediendo la detencién
administrativa de quince dias”.

Art.147:

“Para la ratificacidén de todo tratado o pacto por el cual
se someta a arbitraje cualgquier cuestidén relacionada con
los limites de la RepUblica, serd necesario el voto de las
tres cuartas partes, por 1lo menos, de los Diputados
electos.

Cualquier tratado o convencién que celebre el Organo
Ejecutivo referente al territorio nacional requerira
también el voto de las tres cuartas partes, por lo menos,
de los Diputados electos”.

6.5.4 Procedimiento para contar los votos

A nivel particular, el técnico juridico de la comisidn
que tratd el objeto de debate, es el responsable de contar
los votos del plenario. A nivel general, los técnicos
juridicos de las comisiones legislativas son guienes
cuentan los votos de los diputados, toman en cuenta las
ubicaciones y posiciones de cada fraccidén politica como
bloques y las disensiones de los miembros de las mismas,
sobre determinados temas, sin embargo la regla
consuetudinaria es que todos los miembros de las fracciones
votan en el mismo sentido. Los técnicos, inmediatamente
después de concluir el recuento de los votos le informan al
presidente de la Junta Directiva los totales y es él quien
dice al pleno el resultado de la votaciédn.

6.5.5 La libertad y el interés nacional en la votacién



Por el fuerte autoritarismo que predomina al interior de
los partidos politicos y en las fracciones legislativas, la
disensién es casi inexistente y no Jjuega un ©papel
significativo en la inclinacién de las votaciones a favor
de la nacidén, incluso se llega al extremo que para ocultar
o camuflar 1la disidencia de 1la 1linea gque ha dado el
dirigente o la alta directiva del partido, el diputado se
ausenta el dia de la votacidn con cualgquier pretexto. Si el
diputado tiene el valor suficiente de asistir o quedarse en
la plenaria en la cual se votard vy, él lo emitiera en
direccién contraria a la orden impuesta, lo mads probable es
que sea “castigado” por desobediente. Por otra parte, seré
“etiquetado” como diputado traidor y “vendido”.

José Eusebio Pleités, diputado suplente del Partido
Movimiento Unidad, en una entrevista que se le realizd a
finales de 1996, afirmé que:

A veces hay mucha prisa por aprobar leyes que ni
siquiera se han estudiado; da mucha pena que compafieros
diputados que levantan la mano no tienen ni idea de 1lo
que aprueban, porque simple y sencillamente hay decisidn
del Partido de aprobar algo y ni se toman la molestia de

decirle al diputado, lee lo que vas a aprobar69.

El problema de 1la Asamblea Legislativa salvadorefia es
dilucidar cuédndo el diputado que vota en sentido contrario
al deseo o voluntad del dirigente o cupula del partido, 1lo
hace honestamente; el problema tiene dos cimientos: uno, el
autoritarismo, y otro, la corrupcidn, y ésta se debe a la
falta de ética que campea, al igual que el autoritarismo,
al interior de los partidos politicos y en las fracciones
legislativas. Sin embargo, el presidente Armando Calderdn
Sol, en su discurso en la celebracién de “nuestra
independencia patria”, el 15 de septiembre de 1997, afirmd
que:

Los salvadorefios debemos sentirnos orgullosos de que la
noche oscura de 1la intolerancia ideoldgica y de 1los
gobiernos autoritarios ha quedado atréds, porgque ahora
vivimos una democracia que se manifiesta a través de la
discusién de los problemas nacionales, en forma amplia y

sin cortapisas7o.
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GRAFICO No.17
SE LE PREGUNTO A CADA DIPUTADO
SI LOS OTROS LEGISLADORES TIENEN UN NIVEL
DE CONOCIMIENTOS Y DE ETICA ADECUADOS

50 [ 39

SI NO NO CONTESTO

Encuesta realizada a los 84 diputados entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.

6.5.5.1 Caso, Partido de Conciliacién Nacional (PCN)

Por ejemplo, en 1997, la linea politica de la direcciédn
PCN fue no apoyar la interpelacién de Orellana Milla,
presidente del Banco Central de Reserva, pero Sigifredo
Ochoa Pérez, Jjefe de fraccidén del PCN, votd en sentido
contrario al deseo del secretario general del PCN, Ciro
Cruz Zepeda.

El castigo por la desobediencia de Ochoa Pérez fue 1la
destitucién como Jjefe de fraccidén. Posteriormente Ochoa
Pérez y Horacio Rios, miembro también del PCN,
desobedecieron la imposicidén politica de la cupula del PCN,
en relacién con la condonacidén de la deuda agraria y con la
Ley de Telecomunicaciones. Esta posicién le costd a ambos
diputados la expulsidén del PCN —el 11 de noviembre de 1997—

, “como maniobra para asegurar una posicidn partidaria"71;
sin siquiera notificarles por escrito la expulsidén, como
tampoco haberlos escuchado antes de tomar la decisidén de
expulsarlos.

Ademds de la expulsidén de Ochoa y Rios, la dirigencia del
PCN les quitdé la representacidédn partidaria al interior de
las comisiones legislativas. Por ejemplo, a Horacio Rios se
le despojd de la presidencia de la Comisidén de Proteccidn
al Medio Ambiente y Salud Publica, mediante un acuerdo de
Junta directiva, para lo cual el PCN contd con el respaldo
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de otros partidos72 y, a Ochoa Pérez, la representatividad
del partido en la Comisién de Relaciones Exteriores e
Integracidén Centroamericana; a los dos diputados se les
eliminé el derecho a voto al interior de las comisiones
aludidas.

Al poco tiempo, a Horacio Rios también se le expulsd
definitivamente de 1la comisién del Medio Ambiente y 1o
“exiliaron” en la Comisidén de Justicia y Derechos Humanos.
Como si todas estas arbitrariedades no hubieran sido
suficientes, también los “echaron” de la segunda planta del
edificio legislativo, que es el lugar donde estd situada 1la
fraccién del PCN.

Ciro Cruz Zepeda, secretario general del PCN y miembro de
la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, justificd la
expulsién de Ochoa vy Rios del PCN, con el argumento
siguiente: “Definitivamente estan expulsados por no

respetar la ideologia y violentar los estatutos internos” /3

Horacio Rios afirmé que “Ciro se ha vendido a ARENA y fue
en Casa Presidencial donde recibidé la orden de quitarnos.

El es un “chaneque” de Casa Presidencial”’4. Ochoa Pérez,
por su parte, asegurd que Ciro Cruz Zepeda “ha sido un
genuflexo (arrodillado) tanto para los militares como para

el gobierno. No tiene moral para hablar” /9.

La dura realidad, donde se compran voluntades para seguir
ejerciendo la hegemonia por coaccidén...La dirigencia
actual del PCN, y principalmente su secretario general,
continttia en su praxis de todos conocida, de poner al
partido al servicio del Ejecutivo, a cambio de recibir

“favores” 6,

6.5.6 Venta de votos

La venta de votos en la Asamblea Legislativa salvadorefia
es un secreto a voces, conocido por la ciudadania, “compran
y venden voluntades, como si fuera mercado; aqui compran a
algunos diputados y lo hemos visto claramente, quiere decir

que no son posiciones ideoldgicas sino interesadas” /7.
Popularmente se 1les conoce como «diputados taxis», “le
pagan por carrera, O sea por votacién” 8. No obstante,
Walter René Araujo Morales, diputado y jefe de la fracciédn
legislativa de ARENA en la legislatura 1997-2000, afirmd

categdéricamente: “aqui nadie compra votos” 9.
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El problema de la venta de votos es probarlo, vya que
tanto el corruptor como el corrompido, por tratarse de un
acto ilicito tratan de no dejar huellas o pistas que los
puedan delatar. Por ejemplo, una multinacional o un miembro
de la oligarquia financiera, destina millones de colones,
para comprar los votos de los diputados, para aprobar una
ley que los beneficie Unica y solamente a ellos.

GRAFICO No.18
SE LE PREGUNTO A LOS LEGISLADORES
(CREE USTED QUE HAY DIPUTADOS DE ESTA
LEGISLATURA QUE HAN VENDIDO SUS VOTOS?
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SI NO CONTESTO NO

Encuesta realizada a los 84 diputados, entre el 21 de enero al 25 de febrero de 1998.

Es obvio que no existird un contrato en donde se
especifique entre las partes la garantia % fiel
cumplimiento de los servicios que prestard el diputado como
traidor al interés de la nacidén, ni tampoco las condiciones
de sirviente que plantee el contratante. Asimismo, no
existirdn recibos de aceptacidédn de los pagos en efectivo o
en cheque. Entre los UGltimos casos sefialados, segun
distintas fuentes han sido sobre los diputados miembros del

Partido Demécrata (PD)80, del pcN8l y el PDC.

En este sentido el diputado Ronald Umafia, miembro de la
Junta Directiva de la Asamblea Legislativa y secretario
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general del PDC, fue sefialado por el diputado dembcrata
cristiano Guido Samayoa quien demandd “un basta ya al

chantaje a cambio de apoyo”82. De acuerdo con Samayoa,
Umafia “recibid espacios en 28 radios a cambio de introducir

reformas a la Ley de Telecomunicaciones”83. Ante éste y
otros sefialamientos Ronald Umafia, afirmé que: “si tiene
fundamento porque yoO estoy con la Asociacién de
Radiodifusoras de E1 Salvador (ASDER) y estoy en contra de

las radios comunitarias...”8%,

Segun Guido Flores, Presidente de la Asociacidn de Radios
y Programas Participativos de El1 Salvador  (ARPAS),
existen presiones de grupos oligopdlicos para que dicha
ley limite la participacidédn de la sociedad civil en el
espectro radioeléctrico, desconociendo una realidad de
las radios comunitarias.

Se quejé también de los “intereses partidarios vy
personales” de algunos malos diputados guienes, pese a
que han sido electos para defender los derechos de 1los

ciudadanos, en la practica hacen todo lo contrario89.

En la sesidén plenaria correspondiente al dia treinta de
octubre de 1997, Ronald Umafia solicitdé modificacidén de 1la
agenda para introducir el dictamen parcial favorable de la
Comisién Especial Ad-Hoc, que contenia las reformas
integrales a la Ley de Privatizacidn de la Administracion

Nacional de Telecomunicaciones, a la Ley de
Telecomunicaciones 'y a la Ley de Creaciodn de 1la
Superintendencia General de Electricidad v
Telecomunicaciones80. Sin embargo, el dictamen fue

elaborado fuera de la comisidén y constituyd una sorpresa
para algunos de los miembros de la Comisién Especial Ad-
Hoc. Ante esta situacidén el diputado Francisco Lorenzana,
del FMLN, expresd:

Desgraciadamente los miembros de la Comisidén Ad-Hoc, o
por lo menos una parte de los miembros de la Comisidén ad-
Hoc no conocemos el dictamen que leydé el Lic. Umafia, ni
conocemos el contenido de los decretos que aquili se va a
aprobar; entonces yo creo que por respeto no solamente a
los miembros de la Comisidén Ad-Hoc, sino a todo el pleno,

seria conveniente gque nos repartieran esa documentacién8’

Seguin el diputado Humberto Centeno, el dictamen fue
firmado por varios legisladores miembros de Comisidn, es
decir, los siguientes:
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CUADRO No. 41
LEGISLADORES QUE FIRMARON EL DICTAMEN
SOBRE LAS REFORMAS A LA LEY DE PRIVATIZACION
DE ANTEL, A LA LEY DE TELECOMUNICACIONES Y A LA
LEY DE CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA
GENERAL DE ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

Nombre de los Diputados Partido  Puesto en la Comisién
Ronal Umafia PDC Presidente
En Alejandro Marroquin PCN Relator ésta
sesidn Walter René Araujo ARENA Vocal
Isidro Antonio Caballero PMU Vocal
Juan Ramén Medrano PD Vocal
Olga Elizabeth Ortiz ARENA Vocal

plenaria, Ileana Rogel, diputada del FMLN, afirmb:

Este dia, durante el desarrollo de esta plenaria ha
circulado un memoradndum dirigido al Lic. Ronald Umafia,
del Lic. Carlos Barrundia, donde manifiesta que Ile
informa sobre cbédmo va a estar definido un programa para
el Partido Demécrata Cristiano, le menciona radios donde
se va a desarrollar, trae una firma efectivamente de un
Lic. Carlos Lépez Barrundia, que le pediriamos en nombre
de la Fraccidén del FMLN que se investigue si realmente
esto es parte de todo un plan de cambiar legislacidédn por

espacios en medios de comunicacién88,

El texto del memoradndum es el siguiente:



1.

FONTETTE DE FRANCOIS, Vocabulaire Juridique: que sais-je?, Paris, Presses Universitaires de France,

1988, p.39.

1995, p.15B.

cit., Art.214.

Me permito informarle que en reunidn sostenida recientemente, por parte de
la Comisién con el Sr. Antonio Elfas Saca, se acordaron los puntos definitivos
relativos al proceso de difusion del programa “AQUI EL PUEBLO” del Partido
Demdcrata Cristiano:
1)El programa tendrd duracion de 5 minutos, transmitido semanalmente los dias

sdbados de 5:55 AM.a 6:00 AM.

2)Este horario serd uniforme en las 24 radios que

conforman las Corporaciones de ASDER que colaboran con el proyecto de la
Democracia Cristiana. La intencién de difundir el programa a la misma hora es
formar una cadena nacional en el medio radial.

3)Las radios que participardn en este proyecto son las siguientes:

GRUPO GRUPO  |CORPORACIO | GRUPO APARICIO GRUPO
NUCLEO SAMIX NENFM (JOAQUIN BORIS
ESTEREO | (Tony Saca) ESTEREO APARICIO) ESERSKY

(Dr. Saca)
Radio ABC |Radio Astral  |Radio YXY Estéreo Tropical Radio Qué
buena

Radio 98 Radio Chévere | Stereo Club Chaparratique Radio VOX

Radio La Migica Novedades

Guapachosa

Radio Fama | Stereo Scan Radio Pantera

Radio Coco  |Radio Pulsar | Radio Recuerdos

Radio Caliente Radio Sentimientos

Radio Estéreo

Soda

El programa de Radio estd tentativamente calendarizado para el 4 de octubre,
siempre y cuando la Comision solucione la situacién de contratacién de locutores
internos; ademds de acondicionar la sala de produccion del Partido. En caso
contrario se realizard la produccién con Omnicorp de acuerdo al presupuesto
firmado por su persona.

Firma: Carlos Lopez Barundia
C.C.: Rafael Rivera, Jaime Aparicio, José Carlos Parada

NOTAS Y REFERENCIAS

2. ASAMBLEA LEGISLATIVA, “La Asamblea Legislativa informa”, La Prensa Grafica, (San Salvador), 04-04-

3. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, Ed.
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CONCLUSION

La Asamblea Legislativa es uno de los Poderes del Estado,
que Jjuega un rol fundamental en la sociedad, por lo que
urge la elaboracién de un plan de democratizacidén y de
modernizacidén, que incluya reformas a la Constitucidn, al
Reglamento Interior de 1la Asamblea y al Cdédigo Electoral;
de no hacer funcional a la Asamblea Legislativa se
proseguird con el actual estado, lo que conducira a
degradar més y a empeorar los actuales niveles econdmicos,
politicos y sociales del pais.

Los partidos ©politicos, ©particularmente los de 1la
derecha, ya no deben considerar como ciudadanos de primera
clase a los miembros de la oligarquia, multinacionales y a
los militares, ni tratar como de segunda al resto de 1los
salvadorefios; la discriminacidén social y econdbmica llegara
a su fin con la democratizacién de los partidos politicos,
Asamblea Legislativa y de las deméds instituciones del
Estado. La discriminacidn desapareceré cuando los
diputados, ministros, magistrados y el presidente del pais
tomen conciencia de que se debe gobernar para todos 1los
ciudadanos que habitan Cuscatlan, es decir, en beneficio de
todos.

Como hemos visto en el desarrollo de este trabajo, los
diputados salvadorefios dejan mucho que desear y que decir.
Entre otros, podemos mencionar: el bajo nivel académico y
el wvocabulario del que hacen gala; padres de familia
irresponsables con la paternidad, por lo que la exigencia
de requisitos para ser candidato a diputado debe de
garantizar que se escoja a personas decentes y honestas que
legislen en funcidén de la poblacidén y no en contra de ella.

En El Salvador, las cupulas de los partidos politicos
usurpan de manera fraudulenta las funciones especificas de
las fracciones legislativas. Otro tanto ocurre con la Casa
Presidencial que usurpa las del recinto legislativo; estas
arbitrariedades, corrupciones y fraudes en contra de la
ciudadania y de la nacidén salvadorefia deben de terminar.
Los Tres Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial deben democratizarse y depurarse, para finalizar
con la demagogia, corrupcidédn y tortuguismo que sdblo
beneficia a unos pocos, mientras la mayoria de la poblacién
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clama por seguridad publica, trabajo, salarios decorosos,
justicia y paz. A la poblacién ya no se le engafia con
palabras, estd cansada histdéricamente de tanta retdrica,
los habitantes quieren hechos que lo demuestren.

La Asamblea Legislativa debe actualizarse y modernizarse,
de no hacerlo continuara cumpliendo mas la funcidén de
institucidén decorativa que el de control politico. Sin
embargo, la democratizacidén y modernizacidén de la Asamblea
Legislativa pasa ineludiblemente por la democratizacidn vy
modernizacién de los partidos politicos. Un elemento de
ello, en este contexto, es la adopcién de las elecciones
primarias por los partidos, para la eleccién de los
candidatos a alcaldes, diputados, presidente y
vicepresidente del pais.

El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa esta
desactualizado, hay que reestructurarlo, para lo cual se
debe tomar en cuenta gque estamos en los umbrales del siglo
XXI, y no ignorar los avances técnicos y cientificos de la
humanidad.

En cuanto a la eleccidén de funcionarios publicos, dicho
proceso es una “pifiata”; en El1 Salvador la capacidad,
eficiencia e idoneidad es lo marginal, aqui lo que
predomina son las componendas y negocios espurios entre los
partidos politicos.

La clase politica, por afos, ha considerado a 1la
administracién publica como un “botin” que se gana mediante
elecciones, o como un “pastel” en el que cada partido se
reparte una tajada, y quien tiene la mayor ventaja se lleva
la mejor parte. El1 establecimiento del perfil y de 1los
requisitos que llenarian 1los funcionarios publicos,
limitaria en cierta medida la voracidad y la corrupcidén de
los politicos, quienes estdn méds interesados en sacar el
mayor provecho personal y politico, por lo que no muestran
interés en los beneficios y servicios que ellos le podrian
brindar a los salvadorefios.

Para la aprobacidén del presupuesto general de la nacidn
no se cuenta en la Asamblea con una oficina integrada por
especialistas, encargados de darle seguimiento sistematico,
con evaluaciones periddicas, cuyos informes serian enviados
a los diputados, y puestos al alcance de la consulta
publica.

La Fuerza Armada de El1l Salvador, se ha constituido en el
super Poder del Estado, pero no por voluntad popular sino
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por imposicién, por lo que la Asamblea Legislativa, deberia
de eliminar a la fuerza armada, y el presupuesto
astronémico que actualmente se les da, se emplearia en la
educacién de 1la Juventud salvadorefia, se crearian Dbecas
para que miles de Jjbévenes estudien en el pais y en el
extranjero, los cuarteles se convertirian en museos,
escuelas, hospitales, mercados, etc.; los medios de
comunicacidén y de transporte aéreo, maritimo y terrestre se
le entregarian a la Policia Nacional Civil para hacer més
efectiva la labor de brindar seguridad publica. De esa
manera se hard que los efectivos de la fuerza armada por
fin busquen trabajo y qgque dejen de estar parasitando con
los impuestos de la ciudadania. A El Salvador hay que
declararlo un Estado sin Ejército y neutral.

El marcado machismo que existe en la Asamblea Legislativa
y la falta de leyes que realmente protejan a la mujer y al
nifilo, se podria contrarrestar entre otras medidas, por
ejemplo con el establecimiento por ley de un porcentaje de
mujeres obligatorio, de al menos 45 por ciento en las
candidaturas de eleccidn popular y en la composicidn de las
dirigencias de los partidos ©politicos, en el Poder
Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo
Electoral, asi como en las otras instituciones del Estado.

Las fracciones legislativas salvadorefias no tienen
autonomia en relacidén con sus respectivos partidos
politicos, pues son las cupulas de éstos las que les dan
lineamientos u o6rdenes a los diputados y les especifican
cuando votar y en qué direccidén. De tal manera dque 1los
legisladores juegan un rol més de objetos que de sujetos;
hay que establecer ©reglas <claras y precisas en el
funcionamiento y estructura organica de <cada fracciédn
legislativa, por 1lo gue necesario seria contemplarse el
requerimiento de la existencia de reglamentos internos de
cada fraccioén.

Esta es una consecuencia mas del hecho de que 1los
salvadorefios votan pero no eligen; sino qgue, dguienes 1o
hacen, son el dirigente o dirigencias de los partidos
politicos; como resultado el diputado se entrega por
completo y le rinde ciega lealtad a las wvoluntades e
intereses de los que los eligen, pero no de los que votan
por ellos.

Los salvadorefios que constituyen el cuerpo electoral
eligen a 84 diputados propietarios con sus respectivos
suplentes, sin embargo ahora los diputados eligen 24
propietarios més, estos Ultimos son suplentes que pasan a

34=



ser diputados de planta en la Asamblea Legislativa. Por 1lo
que en términos formales la Asamblea estd constituida por
84 diputados, pero en términos reales lo estd por 108.

El salario que se asigna a los diputados es totalmente
incongruente en relacidn con el nivel de ética y de trabajo
legislativo que realizan. Como si esto fuera insuficiente,
ademas algunos legisladores reciben su salario sin
realmente trabajar; otros lo reciben puntualmente cada mes
en calidad de beca. Ello significa que en El Salvador las
incompatibilidades con el trabajo legislativo son
practicamente inexistentes, de igual forma las sanciones
legislativas.

La composicién de la Junta Directiva de la Asamblea, al
reglamentarla para definir las reglas del juego, pararia en
cierta medida 1la préactica de que al inicio de cada
legislatura se convierta en la primera “pifiata” que rompan
los diputados, en donde lo gque prima es la negociacién vy,
como en casi todas las negociaciones que las fracciones
legislativas hacen, se realizan a puerta cerrada, para
ocultarle al pueblo qué es lo gque realmente transan, porque
si en la negociacidén se tomara en primer plano el bienestar
de la nacidén, no existiria la necesidad de esconderse a
puertas cerradas para tomar acuerdos.

Las comisiones legislativas permanentes, subcomisiones vy
comisiones de investigacidén, trabajan de acuerdo con 1los
principios metafisicos de la intuicién y de la
improvisacién, «de a ver que nos sale». No existen reglas
en cuanto al funcionamiento y estructura organica de las
comisiones y subcomisiones; las comisiones de investigacién
en El Salvador se forman para no 1investigar y se
constituyen en “cortinas de humo” para encubrir el problema
que, supuestamente, la comisidén tratara de resolver.

La sesidén plenaria se caracteriza por la impuntualidad
con que comienzan las sesiones plenarias, se distinguen por
el bullicio que hacen los diputados, debido a las charlas
que mantienen entre ellos, con amistades, familiares vy
conversaciones telefdénicas; da la impresidén de que a 1los
diputados no les interesa lo que alli se trata, ademas se
supone que ya tienen &érdenes precisas por qué o por quién
votar y en cudl direccidn, se puede decir que sdélo llegan,
las veces que lo hacen, para levantar la mano y agredirse
verbalmente entre ellos mismos.
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El sistema politico autoritario de E1l Salvador le niega
constitucionalmente a la poblacidén el derecho de iniciativa
de ley —conocida como derecho de iniciativa de ley popular—
. Es un derecho que se hace necesario ante el estado actual
de los partidos politicos y de la Asamblea Legislativa,
porque si los partidos politicos y la Asamblea Legislativa
velaran por el interés de la nacidn, E1 Salvador no se
encontraria con los actuales niveles de pobreza, desempleo,
delincuencia, salarios de miseria, pésima salud publica vy
con el deteriorado sistema de educacidén nacional, etc.
Tampoco la poblacidén salvadorefia se encontraria pagando los
impuestos que se elimindé a la oligarquia; no se “venderia”
mas las instituciones del Estado a la oligarquia y a las
empresas multinacionales; no se despilfarrarian sumas
millonarias en el presupuesto de la Fuerza Armada de EI
Salvador; no pagarian los pobres impuestos y servicios
publicos como si fueran millonarios mientras que la
oligarquia los paga como si fueran sus miembros los pobres
del pais, etc.

Las leyes en El Salvador se elaboran y ejecutan a ciegas,
puesto que no precede a la sancidén y a la publicacién el
estudio de impacto gque causardn en la sociedad, ni 1los
costos que tendrd la ejecucidn de la misma; de igual forma,
tampoco se indican las fuentes con que se financiaran las
leyes, ni mucho menos los planes de preparacién para la
ejecuciodn.

A la Asamblea Legislativa hay que profesionalizarla con
diputados, asesores, técnicos y analistas capaces y éticos,
porgque tanto los actuales diputados como el personal de
apoyo con que cuentan, en una gran proporcidn, no estan a
la altura de las exigencias para solucionar los principales
problemas del pais. Si no veamos la gran cantidad de leyes
antipopulares e inconstitucionales que se ha aprobado y el
aumento incesante de la pobreza, delincuencia, desempleo,
etc.

La Asamblea Legislativa se ha convertido en un “club”
exclusivo de la clase politica, en donde el ingreso de la
ciudadania estd practicamente restringido, solo falta que
construyan una muralla de vidrio para separarse mas de los
pocos ciudadanos a quienes todavia dejan ingresar. La
poblacién adgquiere importancia Unicamente durante 1la
campana electoral.

Las audiencias en El Salvador los diputados, las utilizan
para hacerle creer a la poblacidén gque toman en cuenta sus
intereses y opiniones. A la hora que los diputados emiten
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los dictémenes, queda plasmado que las audiencias fueron
nada mas para mantener entretenida vy engafiada a la
poblacidén, porque las leyes que se promulgan van dirigidas
a convertir a los ciudadanos en cada vez mas pobres, a
crear desempleo, incrementar la delincuencia, aumentar las
tarifas de los servicios publicos, destruir el medio
ambiente, profundizar el machismo, etc.

Los debates legislativos, tanto de 1la sesién plenaria
como de las comisiones, al transmitirse por la televisidn y
la radio, permitirian que la poblacidn se enterara por si
misma, de qué es lo qgque realmente hacen los diputados vy
cudles intereses defienden y protegen. Y para mantener la
salud mental de los nifios, por la clase de vocabulario de
los diputados, se deberia de transmitir esos programas
después de las nueve de la noche. Esta propuesta de acercar
a la Asamblea Legislativa al pueblo, con 1los actuales
diputados y el personal de apoyo con gque cuentan, se puede
considerar, por hoy, como dificil de realizar. Ellos le
tienen miedo a la transparencia, por tal razdén se encierran
a escondidas para legislar y aprueban leyes a altas horas
de la noche y a primeras horas de la madrugada.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia debe de
ponerle paro al tortuguismo que la caracteriza vy el
Presidente de la Corte, en lugar de llamar ignorantes a los
salvadorefios que solicitan gque se agilice el proceso de los
recursos de inconstitucionalidad, es mejor que trabaje vy
termine de una vez por todas de depurar el Poder Judicial.

La venta de votos de los diputados es incluso reconocida
hasta por ellos mismos, estas practicas son inherentes al
autoritarismo que prevale en la Asamblea.

Para finalizar la conclusidn, sdbélo resta aclarar que este
trabajo no tiene el fin de incidir en la mayoria de 1los
actuales diputados y miembros de la clase politica, porque
seria iluso pensar que ellos van a cambiar sus practicas
antidemocraticas y antinacionales. Pero si tiene 1la
intencidén de hacer ver y formar conciencia entre las nuevas
generaciones sobre lo indispensable de cambiar el estilo de
gobernar, si queremos que nuestros hijos y nietos tengan un
pais de oportunidades y con seguridad. Esto sbélo se puede
conseguir a través de la construccién de un sistema
politico democratico, con salvadorefios honestos y capaces.
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ENTREVISTAS

ACUNA, DAVID, diputado del Partido Movimiento Unidasecretario de la Comisién de
Cultura y Educacion, el dia G®-1996, a las 11:30 A.M., en la Asamblea
Legislativa.

AGUIRRE GUEVARA, ALEX RENE, diputado del PCN, relatde la comision de
economia y agricultura, 1831996, a las 11:30 A.M., en la Asamblea Legislativa.

AGUIRRE, JUAN CARLOS, jefe de la Unidad Juridica ntro de la Defensa del
Consumidor (CDC), el dia 0251996, a las 11:45 A.M., en el local del CDC.

AMAYA, AMILCAR, magistrado de la Camara de lo Civile la Corte Suprema de
Justicia, el dia 1851996, a las 10:30 A.M., en la sede de la Corter¢tnp de
Justicia.

ARAUJO MORALES, WALTER RENE, diputado de ARENA, Pdmnte de la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionagéslia 2110-1996, a las 10:30
A.M., en su oficina de la Asamblea Legislativa.

--- Diputado vy jefe de la fraccion legislativa de ARENel dia 1740-1997, a las 10:45
A.M., en el Salén Azul de la Asamblea Legislativa.

AREVALO PINEDA, JOSE ORLANDO, diputado independientPresidente de la
Comision Legislativa de Economia y Agricultura,déh 21081995, a las 10:00
A.M., en el local de la Confederacion Nacional Casipa.

ARGUMEDO, ARTURO (h.), diputado del PDC, Secretattla Comision Legislativa
de Legislacion y Puntos Constitucionales, el did®1996, a las 5:00 P.M., en el
Salén Azul de la Asamblea Legislativa.

ARGUMEDO, JOSE ENRIQUE, magistrado propietarioal&4la de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, el dia0B5L996, a las 10:00 A.M., en la sede de la
Corte Suprema de Justicia.

BERNAL SILVA, MAURO ALFREDO, magistrado presidentee da Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema dicla, el dia 171851996, en
la sede de la Corte Suprema de Justicia.

CALDERON DE ESCALON, CARMEN ELENA, diputada de ARENRresidenta de la
Comision de Hacienda y Especial del Presupuest@011P96, a las 4:00 P.M., en
su oficina en la Asamblea Legislativa.

CHICAS MARTINEZ, EUGENIO, diputado del FMLN, Presidende la Comision
Legislativa de Trabajo y Prevision Social, el d4a08-1995, a las 9:45 A.M., en el
local de la fraccién del FMLN en la Asamblea Ledista
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ESQUIVEL, ALFREDO, asesor técnico-juridico de la Csign legislativa de Proteccion
al Medio Ambiente y Salud Publica, 18-1997, a las 5:15 P.M., en la oficina de
Francisco Jovel en la Asamblea Legislativa.

ESTRADA JORGE, asesor técnico-juridico de la Comisite Legislacion y Puntos
Constitucionales, el mes de octubre de 1997, Asdmblea Legislativa.

GUEVARA, MARCO ANTONIO, analista y asesor técnicoiflico de Operaciones
Legislativas, 0801997, a las 2:40 P.M., en el Departamento de sisali
Legislativo de la Asamblea.

MARROQUIN, ALEJANDRO DAGOBERTO, jefe de la fraccionld®CN, el dia 2®7-
1995, a las 10:04 A.M., en el local de la fraccu®l PCN en la Asamblea
Legislativa.

MARTINEZ, GERSON, jefe de la fraccion del FMLN, elad2507-1995, a las 11:15
A.M., en el local de la fraccion en la Asambleaikkgiva

MEDRANO GUZMAN, JUAN RAMON, jefe de la fraccion deID, el dia 2637-1995, a
las 10:00 A.M., en el local de la fraccion del RDa@&Asamblea Legislativa.

MORAN CASTANEDA, FRANCISCO, asesor técnico-juridiate la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, el dia 18-1997, a las 8:33 A.M., en el cubiculo de la
Comision de Economia y Trabajo.

NUNEZ, MANUEL, asesor técnico-juridico de la Comisida Obras Publicas, el mes de
octubre de 1997, en la Asamblea Legislativa.

PENA MENDOZA, LORENA GUADALUPE, diputada del FMLN porla
Circunscripcion Nacional, presidenta de la Comigiénla Familia, la Mujer y el
Nifio, 10-1997, en el local de la fraccion del FMLN.

PERIODISTA ANONIMO, que cubre diariamente la Asamblealegislativa, el dia 07-
11-1995, lugar de la entrevista en el medio de cocawidn donde él trabaja.

PINEDA NAVAS, JOSE OSCAR ARMANDO, gerente de opevaeis legislativas de la
Asamblea Legislativa de El Salvador, el dial®4t997, a las 10:00 A.M., en la
oficina del entrevistado en la Asamblea Legislativa

PLEITES, JOSE EUSEBIO, diputado del Partido Movimdehtnidad, miembro del
Comité Técnico, el dia 211-1996, a las 10:20 A.M., en la Asamblea Legislativa.

QUIJANO, NORMAN NOEL, diputado de ARENA, Relator dedamision Legislativa
de trabajo y prevision social, el dia 091995, a la 1:45 P.M., en el local de la
fraccion de ARENA en la Asamblea Legislativa.

REYNALDO CUELLAR, JULIO CESAR, jefe de la fraccion IdBRSC, el dia 1D7-
1995, alas 12:00 M., en el local de la bibliotdeda Asamblea Legislativa.
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SAENZ VARELA, MIGUEL ANGEL, diputado del FMLN, Secreta del Comité
Técnico, a las 8:30 A.M., el dia 21 de octubre @861 en el local de la fraccién del
FMLN.

SALGUERO GROSS, MERCEDES GLORIA, diputada de AREN#esidenta de la
Asamblea Legislativa y de la Comision Politica, ial 24 de octubre de 1996, a las
5:30 P.M., en la Asamblea Legislativa.

SOLANO, ALEJANDRO ARTURO, asesor técnico-juridico da Comision de
Relaciones Exteriores e Integracion Centroameriadriia 1010-1997, a las 12:12
A.M., en la Asamblea Legislativa.

VALLADARES, MARIA MARTA (NIDIA DIAZ), diputada del FMLN, Presidenta de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos028995, a las 3:00 P.M., en la
Biblioteca de la Asamblea Legislativa.

VEGA, SILVIA, asesora técnica-juridica de la Comisife Gracias y Excusas, el dia 03-
10-1997, alas 10:30 A.M., en el salén de conferembiala Comisién de Hacienda.

VELAZQUEZ, ERNESTO ANTONIO, sub-jefe de la fraccion ARENA, el dia 2497
1995, a las 9:15 A.M., en el local de la fracciGm ARENA en la Asamblea
Legislativa.

VIERA, ROBERTO EDMUNDO, diputado del Partido Renadgac Social Cristiana
(PRSC), relator de la Comisién de Hacienda y Espatsl Presupuesto, 1
1996, a las 11:50 A.M., en el local del PRSC.

VILLATORO BENITEZ, ROSA MELIDA, jefa de la fraccion dd¢°DC, el dia 2167-
1995, a las 11.45 A.M., en el local de la fraccaisl PDC en la Asamblea
Legislativa.



El momento histérico en que el pals se debate entre el
caos, la corrupcidén y el autoritarismo. Cuando las leyes
son promulgadas a wvapor, Vv en la madrugada, pero sobre
todo, cuando la ciudadania es;engafiada y manipulada por el
gobierno de ARENA, este libro sera un viento fresco y més
bien un huracan que sacudira este status quo, al descubrir,
puntualizar y seflalar a la Asamblea Legislativa como una de
las instituciones responsables del declinar politico,
econdmico y social que nos abate, y que nos esta
destruyendo.

Oscar Martinez Pefilate, investigador serio, y persona
excepcional en un pais, en el cual la investigacidn
cientifica practicamente no existe, documenta, lo que
algunos nos 1imaginabamos; la Asamblea Legislativa esta

constituida por un grupo de incompetentes -salvo las
necesarias excepciones-. Muchos de ellos “emisarios del
pasado” que nos condujeron a la guerra civil (PCN),

asesinos confesos y vendidos (PD), diputados independientes
que se representan a si mismos vy, el llamado grupo de
idélatras de Roberto D Aubuisson que forman los cuadros del
partido ARENA, entre otros.

Las estadisticas hablan solas; las interpretaciones
sobran. Hay que leer El Salvador la Asamblea Legislativa,
pero hay que hacer algo mas; utilizarlo como apoyo para
reclamar vy exigir la depuracidén de éstas Asambleas
decadentes, sectarias que nos estédn llevando a una nueva y
mas sangrienta “guerra civil” a la vuelta de afo 2000.

Algunos de los diputados actuales tienen un precio, se
venden y de acuerdo con la investigacidén, eso lo dicen
ellos mismos.

Oscar Martinez Pefiate, autor uUnico, y de trayectoria
limpia, como persona, investigador y docente universitario,
es el autor iddéneo para escribir con autoridad y seriedad
un tépico tan delicado como el que trata en este libro.
Esta obra claramente nos hace comprender el por qué de
todos estos afios de caos como “republica y democracia
representativa”.

RAFAEL COLINDRES SELVA

Oscar Martinez Pefate

Realizé estudios de B.A. y Lic. en Relaciones Internacionales en
la Universidad Auténoma de Centro América (UACA), Costa

Rica, y M.A. en Ciencia Politica en la Univesité du Québec a
Montreal (UQAM), Canada
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